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Introduccion

Un problema de primer orden en las Finanzas, lo constituye “... la brecha
existente entre los tedricos de la materia y quienes se dedican al campo de la
administracién financiera, ...”,' sin embargo siendo grave, este problema no
s6lo se ha mantenido a la fecha, sino que se manifiesta aumentado
exponencialmente en el divorcio que existe entre las Finanzas y las Finanzas

Publicas.

Se inicia el presente trabajo, exponiendo que las Finanzas Publicas se han
abordado para su estudio desde las perspectivas sociologica, econdmica,
politica, juridica, religiosa y administrativa.

Continuamos ocupandonos del Estado, mencionando su justificacién de
orden religioso, material, juridico, ético y psicolégico. Clasificando los fines del
Estado segun el predominio del interés individual o colectivo: humanismo o
transpersonalismo.

Partiendo de lo general a lo particular, definimos a la Administracion Publica.

Establecemos un punto de referencia en cuanto a la problematica de
México.

No podemos dejar de mencionar las teorias de la justificacién del pago de
impuestos.

Y entramos de lleno a las Finanzas Publicas, al referirnos a su marco
conceptual, y los 3 momentos fundamentales que las caracterizan, modificando
para efectos de la presente propuesta uno de ellos. Nos referimos al Derecho
Positivo Mexicano, que es en el que nos ubicamos, concretamente a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a la Ley de
Planeacion.

Por ultimo, nos ocupamos de los tres momentos fundamentales y
tradicionales de las Finanzas Publicas, la obtencién de los ingresos, el manejo
de los ingresos, que lo cambiamos por el de calculo de los recursos, y el de la
erogacion de los recursos.

! A., Robichek, Alexander, Investigaciones y Decisiones Financieras y Administrativas, Editorial
LIMUSA, México, 1974, Prélogo, p.11.



Presentamos la propuesta.
Al final la bibliografia.

1. Entrada

Al iniciar el estudio de las Finanzas Publicas (Hacienda Publica), se nos
presentan  -en principio- las siguientes interrogantes: ;Qué son las Finanzas
Publicas?, ¢A que disciplina o area del conocimiento le corresponde ocuparse
de su estudio, de manera preponderante?.

El concepto de Finanzas Publicas se ha abordado para su estudio desde
diferentes perspectivas, sobresaliendo la sociolégica, la econdmica, la politica,
la juridica, y debemos agregar la religiosa y la administrativa.

La visidbn o enfoque sociolégico constituye el origen y la finalidad de todas
las perspectivas, ya que el hombre constituye el alfa y omega, el principio y el
fin, la causa y el destino de todas las acciones que afecten a la sociedad, y
todo lo relacionado con el patrimonio de todos, es decir, con las Finanzas o
Hacienda Publica. En efecto, todas las decisiones que se toman en sociedad
que impliquen recursos -y todas los implican- estan por naturaleza inmersas en
el medio sociolégico, es decir de la sociedad.

La perspectiva o enfoque econémico es -como las otras- facil de argumentar
por su evidencia, pues a reserva de dejarlo perfectamente justificado al
expresar su concepto o definicion, a las Finanzas Publicas, se les identifica sin
mayores complicaciones, por su notoria e importante funcién relacionada con
todo lo que respecta a los bienes, en nuestro caso particular publicos, es decir
de todos.

Los primeros y mas reconocidos pensadores econémicos que se ocuparon
del estudio de la actividad financiera estatal, como parte de la disciplina de la
Economia Politica, fueron, Adam Smith, en su Tratado de la Riqueza de las
Naciones, y David Ricardo, en su, Principios de Economia Politica y
Tributacion, sin embargo, poco a poco se fue independizando esta disciplina
de la Economia Politica, para constituir la Ciencia de las Finanzas Publicas, o
Ciencias de la Hacienda Publica.

El enfoque o perspectiva politica, se presenta de manera imperativa por la
naturaleza misma de los Bienes Publicos, es decir de las Finanzas Publicas o
Hacienda Publica, ya que el objetivo de todo Estado, inclusive de todo
conglomerado humano racionalmente constituido es el bien comun.
Independientemente de las diferentes concepciones que se pudieran tener en
relaciéon al bien comun, éste es el que da origen, el que justifica la existencia
del patrimonio Estatal, de las Finanzas Publicas o Hacienda Publica, como
elemento indispensable para lograr la Finalidad, se insiste, del Estado. Este
enfoque o perspectiva politica es el antecedente, la base y el origen, de la
siguiente perspectiva que se menciona: la juridica.

La conceptualizacion juridica de las Finanzas Publicas, se da desde el
momento en que nos ubicamos en un Estado de Derecho. Sabemos que la



realidad, que las necesidades sociales fueron la causa o motivo, para que cada
sociedad, buscara la manera de solucionar esas situaciones que requerian de
atencion, y que impulsaron el transito de la realidad al ser, primero, y
posteriormente en un proceso constante de ciclo sin fin, de perfeccionamiento
al deber ser. Ahi se requiere, ahi nace la norma, el derecho positivo, el
conjunto de elementos que conforman el aspecto juridico de las Finanzas
Publicas, y que constituyen en México y otros paises, el Derecho Financiero,
que se ocupa precisamente del estudio del aspecto juridico de las Finanzas o
Hacienda Publicas. EI manejo, las decisiones en relacidn a los bienes
comunes, a los bienes que constituyen las Finanzas o la Hacienda Publica,
requieren de manera indubitable de un marco juridico.

El aspecto Religioso lo agregamos a las consideraciones usualmente
mencionadas, ya que no podemos negar la influencia de la religiébn en las
sociedades, desde el tradicional diezmo, en una sociedad donde se conjugaba
el poder religioso con el poder politico, hasta la actualidad, en donde pareciera
tener un definitivo sentido financiero, la modificacion de la oracion mas
representativa de la religion catdlica, el Padre Nuestro, que rezaba
originalmente: perdona nuestras deudas, asi como nosotros perdonamos a
nuestros deudores, ... , para quedar: perdona nuestras ofensas, asi como
nosotros perdonamos a quienes nos ofenden, ... , redaccion ésta ultima, con un
contenido definitivamente menos financiero, y como consecuencia menos dificil
de cumplir y menos comprometedor en términos terrenales.

En cuanto a la perspectiva o0 ambito Administrativo, se visualiza en funcion
de que se considera a las Finanzas Publicas, como una especie del género de
las Finanzas, y a éstas, como una especie del género Administracion. Se
define a la Administracion como el estudio de la toma de decisiones, lo que la
ubica en un contexto universal, que abarca a practicamente todas las
disciplinas sociales, que la definicién propuesta las ubica como especies. En el
apartado del tema conceptual se argumentara el presente raciocinio.

Sin embargo, en México -por lo menos- aceptando que para el estudio de
las Finanzas Publicas, se consideran las perspectivas o enfoques
mencionados, es evidente que el estudio de las Finanzas Publicas se
circunscribe basica y fundamentalmente, al Derecho Financiero, entendido
éste, como el estudio del aspecto juridico de la actividad financiera del Estado.

En efecto, “La actividad financiera del Estado conoce, pues, tres momentos
fundamentales: a) el de la obtencion de ingresos, los cuales pueden afluir al
Estado, tanto por institutos de derecho privado, como es la explotacién de su
propio patrimonio (empresas industriales, renta de inmuebles, venta de bienes),
como por medio de institutos de derecho publico, por ejemplo, los diversos
tipos de tributos, o por institutos mixtos, como la contratacion de empréstitos o
la emision de bonos; b) la gestibn o manejo de los recursos obtenidos y la
administracion y explotacion de sus propios bienes patrimoniales de caracter
permanente, y c) la realizacién de un conjunto variadisimo de erogaciones para
el sostenimiento de las funciones publicas, la prestacién de los servicios
publicos y la realizacién de otras muy diversas actividades y gestiones que el



Estado moderno se ha echado a cuestas.”” . En relacion a estos tres
momentos: la obtencion, el manejo y la erogacién de los recursos del Estado, la
doctrina ha dividido al estudio del Derecho Financiero, en Derecho Fiscal,
Derecho Patrimonial y Derecho Presupuestario. En el presente trabajo,
sustituiremos el segundo momento “el manejo de los recursos”, que da origen
al Derecho Patrimonial, por el “calculo de los recursos”, que parece olvidado
por el Derecho Financiero en sus tres divisiones, y que es el aspecto medular
de las Finanzas Publicas.

En el presente trabajo, se afirma y sostiene que la ciencia de las Finanzas
Publicas, que se emancipa de la Economia Politica a fines del siglo
antepasado, se ha convertido en una ciencia autbnoma, aunque ciertamente
hay divergencias al respecto. Sin embargo esta ciencia auténoma llamada
Finanzas Publicas, no se limita al ambito juridico, es mas que el Derecho
Financiero, involucra de una manera real, necesaria e importante, a las demas
ciencias y/o disciplinas mencionadas: la Sociologia, la Economia, la Politica, el
Derecho, y afiadimos, la Administracion.

Por ello, se afirma, que al ser una ciencia autébnoma, y pertenecer
anteriormente a la Economia Politica, su género que es las Finanzas, de
alguna manera no la reconoce, o las Finanzas Publicas no reconocen como su
origen y género a las Finanzas. Se reitera: las Finanzas Publicas son una
especie del género Finanzas, que los estudiosos de ambas disciplinas se han
encargado de desconocerse mutuamente. En efecto, el divorcio entre las
Finanzas y Finanzas Publicas es de origen, pues desde el inicio se manejaron
como algo totalmente independiente, y aunque en el sector privado también
existié -y existe- la falta de definicion en relacion a la economia, ésta fue
superada, por lo menos en la practica, y empez6 su desarrollo acelerado como
disciplina propia y autébnoma. Por su parte, las Finanzas Publicas, aunque es
mas dificil identificar su origen de manera precisa, bastenos mencionar que en
su inicio formaron parte de la Economia Politica.

Como un dato no definitivo, pero si ilustrativo, o de referencia, podemos
mencionar que en el VIII Congreso Anual, de la Academia de Ciencias
Administrativas, A.C., (ACACIA), celebrado en Acapulco, Guerrero, México, los
dias 5, 6 y 7 de mayo de 2004, en donde participaron 303 ponencias, 543
participantes, 56 Instituciones Mexicanas y 22 Instituciones Extranjeras, se
cont6 con 33 ponencias de Administracion Financiera, de las cuales 4 (
12.12%) se referian a Finanzas Publicas. En el area de Administracion Publica
participaron 14 ponencias, 3 ( 21.43%) de ellas, con temas de Finanzas
Publicas.

Otro dato interesante, es que en el IV ENCUENTRO INTERNACIONAL DE
FINANZAS, organizado por la Universidad de Santiago de Chile, Facultad de
Administraciéon y Economia, los dias 7, 8 y 9 de enero de 2004, en Vifia del
Mar, se presentaron 254 trabajos, de los cuales 17 (6.69%) versaban sobre
Finanzas Publicas. De los 84 trabajos seleccionados, 5 (5.95%) se referian a
Finanzas Publicas.

’ De la Garza, Sergio Francisco, Derecho Financiero Mexicano, Editorial Porrtia, Decimoctava edicion,
segunda reimpresion, México, 1999, p. 6.



En los dos eventos mencionados en los dos parrafos anteriores, como dato
interesante, casi ninguno de los trabajos sobre Finanzas Publicas, se abord6
desde el punto de vista Juridico, o sea del Derecho Financiero, en aparente
contradiccion con la realidad. O con otra lectura, sobre todo en el IV
ENCUENTRO INTERNACIONAL DE FINANZAS, como un indicativo de
comprobacion de la hipotesis del abandono de la especie (Finanzas Publicas)
por parte del género (Finanzas), situacion derivada que en un encuentro
mundial del mundo financiero, casi no esta presente el aspecto representativo
por excelencia de las Finanzas Publicas en la realidad, el Derecho Financiero,
el predominante punto de vista juridico.

2. Estado

Las teorias sobre el Estado mas relevantes que se mencionan con mayor
frecuencia estan a cargo de: Platon, Aristoteles, San Agustin, Santo Tomas de
Aquino, Francisco Suarez, Tomas Hobbes, John Locke, Montesquieu, Juan
Jacobo Rousseau, Hegel, Marx-Lenin, Jorge Jellineck, Le6n Duguit, Hans
Kelsen, Carré de Malberg, Jacques Maritain, Adolfo Posada, Hermann Séller, y
Georges Burdeau, entre otros.?

En éste momento nuestro propésito es ocuparnos del Estado como
elemento necesario, como punto de partida indispensable para el estudio de las
Finanzas Publicas, de la Administracion Publica.

2.1 Justificacion del Estado.- “El problema de la justificacion del Estado
implica la justificacion del poder que encarna, del por qué se manda y el por
qué se obedece;...”*. Podriamos hacer muchas consideraciones con relacion a
la justificacion del Estado, desde mencionar que segun algunos autores cada
generacion busca la justificacion del Estado, hasta tomando una afirmacién
ancestral en cuanto a que el hombre es un ser social, afirmar que el hombre
solo puede desarrollarse a plenitud en sociedad, y claro, una sociedad racional,
solo es posible conformandose como Estado. Georg Jellinek, quien fuera
profesor de la Universidad de Heidelberg, “elabora una clasificacién de las
teorias sobre la justificacion, para lo cual toma en cuenta las necesidades que
pueden servir de fundamento a la organizacion, a saber:

Necesidad de orden religioso;
Necesidad de orden fisico material;
Necesidad de orden juridico;
Necesidad de orden ético;
Necesidad de orden psicologico.”

Es evidente la complejidad de estos temas, pues se interrelacionan
conceptos y temas (moral, filosofia, teologia, etc.) cuya linea divisoria es tan

3 Burgoa, Orihuela, Ignacio, DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO, Editorial Porrta, S.A. de
C.V., Undécima edicion actualizada, México, 1997, pp. 193-237.

* Gonzélez, Gonzélez, Ma. de la Luz, VALORES DEL ESTADO EN EL PENSAMIENTO POLITICO,
editorial McGRAW-HILL, segunda edicion, México, 1997, p. 283.

> Tbid, 286.



sutil, que en muchas ocasiones se confunden las fronteras. Para efectos de
nuestra finalidad, con los comentarios vertidos se considera suficiente.

2.2 Fines del Estado.- El tratamiento por parte de los pensadores ha ido
evolucionando a través del tiempo, en relacion a los fines del Estado, e
inclusive, en el mismo tiempo existen corrientes del pensamiento no sélo
diferentes sino antagdnicas. Desde luego, los diferentes pensadores manejan
diversos enfoques, planteamientos y definiciones del fin del Estado. Iniciaremos
con el planteamiento de las dos posturas basicas: Humanismo vy
Transpersonalismo.6

2.2.1 Humanismo.- Llamado también personalismo, lo podemos definir,
siguiendo al padre Dominico Ducatillébn, como conteniendo las siguientes
caracteristicas de la civilizacion cristiana:

18, Superioridad de la persona individual sobre el grupo.

22, |gualdad fundamental de todos los hombres.

3?2. Fraternidad.

Desde luego, las caracteristicas pueden ampliarse o limitarse, lo que
permite un amplio numero de posibilidades dentro de esta vision del fin o fines
del Estado.

2.2.2 Transpersonalismo.- Conocido también como totalitarismo, concibe
al Estado, como un ente social que tiene objetivos propios, independientes de
los individuales, pero para lograrlos, pone como prioridad fundamental, la
subordinacién de los intereses individuales a los intereses de grupo, a los
intereses del Estado.

La enciclica Rerum Novarum, a la que ya hicimos referencia sefiala como
tarea del Estado: “promueva la prosperidad publica y privada de todas las
clases, Earticularmente de la proletaria ... porque su oficio es atender al bien
comun”.” Continua diciendo “porque del trabajo del obrero salen las riquezas de

los estados”™.

Podemos concluir que todas las posiciones respecto a la finalidad del
Estado, establecen que su objetivo indubitable es lograr el bien comun. Sin
embargo, la interpretacion que se le pueda dar a este concepto, puede tener, y
de hecho las tiene, variaciones en un momento dado irreconciliables.

Para el Estado lograr su objetivo del bien comun, necesita un medio, ese
medio es precisamente en primera instancia la Administracién Publica como
género, y en segunda instancia, a las Finanzas Publicas como especie.

3. Administracion Publica

3.1 Marco Conceptual.- Estableceremos en este apartado nuestro marco
de referencia conceptual, definiendo los conceptos basicos:

® Ver, Tbid, pp. 451-452.
” Ver, Rios, Szalay, Adalberto, y Paniagua, Aduna Andrés, Origenes y perspectivas de la
ADMINISTRACION, editorial TRILLAS, segunda edicion, segunda reimpresion, México, 1995, p. 60.
8
Idem.



3.1.1 Administracion, es el estudio de la toma de decisiones.’

3.1.2 Publica, es algo de todos y para todos, es el pueblo en general, es lo
perteneciente a todo el pueblo.

3.1.3 Administracion Publica, es el concepto individual formado de dos
palabras que significa, el estudio de la toma de decisiones del pueblo y para el
pueblo.

3.1.4 Poder, El concepto de poder, en su aspecto genérico lo
conceptualizamos como la posibilidad de pasar de la potencia al acto,™ asi, el
Diccionario de Filosofia de Ferrater al referirse a poder, nos remite a
potencia,' y en potencia nos remite al acto."

3.1.5 Poder Publico, en funcién de la naturaleza del trabajo y de la esencia
del sentido del concepto, adoptamos la concepcién que se establece en el
articulo 39 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y que
dice: “La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo.
Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de este. El
pueblo tiene, en todo tiempo, el inalienable derecho de alterar o modificar su
forma de gobierno.”

Estado, En relacion al concepto Estado, compartimos la idea del Maestro
Efrain Moto Salazar, que nos dice: “una poblacién asentada en un territorio y
con un gobierno suficientemente fuerte para mantener el orden interno y el
respeto exterior.””®. Desde luego, desde el punto de vista socioldgico, politico,
antropolégico, etc., existen o pueden existir otros conceptos, al respecto nos
ubicamos en un Estado de Derecho.

Gobierno, “Al nivel mas general, el gobierno consiste en un grupo de
individuos que comparten una determinada responsabilidad en el ejercicio del
poder.”™

“... las caracteristicas del gobierno soberano seran las siguientes: un
gobierno es un grupo de individuos que ejercen la autoridad legitima, protegen
y dirigen a la comunidad mediante la adopcidbn vy ejecucion de
decisiones.(Véase Estado y Soberania)”'®

? Rodriguez, Frias, Germéan, Imdgenes Empresariales por medio del diagnéstico, Universidad de
Guanajuato, Direccién General de Difusion Cultural. Guanajuato, México, 1995, p.72.

' Véase, Enciclopedia Internacional de las CIENCIAS SOCIALES, dirigida por David L. Sills, de

Aguilar, S. A., Espaiia, 1979, p. 592, tomo 4 de 11.

" Diccionario de Filosofia, Ferrater, Mora, José. Alianza Editorial, Barcelona, Espafia, 1990, p. 2612,
Tomo 3 de 4.

"2 1bid, p. 2648.

" ELEMENTOS DE DERECHO, MOTO, Salazar, Efrain, Editorial Porria, México, 1964, p. 6.

14 Enciclopedia Internacional de las CIENCIAS SOCIALES, dirigida por David L. Sills, de Aguilar, S. A.,
Espafia, 1979, p. 173, volumen 5 de 11.

" Idem.



Para efectos del presente trabajo se considera al concepto de Gobierno
como una parte del Estado, por medio de la cual el pueblo (poder publico)
ejercita su soberania. Es decir, se considera al Gobierno como los tres Poderes
de la Unién: Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

Politica, “1. La politica como una actividad que comporta una actitud reflexiva.
Se trata de la actividad del politico, y también la de todo miembro de una
sociedad en la medida en que interviene o trata de intervenir en los procesos
que permiten llegar a decisiones respecto a la forma de gobierno, la estructura
de gobierno, los planes gubernamentales, las condiciones dentro de las cuales
se ejerce la libertad individual, el cumplimiento de la justicia, etc.”’®

“POLITICA. f. Arte de gobernar.// Actividad de quienes rigen o aspiran a
regir los asuntos publicos. // Cortesia. // Por ext., inteligencia, habilidad.”"’

Se concluye el presente apartado conceptual de Administracién Publica
recordando la definiciéon del Maestro Omar Guerrero: “La administracion del
Estado, pues tal es un sin6bnimo de administracién publica por cuanto el Estado
personifica a lo publico, ...”'®

4. Contexto de las Finanzas Publicas

“Las Finanzas se encuentran en un proceso de desarrollo que nos ha
limitado hasta la fecha para definirlas de una manera real y del todo
acertadamente, sin embargo, se vislumbra ya su configuracién basica y
definitiva por lo que la definiremos como: El estudio de los recursos -
potenciales y reales- con el propésito de optimizarlos (desde el punto de vista
de valor de cambio, es decir, utilizando el comun denominador que es la unidad
monetaria).”"

Ya hemos definido el concepto de publica, por lo que la definicién de
Finanzas Publicas es:

El estudio de la toma de decisiones por el pueblo y para el pueblo (poblacién
integrante del Estado), en relacién a los recursos -potenciales y reales- con el
propésito de optimizarlos .

5. Finanzas Publicas
5.1 Aspecto o marco conceptual.

Abordaremos el tema de las Finanzas Publicas, tratando de hacer honor al
nombre de la presente ponencia. Si las Finanzas Publicas -se afirma, o se

18 Diccionario de Filosofia, Ferrater, Mora, José, Alianza Editorial, Barcelona, Espaiia, 1990, p. 2620,
Tomo 3 de 4. )

' DICCIONARIO ENCICLOPEDICO ILUSTRADO, editores mexicanos unidos, s.a. México, 1999. p.
830.

18 Guerrero, Orozco, Omar, Teoria Administrativa del Estado, editorial OXFORD, México, 2000, p.
XXVII

19 Rodriguez, Frias, German, Hernandez, Hernandez, José Buenaventura y otros, INDUCCION A LAS
FINANZAS, Colegio de Contadores Publicos de Celaya, A.C. México, 1982, p. 4.



cuestiona- son una especie abandonada por su género, al estudiarsele en
algunos casos con un enfoque juridico y en otros con un enfoque politico, pero
en ningun caso, considerando el género Finanzas, del cual forman parte, en el
presente trabajo estudiaremos las Finanzas Publicas siguiendo el método
deductivo, es decir, de lo general a lo particular, partiendo (ya lo hicimos) de la
definicion general, continuando con la definicidn especifica -ya establecida-, y
ahora nos disponemos a seguir la secuencia légica de pensamiento
determinada para el presente estudio, es decir, iniciamos por el principio:

5.2 3 (tres) Momentos fundamentales de las Finanzas Publicas

Obtencién de los Ingresos.
El manejo de los Recursos, que sustituimos por el calculo de estos.
Erogacion de los Recursos.

Estos tres momentos fundamentales de las Finanzas Publicas son los que
constituyen en si a las Finanzas Publicas, por lo que a continuacion los
abordaremos con un enfoque légico-juridico-administrativo.

5.3 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

El articulo 25 establece la Rectoria del Estado: “Corresponde al Estado la
rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral, que
fortalezca la soberania de la Nacion y su régimen democratico y que, mediante
el fomento del crecimiento econdmico y el empleo y una mas justa distribucion
del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de
los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta
Constitucion.

El articulo 26 habla de la Planeacion Nacional: Art. 26.- “El Estado
organizara un sistema de planeacion democratica del desarrollo nacional que
imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la
economia para la independencia y la democratizacion politica, social y cultural
de la nacion.

Los fines del proyecto nacional contenidos en ésta Constitucion
determinaran los objetivos de la planeacion. La planeacién sera democratica.
Mediante la participacion de los diversos sectores sociales recogera las
aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarlas al plan y los
programas de desarrollo. Habra un plan nacional de desarrollo al que se
sujetaran obligatoriamente los programas de la Administracion Publica
Federal...”.

El articulo 73 de la Constitucion Federal dice:

“El Congreso tiene facultad:

VII. Para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto;
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XXIX-D. Para expedir leyes sobre planeaciéon nacional del desarrollo
econoémico y social;

”

Articulo 74.- “Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados:

IV.  Aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federacién,
previo examen, discusion y, en su caso, modificacion del Proyecto enviado por
el Ejecutivo Federal, una vez aprobadas las contribuciones que, a su juicio,
deben decretarse para cubrirlo, asi como revisar la cuenta publica del afo
anterior.

El Ejecutivo Federal hara llegar a la Camara la iniciativa de Ley de Ingresos
y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion a mas tardar el dia
8 del mes de septiembre, debiendo comparecer el secretario de despacho
correspondiente a dar cuenta de los mismos. La Camara de Diputados debera
aprobar el Presupuesto de Egresos de la Federacion a mas tardar el dia 15 del
mes de noviembre.?°

Ahora bien, el articulo 26 de la Constituciéon Politica Federal, que se refiere
a la Planeaciéon Nacional, cuenta con su Ley Reglamentaria, que es
precisamente la

5.4 Ley de Planeacion

Publicada en el Diario Oficial de la Federaciéon el miércoles 5 de enero de
1983, y dice:

Articulo 3°.- “Para los efectos de esta Ley se entiende por Planeacion
Nacional del Desarrollo la ordenacién racional y sistematica de acciones que,
en base al ejercicio de las atribuciones del Ejecutivo Federal en materia de
regulacion y promocion de la actividad economica, social, politica y cultural,
tiene como propésito la transformacion de la realidad del pais, de conformidad
con las normas, principios y objetivos que la propia Constitucion y la Ley
establecen.

Mediante la planeacion se fijaran objetivos, metas, estrategias y prioridades:
se asignaran recursos, responsabilidades y tiempos de ejecucion, se
coordinaran acciones y se evaluaran resultados.”

Articulo 21.- “El Plan Nacional de Desarrollo debera elaborarse, aprobarse y
publicarse dentro de un plazo de seis meses contados a partir de la fecha en
que toma posesion el Presidente de la Republica, y su vigencia no excedera

%0 Se modifico la fraccion IV del articulo 74 de la Constitucion Federal; lo fundamental es que se recorta
el plazo para que el Ejecutivo turne a la Camara de Diputados la Iniciativa de Ley de Ingresos y
Presupuesto de Egresos, a mas tardar el dia 8§ de septiembre, en vez del 15 de noviembre. Diario
Oficial de la Federacidn, del viernes 30 de julio de 2004, p. 2, primera seccion.
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del periodo constitucional que le corresponda, aunque podra contener
consideraciones y proyecciones de mas largo plazo.

El Plan Nacional de Desarrollo precisara los objetivos nacionales, estrategia
y prioridades del desarrollo integral del pais, contendra previsiones sobre los
recursos que seran asignados a tales fines; determinara los instrumentos y
responsables de su ejecucion...”

Articulo 22.- “El Plan indicara los programas sectoriales, institucionales,
regionales y especiales que deban ser elaborados conforme a este capitulo.

Estos programas observaran congruencia con el Plan, y su vigencia no
excedera del periodo constitucional de la gestion gubernamental en que se
aprueben, aunque sus previsiones y proyecciones se refieran a un plazo
mayor.”.

Mencionamos el marco juridico basico y fundamental para tenerlo presente
al ocuparnos de los 3 momentos relevantes de las Finanzas Publicas, iniciando
por el primer momento

6. Obtencion de los Ingresos.

En un Estado de Derecho, que es el caso de la totalidad de a quienes va
dirigido el presente trabajo, no es posible apartarnos de la normatividad
juridica, debemos de apegarnos escrupulosamente al principio de legalidad que
practicamente rige en todos los sistemas juridicos occidentales, que como
sabemos son derivaciones y consecuencia del Derecho Romano, consistente
en que la autoridad sélo puede hacer lo que expresamente le autoriza la ley,
mientras que los particulares pueden hacer todo aquello que la ley no les
prohibe.

La aportacion de la presente ponencia, es evidenciar que es necesario
conciliar el punto de vista de las Finanzas tradicionales, con el enfoque de las
Finanzas Publicas, que hasta ahora, estan totalmente divorciadas, y es
indispensable la reconciliacion para tener la expectativa, aunque sea muy débil
-por realista-, de que las Finanzas Publicas, especie del género Finanzas, en
trabajo conjunto especie y género, lograran resultados positivos para por lo
menos -se insiste- no estar aumentando de manera sistematica en cada
reunién mundial o por area geografica, el plazo no para erradicar el hambre o la
pobreza extrema, sino para reducirla a la mitad como es la meta actual.

Asi pues, con las anteriores consideraciones iniciamos con el primer
momento de las Finanzas Publicas, que es la obtencién de los ingresos, desde
luego, apegandonos estrictamente a las disposiciones legales, en éste caso lo
que establece el articulo 74 en su fraccion 1V, que inicialmente nos dice que
son facultades exclusivas de la Camara de Diputados: “Aprobar anualmente el
Presupuesto de Egresos de la Federacion, previo examen, discusion y, en su
caso, modificacién del Proyecto enviado por el Ejecutivo Federal, una vez
aprobadas las contribuciones que, a su juicio, deben decretarse para cubrirlo,
asi como revisar la cuenta publica del afno anterior.
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El Ejecutivo Federal hara llegar a la Camara la iniciativa de Ley de Ingresos
y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién a mas tardar el dia
8 del mes de septiembre, debiendo comparecer el secretario de despacho
correspondiente a dar cuenta de los mismos. La Camara de Diputados debera
aprobar el Presupuesto de Egresos de la Federacién a mas tardar el dia 15 del
mes de noviembre.”. Ahora bien, ¢;qué hacer?. La Constitucibn es
determinante: primero hay que decretar las contribuciones para cubrir el
Presupuesto de Egresos aun no autorizado. Sin embargo, queda Ila
interrogante, ¢aprobar los ingresos primero, para cubrir un presupuesto de
Egresos aun no autorizado?.

Es muy clara la Constitucion, y establece la metodologia: primero hay que
aprobar los ingresos, y en seguida, hay que examinar, discutir y modificar en
su caso el Proyecto del Presupuesto de Egresos. (Ojala que no haya cambios
substanciales en éste, pues ya estan autorizadas las contribuciones para
cubrirlo; interesante metodologia.). La Democracia es cantidad mas no calidad,
y en este contexto México no es ajeno a la tendencia mundial cada vez mas
dominante de la globalizacion, que tiene como valor supremo al mercado, y el
mercado responde generalmente a la forma y no al fondo de los conceptos y de
las personas, sobre todo en paises con un indice de escolaridad muy bajo, en
donde los criterios politicos, sociales, y muchas veces econémicos y hasta
religiosos son determinados por la fuente de informacion de las grandes
masas: los medios masivos de comunicacion que no pocas veces estan al
servicio precisamente de quienes les pagan: sus patrocinadores, y que se han
convertido en el cuarto poder, por la enorme influencia que tienen en la
sociedad y en el gobierno, manejando unilateral y a placer el termino de la
“‘libertad de expresioén” cuando ven que peligran sus canonjias o prevendas.
Asi, en muchas ocasiones, los candidatos que tienen mayor poder econémico
para influir en los votantes, las mas de las veces resultan electos, no importa
que no tengan un antecedente de servicio social, 0 una ideologia definida: en
México tenemos ejemplos de que postulan candidatos a Diputados o
Senadores a Artistas, que ganan las elecciones -lo evidente no necesita
demostracion- por una imagen o popularidad ajena a sus atributos politicos.
Abundando al respecto, “La soberania no puede ser representada, por la
misma razon que no puede ser enajenada: consiste esencialmente en la
voluntad general, y la voluntad no se representa; o es ella misma, o es otra: no
hay término medio. Los diputados del pueblo no son, pues, ni pueden ser sus
representantes, no son mas que sus delegados; no pueden acordar nada
definitivamente. Toda ley que no haya ratificado personalmente el pueblo es
nula; no es una Ley.”?". Lo anterior parece tener vigencia plena en México en
donde -por mencionar un ejemplo- los diputados y los senadores aprobaron
una reforma en relacién a la Ley del Instituto Mexicano del Seguro Social
(agosto 2004), y existen serias dudas de si sera la voluntad del pueblo, que
dicho sea de paso, siempre a través de la historia desafortunadamente no
cuenta con preparacion, con bases para tomar decisiones acertadas, decide
con el corazdén y no con el cerebro, aunado a la ya de por si complicada labor
de interpretar el fin del estado, que debe inspirar la toma de decisiones, la

" Ibid, p. 124.
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formulacién de leyes: “el bien comun”, el bien comun de quien?, ;el bien
comun segun quien?.

“Si tomamos el término en su acepcion mas rigurosa, nunca ha existido una
verdadera democracia y jamas existira. Es contrario al orden natural que
gobierne el mayor numero y que sea gobernado el menor. No puede
imaginarse que el pueblo permanezca constantemente reunido para ocuparse
de los asuntos publicos, y
facilmente se ve que para esto no podria establecer comisiones sin que
cambiara la forma de administracion.”?

Pero continuemos con nuestro tema de Finanzas Publicas, de como en
principio los diputados al no ser financieros “puros”, originan y ocasionan que el
divorcio entre el género Finanzas y la especie Finanzas Publicas se mantenga.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico es la institucion encargada
de elaborar el Plan Nacional de Desarrollo de México.

7. El Calculo de los Recursos

El calculo de los Recursos constituye el acontecimiento que se identifica
plenamente con las Finanzas Publicas, pues se apega estrictamente a su
definicion que recordemos es: El estudio de la toma de decisiones por el pueblo
y para el pueblo (poblacion integrante del Estado), en relaciéon a los recursos -
potenciales y reales- con el propédsito de optimizarlos. Sin embargo, en el
procedimiento legal de autorizacion tanto de la obtencién del ingreso, como de
la erogacion del egreso, no se contempla en absoluto la cuestion del calculo,
de como se determina la cantidad que importa el total de la Ley de Ingresos, y
del mismo concepto en lo que al Proyecto de Presupuesto de Egresos se
refiere. Aqui es donde se necesitan de manera imperativa las Finanzas, las
Finanzas Publicas. Aqui es donde se ha dafiado y se esta dafando al Pais (a
los Paises) al existir el divorcio sefalado entre las Finanzas y las Finanzas
Publicas, motivo y materia de la presente ponencia.

En México, el Derecho Positivo contempla el Sistema Nacional de Planeacion
Democratica del Desarrollo Nacional (articulo 26 de la Constitucion Federal), y
tiene sus instrumentos legales (Ley de Planeacion y Plan Nacional de
Desarrollo), pero, y aqui debemos de poner mucha atencioén: si, el Poder
Legislativo tiene la Facultad de aprobar la Ley de Ingresos y el Presupuesto de
Egresos, pero ... jno de aprobar el Plan Nacional de Desarrollo!?. En efecto, la
Camara de Diputados autoriza los ingresos y los egresos, las entradas y las
salidas de dinero; tiene la facultad para recortar el presupuesto, aprobar las
contribuciones que a su juicio deban decretarse, pero no tiene facultades para
aprobar el Plan Nacional de Desarrollo... cosas de la Democracia... jcosas de

*2 |bid, p. 100.

¥ El articulo 5 de la Ley de Planeacién en vigor, dice textualmente: “E! Presidente de la Repiiblica
remitird el Plan al Congreso de la Union para su examen y opinion, en el ejercicio de sus
atribuciones constitucionales y legales y en las diversas ocasiones previstas en esta ley. El Poder
Legislativo formulard, asimismo, las observaciones que estime pertinentes durante la ejecucion,

>

revision y adecuaciones al mismo Plan.”.
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la Democracia?. Redefinamos; en México, el Poder Ejecutivo formula la
Iniciativa de Ley de Ingresos, y el Proyecto de Presupuesto de Egresos, pero
estos dos instrumentos pueden ser modificados, modificados radicalmente por
el Poder Legislativo, por la Camara de Diputados o por la Camara de
Senadores ... . Asi que para que tanto trabajo por parte del Poder Ejecutivo, si
como ha pasado recientemente, la ultima palabra la dice el Poder Legislativo.
Lo grave es que esta situacion se ha vuelto el pretexto por excelencia para no
asumir responsabilidades, y con razdn o sin ella, se ha vuelto una constante el
a manera de disculpa decir: “es que no me aprueban las reformas
estructurales”, lo que equivale a decir: “es que no me dan mas dinero”, en
ocasiones, como en la actualidad, a sabiendas desde antes de tomar posesion
el Ejecutivo, de que no tenia la mayoria absoluta en el Congreso de la Unién en
las dos Camaras, pues las reformas se tienen que aprobar por las dos
Camaras, y desde el inicio se sabia perfectamente que en ninguna de las dos
Camaras se tenia la mayoria absoluta, y de que iba a ser practicamente
imposible el llegar a acuerdos en ese sentido con alguno de los dos partidos de
oposicion mas fuertes, siendo necesario el acuerdo para que se aprobaran las
reformas estructurales. Los Diputados duran en su mandato 3 afnos. En el afio
2003 se renovo la Legislatura de la Camara de Diputados, y el lema de
campafa por el partido del Presidente, para las elecciones fue: “quitale el freno
al cambio”, mensaje que no daba a entender, sino que afirmaba que si se
votaba porque los Diputados del Partido del Presidente lograban la mayoria
absoluta en la Camara de Diputados, entonces se aprobarian las reformas
necesarias para lograr el tan ambicionado “cambio”. Sin embargo, ese mensaje
era falso, pues suponiendo que hubiera ganado el partido en el poder todas las
curules posibles que son muy superiores a la minima mayoria absoluta, nada
cambiaria, pues aunque en la Camara de Diputados se aprobaran todas las
iniciativas del Ejecutivo, al pasar a la Camara de Senadores, por existir en
México un sistema bicameral, ahi seguramente se detendrian, pues como ya
dijimos, en la Camara de Senadores el Partido en el Poder no tiene mayoria
absoluta y desde el inicio del mandato del actual Ejecutivo se sabe que era
practicamente imposible una alianza con los dos, insistimos, partidos de
oposicion mas fuertes en el poder. Asi que asi estan las cosas en México, pero
¢y el género de las Finanzas?. A estas alturas ya se va comprobando la
hipotesis de que brilla por su ausencia, de que el género tiene abandonada a la
especie que son las Finanzas Publicas.

Se insiste, el problema es que el Poder Legislativo no interviene de una
manera directa, y en lo personal a nivel de doxa afirmo que ni indirecta en la
Planeacioén Nacional. La Planeacién Nacional es definir el rumbo del Pais en lo
general y en los diferentes ambitos sociales y econémicos, es la guia de accién
a segquir, pero con los responsables y recursos necesarios, para que sea en
realidad un plan de accién y no un catalogo de buenas intenciones, o rosario de
buenos deseos. Por su parte El Presupuesto de Egresos es una lista, un
catalogo de partidas a cubrir, la inmensa mayoria de ellas que son gastos ya
comprometidos y que no hay alternativa de decisién, se deben de pagar, son
cuenta corriente: sueldos, jubilaciones, pensiones, prestaciones que hay que
cubrir por la obligacién juridica de compromiso. Pasivos heredados del pasado
por administraciones irresponsables, pero que actualmente surten el efecto de
que la aprobacion del Presupuesto de Egresos se limite a decidir un porcentaje
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no mayor del 10% del total. La aprobacién del presupuesto se reitera, tiene
mucho de aprobar lo que no se puede dejar de aprobar y poco presupuesto por
decidir de verdad a que se destina. Esta situacibn se agravara hasta
situaciones dramaticas, y que ojala no provoquen un estallido social en el afio
2010. En 1810 el movimiento de la independencia, en 1910 el movimiento de la
Revolucién... En 2010 ... ?, ojala estemos equivocados...

8. Erogacion de los Recursos

Para la erogacion de los recursos, que tienen su origen en el Presupuesto
de Egresos, se deben de tomar en cuenta varios principios, como el de
equilibrio, que consiste en no gastar mas de lo que se va a recaudar; el de
anualidad, para controlar mejor al Ejecutivo; el de unidad del Presupuesto, que
consiste en que exista un solo documento; el de universalidad, conocido como
“del producto bruto”, no manejar saldos netos; el de no afectacién de recursos;
el de especificacion de gastos; y el de prevision y cobertura del gasto, toda
previsidn de gasto implica el estudio de su fuente de financiamiento.

Por la naturaleza y objetivo del presente trabajo, no abordamos el tema con
mayor profundidad.

Propuesta:

Por lo anterior, es que se presenta la siguiente propuesta: Partiendo del
conocimiento y reconocimiento del problema que existe en el campo de las
Finanzas Publicas, al cual nos referimos y del cual argumentamos, consistente
en un total y absoluto divorcio, de ésta disciplina (las Finanzas Publicas), que
constituye la especie, con su género que son las Finanzas en general, es
indispensable que en los foros de Finanzas, en los organismos de Finanzas,
que en los medios 0 en el medio de las Finanzas, se empiece a tender un
puente entre el género y la especie; entre las Finanzas y las Finanzas Publicas,
para no dejar en manos de nedfitos en la disciplina de las Finanzas, las
grandes decisiones del Estado, como por ejemplo la Planeacion Nacional en
sus tres niveles: Federal, Estatal y Municipal, que en el caso de México, se
encuentra totalmente abandonada por los Financieros no politicos; en éste
caso se reconoce que mal llamados politicos, pues es para dar a entender su
falta absoluta de conocimientos financieros.
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