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En los ultimos afios de la década de los noventa e inicios del presente milenio ha tenido
lugar un interesante proceso de modernizacién de la administracion financiera del estado.
La necesidad de contar con una administracién publica competente para lograr un
desarrollo sostenible, resulta evidente, si se tienen en cuenta los acontecimientos
internacionales acaecidos en los Ultimos afos con los nuevos desafios, que tiene que
enfrentar la economia mundial.

La provisién de bienes sociales estd muy relacionada con la eleccién de los individuos y
cémo interviene el estado para resolver estos problemas de asignacion. Las decisiones
sobre gastos son importantes si son adoptadas por los poderes publicos y requieren de una
informacién y una valoracién detallada de las necesidades sociales.

Los sistemas de evaluacién de proyectos han surgido hace algunos afos, en el ambito
empresarial, dando lugar a lo que hoy se denomina gestion evaluativa de proyectos de
inversiéon. Sin embargo esta filosofia ha impregnado, en menor medida, el que hacer del
sector publico que hoy se ve en la necesidad de aplicar estos sistemas en un intento de
alcanzar mayores niveles de eficacia y eficiencia en la gestiéon y aplicacion de los recursos
financieros cada ves mas restringidos con la necesidad de controlar los niveles de déficit
publicos que de la crisis de los afios 70 han sido la toénica general en los en los
presupuestos de la mayoria de los paises.

La evaluacion de proyectos, como todas las cuestiones relativas a la asignacion en
economia, implica determinar de qué manera puede conseguirse el uso mas de los
recursos escasos.

Para Cuba esta claro, en nuestros dias, que ninguna nacién puede desarrollarse si se
mantiene aislada y de espaldas a la comunidad internacional, pero reconoce ante todo, que
cada pueblo tiene sus propias particularidades y que la solucién a sus problemas es una
responsabilidad de los gobiernos de cada pais.

A las finanzas publicas les ha correspondido jugar el papel esencial en el fortalecimiento de
la estabilidad macroecondémica, es por ello que una de las principales medidas ha sido el
saneamiento de las finanzas internas con el objetivo de absolver el exceso de liquidez
monetaria existente en la poblacién, unida a la reduccion del déficit presupuestarios a
niveles estables y sostenibles, creando asi las condiciones necesarias para el crecimiento
econémico.

En Cuba al igual que en el resto de las naciones la evaluacién de la productividad del gasto
publico se convierte en una necesidad actual. En ella es fundamental la evaluacién de la
eficiencia del sector publico empresarial, no solo como via de reduccion del gasto publico
sino ademas por la necesidad de ser mas competitivos efectos de su insercién en el mundo
contemporaneo.



En las actuales condiciones cubanas es una necesidad incorporar nuevos tépicos a las
transformaciones de las finazas publicas, es por ello que surgen estas interrogantes:

¢,Como evaluar en Cuba los proyectos de inversion publica?

¢ El Estado Cubano busca obtener rentabilidad y eficiencia en el desarrollo de un proyecto
de inversién publica?

La unica manera de tener un futuro seguro, es tener un desarrollo sostenible que combine,
arménicamente las prioridades ambientales de la sociedad y acepto una premisa basica:
para que haya un verdadero desarrollo econémico tiene que haber un desarrollo humano
equivalente en la educacion, la cultura y el conocimiento sean los principales pilares.

Historia de la Bahia de La Habana.

La Bahia de La Habana es el sistema ambiental costero mas antro pisado y contaminado
del pais. EIl deterioro ambiental que presenta es una de las principales limitantes para su
desarrollo, especialmente para los usos turisticos- recreativos, paisajistico-cultural y
maritimo portuario.

La Bahia de La Habana se encuentra ubicada en la costa norte de la region occidental de
Cuba. Por sus caracteristicas morfolégicas es una tipica bahia de bolsa, de limites bien
definidos, provista de un largo y estrecho canal de entrada, una amplia darsena o
fondeadero y tres lébulos o ensenadas interiores: Marimelena, al Noreste; Atares, al
Suroeste y Guasabacoa, al Sureste, en esta ultima desaguan los rios Luyano, Martin Pérez
y Arroyo Tadeo.

Cuenta con un area de 5,2 Km?, una profundidad promedio de 9 m y un volumen de 47
millones de metros cubicos de agua que se renuevan cada 7-9 dias debido al régimen de
circulacion estuarino que la caracteriza. Su cuenca tributaria abarca una superficie de 68
Km2, es compartida por 10 municipios de la Ciudad-Capital y en ella viven cerca de 800 000
habitantes, lo que representa el 36% de la poblacion residente en la Ciudad de La Habana.

Historia Ambiental.

Las poblaciones aborigenes que se asentaron en su entorno primero y el asentamiento de
colonos esparioles que diera origen a la Villa de San Cristébal de La Habana después,
debieron tomar las bondades de una naturaleza prédiga, de la cual solo quedan algunos
relictos, que desafiantes resisten el deterioro ambiental acumulado.

Descubierta por el navegante Sebastian de Ocampo en 1509 recibié el nombre de Bahia de
Carenas, por brindarle abrigo a sus naves y encontrar yacimientos naturales de un crudo
pesado parecido al alquitran, que afloraba en la superficie terrestre y contaminaba las
aguas marinas, utilizandolo para calafatear sus naves y considerandose este el primer
reporte de contaminacién de sus aguas y sedimentos.

Diez afios mas tarde la Villa de San Cristobal de La Habana se establece definitivamente
en la margen Oeste de la Bahia, convirtiéndose por su ubicacion geografica y condiciones
naturales, en el puerto mas importante del Nuevo Mundo, punto de reunién de la Flota
Espafiola en su ruta, cargada de riquezas, hacia Sevilla y Cadiz.

Con la antropizacién del medio natural y el crecimiento anarquico de la ciudad, aparecen
los impactos negativos que ocasionan el deterioro ambiental acumulado.

Ser punto de reunién de la Flota motivé la eventual llegada de buques con sus tripulaciones
que demandaban avituallamiento, siendo la funcion portuaria la principal actividad



econdmica de la ciudad durante muchos afios, apareciendo muelles, espigones,
almacenes, servicios asociados al puerto, comercios y astilleros para reparaciones y
construcciones navales. Los desechos generados por la actividad maritimo-portuaria se
vertian directamente a las aguas, flotando en superficie, sedimentando en el fondo o
acumulandose en el litoral de la bahia.

El vertimiento de residuales provenientes no solo de la ciudad sino también de otros
asentamientos poblacionales, asi como de incipientes industrias, como por ejemplo
mataderos de reses, curtidoras de pieles, ingenios azucareros y de refinacion de petréleo
entre otras, ocasionan insalubridad, malos olores y brotes epidémicos.

El paisaje urbano se extiende a expensas de una radical transformacion del paisaje natural,
junto a la actividad portuaria se establecen industrias, las que a su vez quedan atrapadas
en la trama urbana, afectando la calidad ambiental y de vida de una creciente poblacion
expuesta a sus impactos.

Durante afios, la ciudadania contempla el deterioro y algunas personalidades cientificas
realizan los primeros estudios. Las autoridades coloniales, al reclamo de la ciudadania,
toman algunas medidas paliativas, tales como el cierre y reubicacién de algunas industrias,
como por ejemplo un matadero de reses, o la prohibicion de la matanza de tortugas
marinas en una playa ubicada en la margen oeste del canal de entrada, o la ejecucion de
obras hidraulicas, siendo la construccion de los sistemas de alcantarillado y drenaje pluvial
la accibn de saneamiento ambiental mas importante realizada en alrededor de
cuatrocientos afos de historia.

El alcantarillado de la ciudad, disefiado para seiscientos mil habitantes y construido a inicios
del Siglo veinte, cuando la poblacién de la Ciudad era de apenas trescientos mil, sirve
actualmente a una poblacion cercana al milléon de habitantes.

Con la expansion de la ciudad, el crecimiento de la poblacién y de la actividad industrial el
sistema de alcantarillado recibe crecientes caudales de aguas negras que no puede
evacuar y se originan rebozos e interconexiones a los drenajes pluviales y a los rios,
descargandose en las ensenadas interiores y provocando la contaminaciéon de sus aguas.

La ausencia de alcantarillados sanitarios al Este de la cuenca, ocasiona el vertimiento de
residuales domésticos e industriales a los cursos de agua tributarios a la bahia.

El vertimiento eventual de residuos sélidos urbanos e industriales, en las margenes de los
rios y arroyos, crea obstrucciones en los cauces, para finalmente ser arrastrados, en época
de lluvia, por las corrientes hasta la bahia y el litoral.

A pesar del favorable régimen de circulacién y renovaciéon de sus aguas y de las medidas y
acciones adoptadas en el dltimo lustro, la bahia adn recibe una alta carga contaminante,
organica y bacterioldgica, siendo las ensenadas interiores las zonas mas comprometidas
por los aportes de las corrientes fluviales y pluviales.

Los estudios realizados en la década de los ochenta, la experiencia acumulada desde
entonces y la actualizacién y el completamiento de los mismos durante los afios 1996-98,
en el contexto del Proyecto Regional GEF/PNUD, convierten a este sistema ambiental
costero en el mas estudiado del pais y pionero en la regiéon del Gran Caribe, identificando
las causas y efectos de la contaminacion, las prioridades ambientales para su saneamiento
y evaluar las principales soluciones a nivel de estudios de preinversion.

En el primer trimestre de 1998 se termina el Proyecto Regional GEF-PNUD y ese mismo
afo a propuesta del Gobierno de la Ciudad, del Ministerio del Transporte y del Ministerio de
Ciencia Tecnologia y Medio Ambiente se crea un 6érgano colegiado de direccion en el
Puerto-Bahia, para canalizar e integrar los desarrollos sectoriales y generales, controlar su
ejecucion y establecer las relaciones territoriales, socioeconémicas y ambientales del
Puerto-Bahia con la Ciudad-Capital.



La creaciéon el 15 de Junio de 1998 por el Acuerdo 3300 del Comité Ejecutivo del
Consejo de Ministros de la Repulblica de Cuba del Grupo de Trabajo para el
Saneamiento, Conservacion y Desarrollo de la Bahia de La Habana (GTE Bahia
Habana) como autoridad encargada de disefar, coordinar, organizar, perfeccionar y
supervisar el planeamiento y la gestiobn ambiental-territorial local, con un enfoque
intersectorial, participativo, multi e interdisciplinario, demuestra la voluntad politica y la
alta prioridad que las autoridades cubanas confieren a la solucién de este problema,
asi como la coherencia e integracion de las diferentes instancias de gobierno vy
administracion, indispensables para acometer el saneamiento y la rehabilitacion
ambiental de la Bahia de La Habana.

Proyecto Regional GEF-PNUD. Estudio de Caso Bahia de La Habana.

Los resultados y recomendaciones del Proyecto Regional GEF-PNUD se convirtieron
en la base del planeamiento y la gestion ambiental local del GTE Bahia de la Habana,
identificando las premisas, prioridades ambientales y los resultados esperados,
definiendo objetivos, acciones, plazos de ejecucion, recursos requeridos, asi como las
posibles fuentes de financiacién .Las bases que sustentan este proyecto son :

v

Crear un 6rgano colegiado de direccién en el Puerto-Bahia, que canalice e integre
los desarrollos sectoriales y generales, defina las politicas, controle su ejecucion y
establezca las relaciones territoriales, socioecondmicas y ambientales con la
ciudad.

Oficializar la politica de usos propuesta para la bahia, lograr la aprobacién del
Decreto "Reglamento sobre la Proteccion Ambiental y de los Usos de la Bahia de
La Habana y sus Contravenciones*.

Profundizar en los proyectos que daran solucién al saneamiento del rio Luyano,
asi como otras soluciones zonales de alcantarillado previstas.

Mejorar el funcionamiento del alcantarillado de la ciudad que tiene una vinculacion
directa con el saneamiento de la bahia, haciendo especial énfasis en la eliminacién
de interconexiones con el drenaje pluvial y en el proyecto de tratamiento y
disposicion final a través de un emisario submarino

Prohibir las ampliaciones de industrias en los sectores residenciales de Regla-
Casablanca

Profundizar en el proyecto de saneamiento de los fondos de la Bahia por su
elevado contenido de sustancias contaminantes.

Grupo de Trabajo Estatal.

El Grupo Estatal de Trabajo para el Saneamiento, la Conservacién y Desarrollo de la
Bahia de la Habana (GTE) esta a cargo de la planificacion como organizacion,
ejecucion y el control del programa para el saneamiento y la gestion ambiental de la
Bahia de la Habana a nivel local. Tales funciones se llevan a cabo de conjunto con
otras instituciones nacionales e internacionales.

El GTE sera la autoridad ambiental para toda la cuenta hidrografica y tributaria de la
Bahia de la Habana. EI GTE es una entidad interministerial e intersectorial que
coordina fundamentalmente a ministerios sectoriales como el MINTRANS, el sector
ambiental (CITMA) y los intereses territoriales a través de la Asamblea Provincial del
Poder Popular de C. Habana (CAP).

El GTE informa al Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros (CECM) a través del
Manejo Integral de Zonas Costeras (MIZC). El MIZC cuenta con el consejo en el que
estan representadas todas las partes interesadas. Todos los informes al CECM han de
ser aprobados por el MINTRANS, el CITMA y el presidente del gobierno en C.
Habana.

El GTE posee un vicepresidente que representa al CITMA y un vicepresidente que
representa al Poder Popular. Ambos trabajan de conjunto con un Comité Técnico



compuesto en la actualidad por dos entidades de la Administracién Central del Estado.
En la siguiente lista se enumeran tales entidades.

v" MINTRANS CIMAP, SAMARP y DSIM

v MININT Capitania del Puerto de la Habana

v MIP Direccion para regulacion pesqueras
v INRH DPRH

Direcciones provinciales de servicios comunitarios; Salud Publica y Planificacién
Fisica. Consejos de la administracion de la Habana vieja, Regla y Habana del Este

Como puede observarse, el GTE esta vinculado con el INRH a través de la (DPRH) y
la Asamblea Provincial del Poder Popular de C. Habana, asi como los ministerios
sectoriales relacionados con el medio ambiente. Tal situacién se fortalecera aun mas
con la incorporacion del MINAGRI, y de los consejos de administracion de los 10
municipios que se localizan dentro de la cuenca de la Bahia de la Habana.

El GTE opera con ingresos derivados del cobro de impuestos a las diferentes
entidades por la explotacién de la bahia. La ONAT es la responsable del cobro de
tales impuestos que se desembolsan a través del MEP. Dichos ingresos de acerca de
un millén de délares al afio, aproximadamente la mitad se destina al mejoramiento del
sistema de alcantarillado y drenaje. En la actualidad el GTE mantiene su compromiso
de aportar un millén de doélares al proyecto italiano para la construccion de una planta
de tratamiento primario en el rié Luyano.

Alrededor de un 30 — 40% de los ingresos se emplean en varios proyectos para sanear
la bahia mientras que el resto se destina al monitoreo ambiental, la educacién
ambiental y a la realizacién de estudios especiales.

Objetivos Generales y especificos del proyecto.

Objetivo general

Como objetivo general de este proyecto estuvo trazado lograr el progresivo
mejoramiento de la calidad ambiental de la Bahia de La Habana, su zona costera y
cuenca hidrografica tributaria, en correspondencia con las exigencias y demandas de
los usos actuales y perspectivos, contribuyendo al mejoramiento de las condiciones
ambientales de la Ciudad-Capital y de la calidad de vida de las presentes y futuras
generaciones de habaneros, a través de un manejo integrado orientado hacia un
desarrollo local sostenible, participativo, solidario y con equidad de género.

Objetivos especificos dirigir el proyecto a:

v' Controlar los vertimientos directos e indirectos a la bahia, contribuyendo a la
reduccion progresiva de las cargas contaminantes provenientes de los sectores
urbano e industrial asentados en su cuenca, mediante la rehabilitacién y
completamiento del sistema de alcantarillado y la eliminacién de interconexiones
con el drenaje pluvial.

v" Mejorar las condiciones ambientales y estéticas de las aguas y costas de la bahia,
mediante la reactivacibn del saneamiento maritimo-portuario, con especial
atencion a la recogida de sélidos e hidrocarburos flotantes, asi como a los
desechos de buques.

v" Controlar los vertimientos de residuos s6lidos urbanos e industriales a la bahia y
cursos de agua tributarios, mediante un sistema integrado de manejo,
contribuyendo a mejorar las condiciones ambientales y la calidad de vida de la
poblacién beneficiada.

v Promover la informacién y conocimiento por la ciudadania de la situacién
ambiental de la bahia y de los resultados obtenidos, favoreciendo una creciente y
mas calificada participacion popular en procesos autogestionarios y sostenibles de
la gestién ambiental local .



v

Promover la colaboracion internacional, tanto bilateral como multilateral, con vistas
a canalizar recursos, conocer, aplicar, compartir y extender experiencias a otras
bahias y zonas costeras del pais y de la regién del Gran Caribe.

Las principales acciones se encaminaron a:

1.

La elaboracién de un Plan Maestro y aplicacién progresiva de un programa de
obras hidrosanitarias orientado a la ejecucion de las soluciones zonales de
tratamiento de residuales urbano- industriales (redes y plantas de tratamiento)
previstas y a la desconexién y rehabilitacion de los sistemas de alcantarillado y
drenaje pluvial de la Ciudad.

La aplicacion de un programa de saneamiento maritimo-portuario, actualizacién e
implementacion del plan de contingencia contra derrames de hidrocarburos u otros
accidentes tecnoloégicos, y controlar las fuentes contaminantes directas e indirectas
inventariadas, reduccion progresiva de las cargas contaminantes de origen
industrial mediante el cumplimento de los planes de medidas, inversiones
ambientales, remodelaciones tecnoldgicas, cambios de uso y desactivaciones.
Disefiar y aplicar un sistema de vigilancia ambiental en la bahia, cuenca
hidrografica y zona costera contigua de interaccién y el fortalecimiento institucional,
con especial atencién a la capacitacion de los recursos humanos de las entidades
locales responsables, directamente involucradas en la gestion ambiental y en la
implementacion del programa de saneamiento ambiental.

Resultados esperados del proyecto.
El proyecto del Plan Maestro se divide por diferentes etapas , las acciones realizadas
en cada una de ellas se detallan a continuacion:

A.

v
v

AN

AN

AN

Primera Etapa (2000 - 2004)

Disminucién de solidos e hidrocarburos en las aguas y costas.

Disminucién progresiva de los aportes de materia organica y nutrientes
provenientes de los sectores urbano e industrial.

Aumento gradual de los niveles de oxigeno disuelto en la columna de agua vy
sedimentos y con ello reanimar la flora y la fauna marinas.

Disminucién significativa de los malos olores y mejoramiento del paisaje costero.
Disminucién de los aportes de sedimentos (azolves) por aplicaciobn de un
programa de reforestacion y manejo integrado de la cuenca hidrografica tributaria.

. Segunda Etapa (2005 - 2009)

Mantener y/o mejorar los resultados alcanzados en la 1ra etapa.

Eliminacién gradual de los residuales urbano-industriales aportados por el drenaje
pluvial.

Mejoramiento de las condiciones ambientales de la zona costera contigua de
interaccion y de la cuenca hidrografica tributaria.

Rehabilitacion de los sedimentos del fondo de la bahia,

Estudio y aplicacion de alternativas tecnologicas de dragado, tratamiento,
aprovechamiento y disposicion final ambientalmente segura de los sedimentos
contaminados del fondo.

Se consider6 un horizonte temporal de 10 afios, divididos en dos etapas o periodos de
5 afios cada uno, definiendo objetivos y planificando acciones medibles, que
ejecutadas a corto, mediano y largo plazos, debian responder a las premisas,
prioridades ambientales y resultados esperados. De este modo se plante un proyecto
orientado a la gestién, saneamiento ambiental y el desarrollo sostenible de la bahia, su
zona costera contigua de interaccién y la cuenca hidrografica tributaria.

Estructura y organizacion institucional para el saneamiento y conservaciéon de
la Bahia de la Habana.



Generalidades.

En la actualidad las estructuras institucionales que tiene que ver con la Bahia de la
Habana estan sujetas a un proceso de cambio. De acuerdo con el proyecto del GEF,
originalmente el GTE seria una entidad provisional pendiente de la creacion de la
autoridad portuaria. Tal concepto ha sido modificado recientemente y ya existen
planes para extender el mandato del GTE, con una entidad permanente a través de la
enmienda del acuerdo 3330 mientras que al mismo tiempo se crea la autoridad
portuaria.

Financiacion y fuentes de financiamiento.

Como presupuesto del proyecto en cuanto a financiamiento se conté como con un
aporte inicial de 5.7 MM USD y 5.6 MM pesos MN , con una contribucion externa de
9.78 MM USD.

Fuentes locales de financiamiento.

v Los recursos financieros locales que se destinan al proyecto, son captados
mediante el cobro de un impuesto de caracter ambiental por el uso de la bahia
como recurso natural, recaudando como promedio 1.15 MM USD y 1.12 MM pesos
MN por afio. Este impuesto es cobrado a los actores econ6micos (maritimo-
portuarios, industriales y de servicios) que inciden en la calidad ambiental del
ecosistema y son transferidos al Fondo para el Saneamiento Ambiental de la Bahia
de La Habana, siendo utilizados segun las prioridades y demandas de la gestiéon
ambiental local y para cumplir con las obligaciones contraidas con las contrapartes
externas de colaboracion.

v Aportes y asignaciones presupuestarias de entidades nacionales - locales
involucradas en el saneamiento ambiental de la bahia y su cuenca, destinando
estos recursos para la ejecucion de inversiones ambientales, la aplicacién de
medidas de operacion y mantenimiento orientadas a mitigar o eliminar los
vertimientos de residuales desde fuentes contaminantes, para el cumplimiento de
la gestién ambiental — territorial y sectorial.

Fuentes externas de financiamiento.
Mediante la colaboracién bilateral se obtuvo financiamiento de:

v" Alemania, a través de la CDG-InWent para la capacitacion de recursos humanos
de entidades locales involucradas en el proyecto, estimados en 0.5 MM USD.

v' Japoén, a través de JICA, para la realizacién del Estudio del Desarrollo del Plan
Maestro del alcantarillado y el drenaje pluvial de |la Bahia de La Habana y su
cuenca ftributaria, destinando 3.0 MM USD aproximadamente. También se
recibieron expertos en biorremediacion y en prevencion y enfrentamiento de
derrames de hidrocarburos, asi como donativos de equipos para la limpieza de
costas y barreras flotantes para la contencién de manchas de hidrocarburos en el
mar, por un valor estimado de 0.5 MM USD. Total estimado. 3.5 MM USD.

Financiamiento obtenido por colaboraciéon multilateral.

v ltalia - PNUD, destinando 1. 211 MM USD para la ejecuciéon de una Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales en la cuenca inferior del rio Luyané y 0.07 MM
USD para un sistema de vigilancia higiénico - epidemiologica. Total: 1.281 MM
USD.

Bélgica - PNUD, se recibieron 1.4 MM USD aproximadamente, para la captacion y
derivacién de un drenaje pluvial y la ejecucion del colector de alcantarillado a la Planta
de Tratamiento de Aguas Residuales del rio Luyand, para la creacion de un sistema
de unidades de diagnéstico ambiental y salud, provistas de estaciones de monitoreo
en tiempo real de la calidad del aire, para la aplicacién de un sistema de recogida
selectiva de residuos solidos y materias primas de las entidades ubicadas en el



Recinto Portuario y municipios aledafios, asi como para el disefio del Centro de
Informacion y Educacién Ambiental de la Bahia de La Habana.

v GEF — PNUD, se aprob6 y comenzaron los estudios y proyectos para la ejecucion de
una Planta de Tratamiento de Aguas Residuales en la cuenca media del rio Luyand,
disponiendo de un financiamiento de 3.1 MM USD.

Proyectos asociados a proyectos.

Este proyecto tiene varios proyectos asociados , cuenta con un Plan Maestro el cual
tiene incluido entre otros la ejecucion de una Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales (PTAR) y la rehabilitacion de los sistemas de alcantarillado y drenaje
pluvial de la Ciudad.

Planta de tratamiento de aguas residuales.

Para contribuir a evitar y controlar los contaminantes llevados por el aire y reducir asi

los olores desagradables, han de considerarse las siguientes medidas generales en

las etapas de disefo detallado y de operacion y mantenimiento:

v' Limpieza regular y cuidadosa, incluyendo la frecuente eliminacién de lino, nata,

material extraido de las rejas y acumulaciones de arenas, asi como la inspeccién y

el mantenimiento periédico de todas las estructuras de la planta.

Mantener niveles adecuados de oxigeno disuelto mediante la aeracion.

Evitar la acumulacién o el envejecimiento del lodo mediante la eliminacion

frecuente de los sélidos, la mezcla apropiada en los tanques, y la suficiente

velocidad del caudal .

v" Colocar las unidades que potencialmente generan mas olores ofensivos tales
como el equipo de deshidratacibn mecanica, los tanques de lodo, etc., en
estructuras con ventilaciéon forzada.

v Evitar las sobrecargas con la recirculacién, la igualacion del caudal o la instalacion
de unidades de desborde.

AN

Programa general de ejecucion.

El proyecto se programa para su ejecucion por etapas de los componentes del sistema
de alcantarillados propuestos extendera los gastos de capital por un periodo de afios.
Se propone un programa completo de ejecucion del sistema de alcantarillados de 15
afios para la realizacion del Plan Maestro de alcantarillados propuesto hasta el afio
2020. Tal programa de ejecucion se dividira en tres etapas consecutivas, no
comenzara antes del 2006 y concluira en el 2020.

Componentes del sistema de alcantarillados por etapas

Los componentes del sistema de alcantarillados que se construira en cada etapa son
los siguientes:

Primera etapa

v" Ejecucion de las medidas necesarias para resolver el problema de las
interconexiones en la zona relacionada con el Dren Matadero

Rehabilitacién de las camaras de rejas de caballerias

Debilitacién de la estacién de bombeo de Casablanca

Construccion de la estacion de bombeo de Matadero

Instalacién de la tuberia de interconexion del colector Cerro y la estacion de
bombeo de Matadero

Instalacién del nuevo colector a presion y del colector sur nuevo entre la estaciéon
de bombeo de Matadero y las camaras de rejas de caballeria

Instalacién del colector de la margen derecha del Luyané Martin Pérez

Instalacién del colector de la margen izquierda de Luyand

Construccion de las instalaciones para el tratamiento biolégico secundario para el
tratamiento de las aguas residuales en el mismo emplazamiento de la PTAR del
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GEF / PNUD (capacidad de tratamiento de 207 I/s), a saber la PTAR Luyané. La
capacidad total de tratamiento asciende a 407 I/s 0 35 200 m3 / d

v Instalaciéon de redes de alcantarillado y conexiones a las viviendas en el distrito de
alcantarillados Luyané Martin Pérez

v' Estudio y disefio detallado para resolver el problema de las interconexiones en la
zona relacionada con el Dren Matadero

v' Estudio de las condiciones fisicas de la estructura del sifén

Segunda Etapa

v" Ejecucion de las medidas necesarias para resolver el problema de las

interconexiones en la zona relacionada con el Dren Agua Dulce

Rehabilitacién del colector sur

Construccion del colector sur A

Construccion de la estacion de rebombeo para el sistema central de alcantarillado

Reparacion del tunel de conduccién

Sustituciéon del emisario submarino

Extensién del colector de la margen derecha del Luyané Martin Pérez

Extensién del colector de la margen izquierda del Luyano

Expansién de la instalacion para el tratamiento biolégico secundario de las aguas

residuales en la PTAR Luyané. La expansion de la capacidad de tratamiento es de

207 /s, elevando la capacidad total de tratamiento a 614 L/s 0 563.100 m3 /d

Instalaciéon de redes de alcantarillado y conexiones a las viviendas en el distrito de

alcantarillado Luyan6 Martin Pérez Abajo

v' Estudio y disefio detallados para resolver el problema de las interconexion en la
zona relacionada con el Dren Agua Dulce
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Tercera Etapa

v" Ejecucion de las medidas necesarias para resolver el problema de las

interconexiones en la zona relacién con el Dren Agua Dulce

Extensién del Colector de la margen derecha del Luyan6 Martin Pérez

Extensién del colector de la margen izquierda del Luyano

Expansién de las instalaciones para el tratamiento biol6gico secundario de las

aguas residuales en la PTAR Luyand. La expansién de la capacidad de tratamiento

es de 207 I/s, elevando la capacidad total de tratamiento a 614 L/s 0 53.100 m3 /d

v Instalaciéon de redes de alcantarillado y conexiones a las viviendas en el distrito de
alcantarillado Luyan6 Martin Pérez Abajo.
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Los costos del proyecto del Plan Maestro de alcantarillado tuvieron dos componentes
en términos de los dos tipos de monedas en las que se haran los pagos, a saber, el
peso cubano y el doélar estadounidense existente en el momento que se hace la
evaluacion. Asimismo, los beneficios del proyecto del Plan Maestro pueden
considerarse como una combinacién de peso cubano y délar estadounidense, lo que
refleja dos clases de beneficiarios en dependencia de su vinculo de pago. Tanto en el
analisis econémico como en el andlisis financiero del proyecto, se aplico una tasa
existente en el momento considerando un proyecto como un todo .

De hecho, la practica de combinar las porciones en ambas monedas al analizar la
viabilidad financiera de un proyecto conjunto no siempre es pertinente en el caso de
Cuba, las porciones en ambas monedas deben analizarse por separado. En la
combinacion se emplea una tasa de cambio de 1:1.

Tomando en consideracion esta dualidad en el sistema monetario y la incertidumbre
en cuanto a la aplicacién de una sola tasa de cambio en los calculos financieros, se
decidi6 utilizar cuatro combinaciones de monedas en el analisis del proyecto. La
primera fue el calculo de la porcion en pesos cubanos solamente; la segunda, la
porcién en dolares estadounidenses exclusivamente; la tercera, la combinacion de
pesos cubanos y de dolares segun la tasa de cambio, mientras que la cuarta y ultima



consistia en la combinacion del peso cubano y del délar estadounidense de acuerdo
con la tasa de cambio.

Evaluacion Financiera y Econémica del proyecto de saneamiento.

Evaluaciéon Financiera.

Tasa de descuento

La tasa de descuento es el costo de oportunidad del capital. Las tasas de depésitos
bancarios prevalecientes aplicadas por las entidades multilaterales pueden ser
referenciales para la porcion en dblares estadounidenses. Para la porcidn en pesos, la
tasa de deposito bancario en pesos para 36 meses (8 % en septiembre, 2003) puede
tomarse como referencia. Teniendo en consideracion tales tasas referenciales, se
fijaron las tasas de descuento para las porciones en délares estadounidenses y en
pesos cubanos en 6 % y 8 % respectivamente.

Viabilidad financiera del proyecto.

Condiciones basicas
Al estimar los costos y los beneficios financieros del proyecto, se aplican las siguientes
condiciones y presupuestos.

Condiciones: Entidad ejecutora del proyecto

Existen dos tipos de entidades ejecutoras, a saber, la entidad constructora y la entidad
operadora. De acuerdo con la estructura legal y organizativa de Cuba lo mas probable
es que la Direccion Provincial de Recursos Hidraulicos (DPRH) asuma el papel de
entidad constructora, mientras que Aguas de la Habana desempefie el de entidad
operadora. Aguas de la Habana representara al resto de las comparias de aguas y
alcantarillado que operan en la Ciudad de la Habana, a juzgar por la posible fusion de
tales compaiiias en el futuro. El financiamiento que necesita la DPRH para construir o
rehabilitar las instalaciones provendra del instituto Nacional de Recursos Hidraulicos
(INRH) o del Gobierno Central. Toda vez que la propiedad de las instalaciones
pertenece a la DPRH, Aguas de la Habana pagara a esta por el alquiler de tales
instalaciones de los cobros a sus usuarios.

En el analisis financiero se considerara la fusion imaginaria de la DPRH y Aguas de la
Habana para formar una sola entidad que se concentre Unicamente en la ejecucion
del proyecto propuesto. Como resultado de tal fusién se compensara el pago del
alquiler de las instalaciones por parte de Aguas de la Habana y el cobro de tal
desembolso por la DPRH.

Presupuestos:

v" Beneficios del proyecto

Los beneficios del proyecto incluyen ingresos provenientes de los usuarios del
alcantarillado y contribuciones de los turistas que visiten la Ciudad de la Habana. Se
toma aqui en consideracion su capacidad de pago por los servicios de alcantarillado.
Ni Aguas de la Habana ni la DPRH tienen entre sus funciones el cobro de las
contribuciones por parte de los turistas. Se supone que sea el Gobierno Central quien
se encargue de hacerlo a través de los hoteles y de las pensiones donde se alojan los
turistas en la ciudad. Los cobros se remitiran a las entidades ejecutoras del proyecto.
Otro de los beneficios del proyecto puede derivarse de la reduccién de los costos por
concepto de O/M del sistema de alcantarillado existente mediante la implementacion
del proyecto del Plan Maestro. Sin embargo, tal beneficio puede considerarse como
minimo y por tanto desdefiarse toda vez que la parte del sistema de alcantarillado
operado por Aguas de la Habana se localiza en la zona occidental de la Ciudad de la
Habana, es decir, fuera del area de estudio, lo que significa que la sustitucion del
sistema y ahorro resultante en los costos es irrelevante para el proyecto. No se pudo



conocer con exactitud los gastos de Acueducto del Este. Sin embargo, sus gastos por
concepto de limpieza de tanques sépticos en el afio 2001 fueron solo de 15800 pesos.
Aunque no se tuvo acceso a mas informacidén acerca de gastos tales como salarios y
consumo energético, aparentemente estuvieron en el orden de los 100.000 — 300.000
pesos.

Toda vez que solo una parte de tales costos puede reducirse con el proyecto, la
magnitud del efecto del ahorro se considera insignificante en comparacion con otros
beneficios.

v' Tipo de cambio

La tasa de cambio oficial del peso cubano mantiene una paridad con el délar
estadounidense mientras que la tasa de cambio no oficial que solo se emplea para las
transacciones personales internas varia de forma irregular. Tal tasa no oficial se ha
ido depreciando de manera gradual durante el periodo en cuestion. A fines de agosto
del 2003 la tasa era de 26 a 1. La tasa de cambio no oficial apenas influye en el
comercio. Solo afecta marginalmente a las demandas internas de bienes de consumo
de importacién. La depreciacion del peso cubano en los Ultimos afios puede
interpretarse como una consecuencia de la falta de moneda dura provocada por las
pobres exportaciones, la concentracion del turismo y la disminucién de las remesas del
extranjero. Afines del afio 2004 con exactitud en el mes de Noviembre comienza un
proceso de desdolarizacion de la economia Cubana por tanto hay un cambio respecto
a las tasas con el dolar estadounidense

v" Vida del proyecto

Las tasas anuales de depreciacion definidas por el ministerio de Finanzas y Precios
son del 3 % para las edificaciones y construcciones, 6 % para las maquinarias, 10 %
para los muebles, 15 % para los equipos de oficina y de computacion y 20 % para los
vehiculos. Teniendo en cuenta la diversidad de componentes del proyecto, la vida
econdmica del mismo se determina como de 42 afios a partir del completamiento de
las obras de construccion de la segunda fase.

v" Poblacién con servicio de alcantarillado

En términos de la poblacién con servicio de alcantarillado o de los contribuyentes
domésticos, se considera a la totalidad de los usuarios actuales de Aguas de La
Habana como beneficiarios en el sistema central. Pagan sus cuentas en peso. Se
supone que por razones practicas en el sistema se les cobra a todos los usuarios
domeésticos como contribuyentes del proyecto una misma tasa por concepto de
alcantarillado residan dentro o fuera de la cuenca de la Bahia de La Habana. Por
tanto, se supone que la cantidad de usuarios del sistema actual de alcantarillados
ascienda a 860000 en el 2040. Tal cifra se cree aumente gradualmente en ambas
situaciones es decir, con el proyecto y sin él. Para las nuevas zonas con servicio de
alcantarillado solo se consideran usuarios domésticos aquellos que contaran con
servicio de alcantarillado.

v' Tarifa de alcantarillados para usuarios domésticos

Es probable que se incremente la tarifa de Aguas de la Habana en el 2003, lo que
significaria un aumento de la tarifa promedio . Por tanto se asume que la tarifa
ascendera a 6 pesos per capita anualmente en el 2004. Aunque no se conoce cuando
se aprobara este incremento o a cuanto ascendera el mismo se asume que la tarifa se
elevara a 12 pesos en el 2006. Se asume también que este aumento de la tarifa tendra
lugar tanto en la situacion con el proyecto como en la situacion sin el proyecto. Se
supone que el préximo incremento de la tarifa sea en el 2011, cuando las instituciones
de la primera fase entren en funcionamiento. La tarifa seria entonces de 36 pesos al
afio por persona. Se supone que este incremento sea el resultado de la puesta en
funcionamiento del proyecto por lo que sera efectivo solo en la situacion con el
proyecto.



v' Entidades estatales y usuarios institucionales.

Las entidades del Estado y todos usuarios institucionales de Aguas de la Habana en el
2002 era de 10581. Los mismos se consideran beneficiarios del sistema central. Sobre
esta base se asume que el numero de usuarios institucionales en el 2004 que pagan
sus cuentas de alcantarilado en pesos sea de 11000. Estas cifras se fijan como
estables hasta el ultimo afio del proyecto en la situacion sin proyecto. El No. de
usuarios institucionales que seran atendidos por el sistema de Tadeo y Martin Pérez
se calcula en un usuario institucional por cada 39 residentes.

v' Usuarios que tienen ingreso en Moneda Libremente Convertible (MLC)

El nimero de usuarios de los servicios de Aguas de la Habana con ingreso en moneda
libremente convertible era, a fines del 2001 y del 2002 de 3659 y 4473
respectivamente. Estos usuarios pagaban sus cuentas en dolares estadounidenses y
son considerados beneficiarios del sistema central como los usuarios domésticos e
institucionales. Sobre esta base, se asume que el niUmero de usuarios con ingresos en
moneda libremente convertible en el 2004 sea de 2500. No se espera que haya
usuarios con ingreso en moneda libremente convertible en las nuevas areas de
alcantarillado lo cual es una politica conservadora.

v' Tarifa del alcantarillado para usuarios en MLC.

La tarifa anual de alcantarillado ascendi6 USD 246 en el 2001 y USD 194 como
promedio. Era probable que un incremento en la tarifa de Aguas de la Habana entrara
en vigor en el 2003 lo que significaria un aumento de la tarifa promedio en un 20%
aproximadamente. Aunque no se conoce cuando se aprobara este incremento o a
cuanto ascendera el mismo, se asume que la tarifa se elevara a 365 pesos en el 2006
0 sea 1.35 veces mayor que la anterior.

v' Turistas extranjeros

El numero de turistas que visitaron la C. de la Habana en el 2002 fue 0.959 millones.
La cifra de visitantes descendi6 en el 2002 debido al negativo impacto que tuvieron los
ataques del 11 de septiembre sobre el turismo a nivel mundial. En la evaluacion
financiera se asume que 1,3 millones de turistas visitaran la C. Habana en el 2011,
cuando entren en funcionamiento las instalaciones de la primera fase representara el
0.2% del gasto promedio por turista y es inferior a lo que se cobra por entrar a
cualquier museo. Por tanto, no se prevé objeciones de parte de los turistas para pagar
dicha contribucion.

Evaluacién de la viabilidad financiera
Nota: los analisis econdmico y financiero se hacen antes de la disminucion de la tasa

de cambio.
Calculo de los indicadores (financiero)

Resultado VNP B/C TIRF
Caso 1 USD -40.511 0.5 -0.1%
Caso 2 MN 176.239 4.5 451%
Caso 3 CUC/USD* 135.728 2.1 21.0%
Caso 4 MN/CUC* -877.044 0.6 1.8%
Tasa de descuento MN 6% . USD 8%  *1 CUC =1 USD
Fuente: Elaboracién propia *26 MN = 1CUC

Atendiendo al resultado de estos indicadores para el caso 1 el proyecto debe
rechazarse, debido a que el VNP tiene un valor negativo , la relacién costo beneficio
es menor que 1y la TIRF esta por debajo de la tasa de descuento. Todos los criterios
nos llevan a rechazar el proyecto , ademas de que la TIRF debe ser rechazada como



criterio de evaluacién por la razén del doble cambio de signo en la corriente de los
flujos de efectivo, es por ello que en este tipo de proyecto el criterio de la TIR es
inadecuado e innecesario por lo que debemos en todo momento utilizar el VNP
coincidiendo este mismo criterio para el caso 4 no siendo asi en los casos 2 y 3 donde
la TIR esta por encima de la tasas de descuento ,el VNP es positivo y la relacién costo
beneficio es mayor que 1.

De hecho, el proyecto esta constituido por la porcién en USD y la porcién en pesos
organicamente y no de manera fragmentada. Si se considera la tasa de cambio de
USD 1:26 pesos, que es la que en realidad se utiliza en las transacciones personales,
de una forma conservadora, el resultado del TRIF ascenderia a un 1.8 %. El 1.8%
implica que el proyecto seria intrinsicamente autofinanciado. En otras palabras, los
ingresos provenientes de los usuarios y la contribucion de los turistas son suficientes
para pagar los costos de construccion y los costos de O/M. Tal cosa seria posible solo
si se financia el proyecto mediante un prestamos concesionario cuya tasa de interés
no sobrepase el 1.8%.

v' Analisis de sensibilidad

Se seleccionan como variables sensibles el costo de construccion y los ingresos y que
ambas variables son sensibles en el caso de los délares estadounidenses y en la
valoracién del cambio 26 peso a 1USD. Este analisis no difiere en gran medida del
analisis anterior.

Analisis de sensibilidad financiera del proyecto. (Financiero)

usD Peso USD+Peso usD + Peso
(USD=1peso) (USD1=26 peso)

Caso base -40.511 |176.239 135728 -877.044
El costo de construccion|-47.032 |162.426 124.887 -923.456
aumenta en 20%
El costo de construccion|-37.123 |183.906 144.540 -756.321
disminuye en 20%
Los ingresos disminuye en|-34.369 |171.685 123.694 -958.321
un 20%
Los ingresos aumentan en|-45.258 |184.732 142.081 -785.632
20%

Fuente: Proyecto de Gestién y Saneamiento Ambiental.

Evaluacion del beneficio econémico

Al igual que en la evaluacion financiera se utiliza el método de flujos descontado.
También aqui se calculan 3 indicadores que son: el VPN, la proporcién entre el costo y
el beneficio (C/B) y la TIRF.

Valoracion del costo econdmico

Al estimar el costo econémico se omiten o se ajustan algunos aspectos de los costos
financieros con el fin de analizarlos desde el punto de vista de la economia como un
todo mas que desde el punto de vista de una entidad en particular. Por ejemplo, se
excluyen de los costos econémicos de los impuestos, los aranceles y los subsidios
incorporados a los precios del mercado de los bienes y servicios toda vez que
constituyen simples transferencias de una parte a la otra dentro de la misma
economia.

v'Materiales y equipo en moneda libremente convertible
v'Costo de las transacciones en divisa extranjera
v'Materiales y equipos en moneda nacional




v'"Mano de obra

v'Costo de las transacciones en moneda nacional

v Terrenos

v Gastos administrativos

v'Servicios de ingenieria en divisa

v'Servicios de ingenieria en moneda nacional
v'Contingencias fisicas en moneda nacional
v'Contingencias fisicas en divisa

v'Costo de personal en operacién y mantenimiento
v'Costo de electricidad en la operacién y el mantenimiento
v'Costo de productos quimicos en la operacién y el mantenimiento
v' Tasa de descuento

Valoracion del beneficio econémico

¢ Beneficio de los habitantes

Los habitantes son el grupo prioritario que recibira los beneficios del proyecto. De
hecho, existen dos clases de habitantes a saber, directos e indirectos. Los habitantes
directos son aquellos que residen dentro de la zona cubierta por el proyecto del Plan
Maestro. Tal proyecto mejorara el sistema de alcantarillado directamente conectado o
factible de conectarse a sus viviendas. Por tanto, estos habitantes pueden clasificarse
como habitantes directos. Los habitantes indirectos por su parte son aquellos que
residen fuera del area del proyecto. Por tanto los sistemas de alcantarillados de
saneamiento que utilizan en la actualidad son técnicamente irrelevantes para el
proyecto pero pueden no obstante disfrutar de las mejorias del entorno de la Bahia de
la Habana como resultado del proyecto. El beneficio mas directo y perceptible del
proyecto para los habitantes aparece cuando se conecta al alcantarillado una casa que
hasta entonces habia usado tanques sépticos para la distribucion de los residuales.
Para aquellos que ya estan conectados al alcantarillado la construccién de la nueva
PTAR resulta apenas perceptible.

De hecho el proyecto del Plan Maestro se formula con el fin de reducir las cargas
contaminantes que se vierten en la Bahia de la Habana y contribuir al mejoramiento
del medio ambiente acuatico de la bahia. Por tanto no solo los habitantes directos sino
también los habitantes indirectos han de categorizarse como beneficiarios toda vez
que pueden disfrutar igualmente del mejoramiento del entorno. El problema aqui
radica en qué habitantes indirectos deben incluirse, cuando la bahia en la capital del
pais es accesible para muchos en Cuba. Un umbral razonable para el habitante
beneficiario es el limite de la provincia de la C. Habana. En este analisis econdmico
aquellos que viven en C. Habana se consideran como habitantes beneficiarios. Se
prevé que la poblaciéon de la provincia C. Habana disminuya ligeramente para el afio
2020.

= Beneficios de las industrias

En industrias se incluyen aqui todas las entidades cubanas con la excepcion de los
habitantes. En esta categoria se incluyen los usuarios industriales, comerciales,
institucionales, las entidades estatales y las empresas mixtas de capital cubano y
extranjero. Tanto tales entidades como los usuarios domésticos se consideran con
VDP. El razonamiento que explica la VDP de los habitantes es asimismo aplicable a la
VVDP de las industrias y de las instituciones. La tarifa de alcantarillado que pagan las
industrias a las compafias de agua es en parte una manifestacion de la VDP. Todas
las industrias ubicadas dentro del area del proyecto del Plan Maestro son de alguna
manera contaminadora del medio ambiente de la bahia. Algunas de tales industrias
son beneficiarios directos del mejoramiento del sistema de alcantarillado si sus
actividades econémicas se ven influidas favorablemente por la mejora del entorno
acuatico de la bahia. El turismo es un ejemplo tipico de beneficiario directo del



mejoramiento del entorno. Muchas otras industrias pueden disfrutar igualmente del
efecto de ondas del impulso econémico. El limite geografico del efecto econémico se
estima que sea el limite de C. Habana el mismo que para el caso del beneficio del
habitante.

= Beneficio de los turistas

El peso de C. Habana en el turismo de Cuba es considerable. En el 2001 visitaron la
C. Habana 980 000 turistas extranjeros lo que representd el 55% de la cantidad total
de los turistas que visitaron a Cuba. El beneficio de los turistas al contarse con un
ambiente acuatico mejorado en la bahia resulta obvio debido a que la importancia
turistica de la C. Habana y de su parte antigua no puede desligarse de su bahia y su
puerto. El dafio causado por el deterioro ambiental de la bahia sera cuantioso vy
afectara los ingresos por concepto de turismo en C. Habana.

= Otros beneficios econdmicos. Excedente del consumidor

El mejoramiento de la salud y del saneamiento resulta relativamente facil de percibirse
en un proyecto de este tipo el cual naturalmente contribuye a la reduccién de la
morbilidad y de la mortalidad inherente a las enfermedades transmitidas por el agua.
Los ahorros en gastos médicos se consideran un beneficio, debe existir una relacion
causal entre el proyecto y la incidencia de diarrea aguda mas el grado de relaciéon no
puede demostrarse exactamente en la etapa actual.

Como en Cuba no se cobran los servicios médicos, el precio que los ciudadanos
pagan por la consulta de la diarrea aguda es cero. Aunque tienen que pagar por las
medicinas en las farmacias, el precio promedio de los agentes antidiarreicos asciende
a diez pesos per. capita por cura .Se estima que la diarrea aguda provoca que un
trabajador pierda 2 dias de trabajo . El salario promedio mensual y la tasa de
participacion en el mercado laboral de los pacientes se estiman en 359 pesos 'y 42%
respectivamente. Tales datos conllevan al salario perdido de diez pesos por paciente.
Si lo combinamos con los gastos médicos el costo total pagado por un paciente
asciende a 20 pesos. Ha de notarse que 20 pesos es el costo en el que incurre un
paciente promedio cubano. Si el paciente no es cubano, el costo es diferente. En la
tabla que se muestra a continuacion aparecen los dos casos comparativamente, uno
para cubanos y el otro para extranjeros. La diferencia entre ambos costos representa
varias distorsiones econdémicas tales como los subsidios gubernamentales al sistema
de salud, el control salarial, el control de cambio de divisa, y el margen intermediario.
Al estimar aproximadamente el beneficio econémico del proyecto, se asume que si un
10% de la diarrea aguda es atribuible a una inadecuada disposicién de los
excrementos y si tal cosa puede eliminarse con el proyecto, entonces la reducciéon de
la incidencia seria de 25000 casos al afio. Cuando se multiplica tal cifra por el costo en
el que incurre un paciente cubano, el beneficio econémico ascenderia a 500000 pesos
anualmente. Si se aplicara el costo incurrido por un paciente extranjero, entonces el
beneficio econdmico seria de 3 millones de délares anuales.

Pérdidas causadas por la contraccion de diarrea.

Paciente cubano Paciente extranjero
(1)Examen médico Cero USD30
(2)Medicinas Ps10 UsD 10
(3)Salario promedio mensual Ps359 (a) USD 3000
(4)Dias de trabajo perdidos 2 dias 2 dias
(5)Participacion en mercado laboral |42%(b) 40%
(6)Salario perdido Ps10 USD $80
[(3)/30*(4)*(5)]
Costo total [(1)+(2)+(6)] Ps20 USD $120

(a) “Informe econémico 2001”, Ministerio de Economia y Planificacion




(b) Calculado a partir del “Anuario estadistico de la Ciudad de la Habana 2002,
Oficina Territorial de Estadisticas de la Ciudad de la Habana.

Después de hacer toda la evaluacién de los diferentes beneficios del proyecto se
pueden considerar el monto total de beneficios netos como beneficios sociales

Evaluacion de la viabilidad econémica
Calculo de los indicadores (econémico)

Resultados VNP B/C TIRE
Caso 1 USD -20.821 0.5 3.4%
Caso 2 MN 330.635 10.3 96.7%
Caso 3 CUC/USD 309.814 4.9 54.6%
Caso 4 MN/CUC -210.707 0.8 7.6%
Tasa de descuento MN 10% . USD 10%  *1 CUC =1 USD
Fuente: Elaboracién propia *26 MN = 1CUC

Atendiendo al resultado de estos indicadores para el caso 1 el proyecto debe
rechazarse, debido a que el VNP tiene un valor negativo, la relacion costo beneficio es
menor que 1 y la TIRE esta por debajo de la tasa de descuento. Todos los criterios
nos llevan a rechazar el proyecto, coincidiendo este mismo criterio para el caso 4 no
siendo asi en los casos 2 y 3 donde la TIRE esta por encima de la tasas de descuento,
el VNP es positivo y la relacién costo beneficio es mayor que 1.

Analisis de sensibilidad
Anadlisis de sensibilidad financiera del proyecto. (Econdémico)

UsD Peso USD+Peso US+Peso
(USD=1peso) (USD1=26peso)

Caso base -20.821 |330.635 309.814 -210.707
El costo de construccion|-21.861 |319.948 307.701 -212-087
aumenta en 20%
El costo de construccion|-19.510 |342.852 311.054 -208.913
disminuye en 20%
Los ingresos disminuye en|-22.740 |327.061 308.721 -214.761
un 20%
Los ingresos aumentan en|-18.801 |344.041 313.046 -207.839
20%

Fuente: Proyecto de Gestién y Saneamiento Ambiental.

En el andlisis de sensibilidad a valor econémico de igual forma se toman como
variables sensibles el costo de construccion y los variacion en los ingresos el VNP es
sensible al igual que en la valoraciéon financiera en el caso de los délares
estadounidenses y la valoracion del cambio del mismo al peso cubano.

Principales resultados obtenidos periodo 2000-2009.
Primera Etapa (2000 — 2004)

Disminucion de sélidos e hidrocarburos en las aguas y costas

Con una disminucién progresiva de los aportes de materia organica y nutrientes
provenientes de los sectores urbano e industrial, aumento gradualmente los niveles
de oxigeno disuelto en la columna de agua y sedimentos y con ello reanimar la flora y
la fauna marinas. También disminuyeron los aportes de sedimentos (azolves) por
aplicaciéon de un programa de reforestacion y manejo integrado de la cuenca
hidrografica tributaria. Todo esto provocd una disminucion significativa de los malos
olores y mejoramiento del paisaje costero.



= Saneamiento maritimo-portuario.

La reactivacion de las actividades de saneamiento maritimo- portuario, mejorando la
recogida de sélidos e hidrocarburos flotantes de las aguas de la bahia, la limpieza de
costas e instalaciones portuarias, la recogida de los desechos de los buques, asi como
la extraccidbn de embarcaciones hundidas y semihundidas, aseguran un progresivo
mejoramiento de las condiciones estéticas y del paisaje de la rada habanera.

= Reforestacion.

Con la aplicacién de un programa de reforestacién, en un tiempo estimado de cinco a
diez afios, se espera crear bosques protectores en la cuenca tributaria, controlando la
erosion y el aporte de sedimentos a los cursos de agua que desembocan a la bahia,
paralelamente se favorece la introducciéon de una agricultura sostenible, organica, sin
fertilizantes quimicos ni plaguicidas.

= Transferibilidad.

La poblacion mundial vive fundamentalmente en las ciudades, las que por lo general
se asentaron en las margenes de rios, lagos, zonas costeras y bahias, muchas de
ellas asociadas a puertos de mar o fluviales, con problemas de contaminacion
ocasionados por el vertimiento de residuales urbano-industriales crudos o
insuficientemente tratados.

Este mega proyecto ambiental y urbano, si bien esta concebido para dar solucién a un
complejo problema local, dispone de metodologias, experiencias y resultados
aplicables y transferibles a otras ciudades costeras de la Region del Gran Caribe y del
Mundo.

La aplicaciébn de métodos integrados de diagnéstico, planeamiento y gestién, unido a
la creacion de instancias organizativas descentralizadas, autogestionarias vy
participativas, incorporando instrumentos econémicos al proceso de planificacion, es
valido en diferentes contextos urbanos y ambientales.

La aplicacién de nuevos paradigmas del planeamiento ambiental estratégico, basado
en una perspectiva cientifico-técnica que interactia con las perspectivas politico-
administrativas y socio-cultural, permite orientar el desarrollo hacia la sostenibilidad.

Al igual que se estudiaron diferentes referencias de experiencias y proyectos similares
de ciudades costeras europeas, americanas y asiaticas, este proyecto, sus
experiencias y resultados, se convierten en referente de otras ciudades costeras,
especialmente de los paises en vias de desarrollo, los que no disponen de los
recursos financieros necesarios y requieren de la colaboracion internacional para
poder dar solucién a los problemas ambientales que presentan.

Segunda Etapa (2005 - 2009)

En esta etapa se propone mantener y/o mejorar los resultados alcanzados en la 1ra
etapa, eliminando gradualmente los residuales urbano-industriales aportados por el
drenaje pluvial, mejorando las condiciones ambientales de la zona costera contigua
de interaccién y de la cuenca hidrografica tributaria. También se rehabilitaran los
sedimentos del fondo de la bahia, y se realizaran estudios y se aplicaran las
alternativas tecnolégicas de dragado, tratamiento, aprovechamiento y disposicién final
ambientalmente segura de los sedimentos contaminados del fondo.

Evaluacion de efectos externos.

Efectos externos positivos

Las externalidades positivas fundamentales del Plan Maestro propuesto en el sistema
de drenaje y alcantarillado son:

v" Mejoramiento del entorno acuatico en los distritos de alcantarillado.



v' Mejoramiento del entorno acuatico de la Bahia de la Habana a causa de la
reduccién de las cargas de contaminantes vertidas a través de los drenes, rios e
industrias.

v Los principales beneficios indirectos son el turismo y el bienestar social

Efectos externos negativos

Las externalidades negativas del Plan Maestro propuesto en el sistema de drenaje y

alcantarillado son:

v" Generacién de olores desagradables y su impacto en el ambiente circular.

v" Generacioén y disposicion de lodos a las aguas residuales, la descarga contintia de
la carga contaminante proveniente del sistema central en el Mar Caribe.

v" Congestién del trafico, generacion de ruido y polvo durante la construccion de las
instalaciones.

Principales deficiencias detectadas en la evaluaciéon econémico financiera del
proyecto.

Como deficiencias en la evaluacion econémico financiera de este proyecto notamos
que no se tiene en cuenta en el analisis de sensibilidad las variaciones en las tasa de
cambio , ademas el proyecto ha sido evaluado para un periodo de tiempo muy largo lo
cual trae como consecuencia que al ser las tasas de cambio fluctuantes puede
suceder que los indicadores analizados cambien y por lo tanto cambien los resultados
esperados de proyecto.

Hasta que punto el proyecto cumple sus objetivos.

v" Lograr detener y comenzar a revertir un proceso de contaminaciéon y deterioro
ambiental acumulado durante 485 afios, contados desde la fundacién de la Villa de
San Cristébal de La Habana hasta nuestros dias, en apenas 5 afios es el resultado
de la aplicacion de toda una experiencia basada en el estudio por mas de veinte
afios de este sistema ambiental y de las causas que inciden en su actual situacion.

v' La continuidad de los estudios y la base cientifico- técnica alcanzada, permitieron
identificar causas y efectos, premisas y prioridades, resultados y objetivos, y estos
ultimos con acciones concretas de mejoramiento ambiental, que una vez puestas
en practica permitieron detener y comenzar a revertir el proceso de degradaciéon
ambiental.

v' Si bien 5 afios es poco tiempo y este proyecto cuenta con otra etapa de ejecucion,
los indicadores y parametros de calidad y gestion medidos indican una manifiesta y
progresiva tendencia en el mejoramiento de las condiciones ambientales de este
sistema ambiental y de la calidad de la vida de la poblacion urbana beneficiada.
Los resultados de la vigilancia y el monitoreo ambiental demuestran el
cumplimiento de los objetivos y metas de calidad propuestos para esta etapa.

Conclusiones

1. Es evidente y ampliamente comprendido que los fallos del mercado y en
especial la incapacidad de este para hacer frente a la produccién de bienes
publicos justifica ampliamente la intervencién del estado en la economia.

2. Para la evaluacién de un proyecto publico en Cuba se definen una serie de
parametros para garantizar una eficiente definicion, disefio y aprobacion,
definiendo la responsabilidad, autoridad y funciones de los elementos que
conforman el Sistema de Programas y Proyectos para asi poder describir la
metodologia de planificacion y asignacion de los recursos financieros, en
moneda nacional, para la ejecucién de los mismos.



3.

El proyecto de saneamiento de la Bahia de la Habana el cual contribuira
considerablemente al mejoramiento de la calidad del agua de la Bahia de la
Habana vy protegera la bahia del deterioro provocado por la descarga de aguas
residuales sin tratar a través del sistema de alcantarillado y drenaje que seguira
vertiendo sino se implementa el proyecto.

Este se basa en la explotacibn al maximo tanto del actual sistema de
alcantarillado con el fin de reducir eficazmente las cargas contaminantes
vertidas en la bahia y contribuira al mejoramiento del medio acuatico de la
bahia asi como la elevacion de los niveles de salud de los habitantes de la
zona de servicio de alcantarillado. EI mejoramiento de la calidad del agua
repercutird asi mismo en la economia cubana, las industrias, la poblacion, el
turismo vy al territorio en general.

Este proporciona una solucién asequible en términos econémicos y financieros
asi como técnicamente sélida a los problemas actuales de

contaminacion que redundara en el mejoramiento sustancial del servicio de
alcantarillado y del medio ambiente. El proyecto representa un paso importante en
el mejoramiento del entorno natural, cuidado y proteccion del medio ambiente y asi
de la humanidad.

RECOMENDACIONES

1)

El proyecto de saneamiento y conservacion de la Bahia de la Habana debe
llevarse a cabo aun cuando el VAN del proyecto sea negativo pues en
proyectos publicos deben ser considerados en primer lugar los beneficios
sociales asociados.

Deben ser analizados todos los aspectos tedricos expuestos en el trabajo
sobre la evaluacion de politicas publicas en aras de perfeccionar los
mecanismos actuales.

Debe utilizarse una metodologia o un procedimiento para la evaluacién de
proyectos publicos por parte del MEP y de otros Ministerios asociados(MFP)

En la evaluacién de proyectos publicos deben estar consecuentemente
evaluados los beneficios sociales y el excedente del consumidor como
premisas fundamentales de la creacién de bienes publicos.

Un proyecto de estas caracteristicas no debe ser evaluados para periodos
largos pues hay elementos muy sensibles.

En la seleccidon de la tasa de descuento social se deben tener en cuenta los
costos de financiacion que pueden variar con facilidad en el tiempo como la
tasa de cambio y se corre el riesgo de que en un determinado momento haya
que volver a realizar la evaluacion.
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