AsamblealGeneral

de ALAFEC

22 al 25 de septiembre 2009
Guayaquil - Ecuador

Titulo dela ponencia:

L ostributos sustento einsidencia en €
presupuesto general del estado

Area Temética:
Tributacién



Autor (es):
Jorge Anibal Quintanilla Gavilanes

Institucion

Universidad de Guayaquil —

Facultad de Ciencias Administrativas —
carrerade Tributacion y Finanzas

Domicilio
Sauces Cinco MZ. 248 Villa12

Telefax
042 - 827378 — 622183

E-mail
biosecsa@gye.satnet.net — cotripro@gye.satnet.net

Correspondencia
Sauces Cinco MZ. 248 Villa12
Guayaquil - Ecuador




Lostributos sustento einsidencia en el presupuesto
general del estado

Resumen

El presente trabajo pretende apuntalar la esencia central de los tributos con temas apropiados que
tienen gque ver con las nuevas corrientes que generan el capital humano, capaz de resolver y dar
alternativas idoneas en el sistema impositivo global del paisy de América.

De igual manera, analizar el posicionamiento de los tributos en el Presupuesto General del Estado
gue sumando a una cultura tributaria en el Ecuador, como caminos y alternativas no solo para dotar
de recursos al Estado, sino también para que los mismos se reviertan en obras relevantes de beneficio
colectivo.

El tributo visto desde la acepcidn pura de la palabra es un imperativo de las sociedades civilizadas,
donde todos concientemente debemos contribuir con el estado para mejorar el nivel de vida. El tributo
€s un gravamen que data desde siglos atras, incluso hay citas biblicas, hasta Jesucristo serefirio a é,
cuando pidieron su opinion expresd “ Dad al César lo que esdel César y a Dioslo que esde Dios’ .

Hoy el Ecuador tiene que ir camino hacia la adopcién de una cultura tributaria, pero es necesario
insistir en el intento de la concientizacion, mas aun cuando de por medio se encuentra nuestra
idiosincrasia, no tanto como un desmedro de nuestra autoestima sino por la ancestrada costumbre
por la evasion.

La premisa anterior me proporciona plenamente la justificacion para llevar a cabo esta ponencia, por
la vision y panoramica adquirida a través de los afios de experiencia, a la vez que me permitira
emitir pensamientos criticos que beneficien y coadyuven a la definicion de un mejor concepto sobre
los tributos y por ende sobre cultura tributaria que permita enrumbar a vuestro pais hacia la
competitividad en el ambito internacional.

1- ANTECEDENTES

El presente trabajo pretende apuntalar la esencia central de los tributos con temas apropiados
gue tienen que ver con las nuevas corrientes que generan el capital humano, capaz de resolver
y dar aternativas idoneas en el sistemaimpositivo global del paisy de América.

De igua manera, analizar € posicionamiento de los tributos en € Presupuesto General del
Estado que sumando a una cultura tributaria en el Ecuador, como caminos y alternativas no
solo para dotar de recursos a Estado, sino también para que los mismos se reviertan en obras

relevantes de beneficio colectivo.



Hoy & Ecuador tiene que ir camino hacia la adopcién de una cultura tributaria, pero es
necesario insistir en € intento de la concientizacion, més ain cuando de por medio se
encuentra nuestra idiosincrasia, no tanto como un desmedro de nuestra autoestima sino por la
ancestrada costumbre por la evasion.

La premisa anterior me proporciona plenamente la justificacion para llevar a cabo esta
ponencia, por lavision y panoramica adquirida a través de los afos de experiencia, ala vez
gue me permitira emitir pensamientos criticos que beneficien y coadyuven a la definicion de
un mejor concepto sobre los tributos y por ende sobre cultura tributaria que permita enrumbar

avuestro pais haciala competitividad en el ambito internacional.

Con la emision de la nueva Constitucion de la Republica del Ecuador, publicado en €l registro
oficial No. 449 de fecha 20 de Octubre del 2008, el Ecuador cuenta con un nuevo marco
juridico en funcion de los actuales tiempos y para su correcta aplicacion se hace necesario la
implementacion de todo el marco juridico complementario y solo asi estaremos con las

herramientas para el verdadero desarrollo socioeconémico del pais.
2.- OBJETIVOSDE LA PONENCIA

Se requiere un cambio en el sistema impositivo vigente en el Ecuador y que dicho cambio sea
en estricto apego ala nueva organizacion territorial mediante la aplicacion de regiones, para de
esta manera, generar los recursos que equilibren el desarrollo y calidad de vida de cada
habitante en cada region, solo asi se implementaria las medidas de acuerdo a las caracteristicas
y a entorno del pais y fundamentalmente aplicar en funcién de lo que expresa la nueva

Constitucion vigente, para esto se debe considerar:
e Anadlizar la€ficienciade la produccion del sistemaimpositivo.
e Presentar un sistema de descentralizacion como alternativa de cambio, que permita

mejorar la eficiencia en la distribucion de los servicios basicos a los ecuatorianos

asi como, una mejor administracion de los recursos del pais.



e Andizar las ventgas y desventgjas del mecanismo propuesto para poder
determinar, en base alo estudiado, su factibilidad de aplicacion en el Ecuador.

e Generar recomendaciones adecuadas de acuerdo a las teméticas tratadas.

Debido a que & tema es esencial mente tributario de aplicacion general en el ambito nacional y
conociendo que e Presupuesto General del Estado es la herramienta fundamental donde se
encuentran los ingresos y egresos ha realizarse en un gercicio contable, cuyo financiamiento
se da a través de los ingresos tributarios y no tributarios; dentro de la composicién de los
ingresos del presupuesto general del estado, determinar el mayor o menor impacto de los

ingresos tributarios frente a los ingresos totales del Presupuesto General del Estado.

3.- SISTEMA TRIBUTARIO

Afirma e Dr. Héctor Villegas que e concepto de "sistema tributario” aparece como meta,
aspiracion, "mas que como explicacion de algo existente", sin perjuicio de lo cual, se entiende
gue " el sistematributario esta constituido por e conjunto de tributos vigentes en un pais
en determinada época”. De €llo resulta una limitacion espacial, que consiste en que cada
conjunto de tributos es € resultado de las ingtituciones juridicas y politicas de un pais, de su
estructura social, de la magnitud y distribucion de sus recursos, de su sistema econémico, de
sus factores psicolégicos, morales y religiosos, etc.; y advierte, asimismo, una limitacion
temporal, por la época en consideracion, dado que las normas tributarias deben adecuarse a la

evolucion econdmica, implicando su multiplicidad, variabilidad e inestabilidad

Dice Gunter Schmdlders que la totalidad de los impuestos vigentes en un pais, uno a lado del
otro, no es siempre, alavez, un conjunto o sistemarazonabley eficaz. Para Adolph Wagner la
expresion "sistemaimpositivo" constituye un eufemismo inadecuado para el "caos de tributos’
gue se advierte en larealidad.

Estas ideas llevaron al profesor Tarantino a sostener que solo se puede llamar "sistema" a un

conjunto racional y armonico de partes que conforman un todo reunidas cientificamente



por una unidad de fin, en cambio - dice Tarantino - _“ cuando las reglas se imponen o se
siguen en forma inorgénica, sin orden y sin investigacion de causas, con €l solo proposito de
lograr mas fondos, se estd en presencia de un régimen”, y no de un sistema tributario. Esta
posicion responde a la mas estricta légica, ya que, como dice Schmélders, "el concepto de
sistema tributario indica mas bien cierta armonia de los diver sos impuestos entre si y con

los obj etivos de laimposicion fiscal o extrafiscal.

De todas maneras, € andlisis sobre sistemas tributarios, puede permitir avances en algo tan
crucial como es conocer la forma en que cooperan las diversas modalidades impositivas a fin
de que cada ciudadano contribuya segin su capacidad econdmica, y también como pueden
evitarse, ala vista de este conocimiento, tanto escapes 'y elusiones fiscales no deseadas, como

graves acumulaciones de tributos en ciertos contribuyentes.

CLASES

Sistemas tributarios racionales.- son aquellos sistemas donde predomina la racionalidad de

las personas para alcanzar 10s objetivos propuestos.

Sistemas tributarios historicos.- Son aquellos sistemas que carecen de orden l6gico y de

sistemética, son el resultado de procesos evol utivos.

REQUISITOS

1) Desde el aspecto fiscal

2) Desde €l punto de vista econémico
3) Desde el aspecto social

4) Desde €l aspecto administrativo

Aclaro, que no necesariamente producen mayor recaudacion los altos gravamenes, muchas
veces la disminucion de las aicuotas tributarias incrementa lo recaudado, en atencidn que més

gente se dedica a las actividades sobre las cuales recaen tributos cuyo importe se rebgo; vy,



principal mente, porque un tributo de monto alto puede tentar ala evasion, en tanto que uno de

monto bajo incentivaa cumplimiento de las obligaciones tributarias.

PRINCIPIOS ESENCIALESDE TODO S STEMA IMPOS TIVO:

1) Maxima neutralidad econdmica
2) Equidad
3) Costos minimos de recaudacion y cumplimiento compatibles con un control

eficiente de la observancia de las obligaciones fiscales

El andlisis de los principios relacionados con los objetivos de la justicia no es capricho.
Histéricamente es el mas importante y en la actualidad lo sigue siendo, no existe pais
democratico alguno, en donde, no se admite expresamente que su sistema impositivo debe
responder a principios de justicia o equidad, vinculandose este, en mayor o menor medida,

con lafuncion redistributiva de larentay de lariqueza por €l sector publico. Ejm:

En € caso de Espafia el texto constitucional explicitamente en su art. 31.1, consagra este

principio:

Todos contribuiran al sostenimiento de los gastos publicos de acuerdo con su
capacidad econémica mediante un sistema tributario justo inspirados en los

principios de progresividad que, en ningun caso, tendra car acter confiscatorio.

4.- LOSTRIBUTOS
DEFINICION DE LOS TRIBUTOS

Como nociédn general se dice que los tributos son "las prestaciones en dinero que e Estado
exige en gercicio de su poder de imperio en virtud de una ley y para cubrir los gastos

que ledemanda el cumplimiento de susfines'



CARACTERISTICAS FUNDAMENTALES

a) Prestaciones en dinero

b) Exigidas en gercicio del poder del imperio

¢) Envirtud deunaLey

d) Para cubrir los gastos que demanda el cumplimiento de sus bienes

CLASIFICACION DE LOS TRIBUTOS

Al considerar los ingresos del Estado, se tiene la ocasion de sefialar divergencias que se
advierten en el campo doctrinal con respecto a su clasificacién, destacando la relatividad de
los diversos criterios elegidos a efecto; refiriéndose a todo |o relacionado a Impuestos, Tasas

y Contribuciones.

IMPUESTOS

El impuesto es pues, juridicamente, como todos los tributos en una institucion de derecho
publico, esuna obligacion unilateral impuesta coactivamente por el Estado en virtud de
su poder de imperio. Ya gque es un hecho institucional que va necesariamente unido a la
existencia de un sistema social fundado en la propiedad privada o que al menos reconozca el
uso privado de ciertos bienes. Ta sistema socia importa la existencia de un érgano de
direcciéon (el Estado) encargado de satisfacer necesidades publicas. Como ellos requiere
gastos, y por consiguientes ingresos, se lo inviste en la potestad de recabar coactivamente
cuotas de rigueza de los obligados sin proporcionarles servicios concretos divisibles algunos a

cambio como retribucion.

Teniendo pues en cuenta lo antes dicho se sintetiza el concepto de la siguiente manera: "son
Impuestos |as prestaciones en dinero o en especies, exigidas por el Estado en virtud del poder
del imperio, a quienes se hayan en las situaciones consideradas por la ley como los hechos

imponibles’.



TASAS

Es e tributo que probablemente mayores discrepancia ha causado y e que mas dificultades
presenta para su caracterizacion. Ello, se debe en parte, a que quienes la han tratado han
confundido elementos econémicos, juridicosy politicos pero que con e pasar del tiempo se ha
logrado que a demés de estas razones se obtenga la caracterizacion correcta de la tasa en
donde tiene trascendencia en virtud del tan necesario perfeccionamiento en la construccion
juridicade latributacion.

De modo que se define latasa como " un tributo cuyo hecho generador esta integrado con un
actividad del Estado divisible e inherente, hall&ndose esa actividad relacionada directamente
con €l contribuyente”.

CONTRIBUCIONES

Por su fisonomia juridica particular se ubican en situacion intermedia entre los impuestos y las
tasa. Esta categoria comprende gravamenes de diversa naturaleza definiéndose como "los

tributos obligatorios debidos en razon de beneficios individuales o de grupos sociales

derivados de larealizacion de obras, 0 gastos publicos, o especiales actividades del Estado."”

DIFERENCIA DE LASCONTRIBUCIONES CON LOSIMPUESTOS Y TASAS

La diferencia de contribucién con respecto a otros tributos es indiscutible, distinguiéndose del
impuesto por que mientras en la contribucion se requiere una actividad productora de
beneficios, en e impuesto la relacidén no correlativa a actividad estatal alguna. Con la tasa,
tiene en comun gque ambos tributos requieren determinada actividad estatal, pero mientras en
la tasa s6lo se exige un servicio individualizado en el contribuyente, aunque no produzca

ventaja, esta ventaja o beneficio es esencial en la contribucion.



5.-LOSTRIBUTOSEN EL ECUADOR

SISTEMA CENTRALIZADO

El sistema Tributario del Ecuador es centralista, administrado por la nacion y especificamente
por € ejecutivo. Para su imposicion y recaudacion el Estado ha emitido cuerpos legales

juridicos en esta materia, alas que llamo fuentes en materiatributaria:

e Constitucion De La Republica Del Ecuador,
e Convenios Internacionales,

e El Codigo Organico Tributario,

e LeyesTributarias

e LeyesConexas

e Reglamentos

e Resoluciones

e Circulares

e Jurisprudencia, Y

e Costumbre

La base juridica de la legidlacion tributaria en el Ecuador, esta fundamentada en la seccién
quinta del Régimen Tributario de la Constitucion de la Republica del Ecuador, misma, que fue
promulgada en el registro oficial No. 449 el 20 de octubre del afio 2008 y como consecuencia
de dlo las leyes complementarias en materia tributaria deberan ajustarse y reformarse en
funcion de le esencia contemplada en esta carta magna. Solo asi la politica tributaria
promovera la redistribucion y estimulara el empleo, la produccién de vienes y servicios, y

conductas ecol égicas, socialesy econdmicas responsables.
El Cbdigo Organico Tributario determina los organos y las clases de Administraciones

Tributarias existentes en el pais, siendo: La Administracion Central, La Administracion
Seccional y la Administracion Excepcion.
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Esa es la estructura tributaria que tenemos, estoy convencido y aprovecho para expresar, que
el pais requiere con urgencia reformas estructurales, entre ellas, una autentica renovacion a su
sistema tributario con la implementacion de mecanismos de recaudacion de féacil

entendimiento y menos intervencion en la actividad productiva

El Ecuador, pais en via de desarrollo en el conglomerado general, su potencial de recaudacion
de impuestos descansa en los tributos indirectos bésicamente en e Impuesto al valor

Agregado, tributo que aproximadamente recauda mas del 50% de la masaimpositivadel pais.

El tematributario no es solo una cuestion impositiva sino que debe llevarnos con fuerza'y con
fe a crear una educacion tributaria desde las escuelas, desde 10s colegios, en las universidades,
obviamente sera un largo proceso. Cambiar a un pais puede requerir aproximadamente una
generacion, 25 afios. Es importante que en este proceso estemos comprometidos todos.

COMPETENCIA TRIBUTARIA

Para un mejor andlisis de la competencia tributaria en el Ecuador, acudo a capitulo cuarto de

la Constitucion vigente, misma que dice gque e estado central tendrd competencias

exclusivas sobre las politicas econdmica, tributaria, aduanera, arancelaria; fiscal vy

monetaria; comercio exterior y endeudamiento, sin embargo, no es suficiente conformarnos

con las disposiciones de la Constitucion escrita o formal, es necesario saber s sus
disposiciones se aplican, y determinar que otros contenidos constitucionales han ingresado en
la dimensi6n sociol dgica por medio de diferentes y reconocidas fuentes, como la costumbre, €l
derecho internacional, las normas inferiores ala Constitucion y lajurisprudencia. Es decir, que
para establecer las competencias tributarias, se debe recurrir a la Constitucién material del
Estado.

La estructura juridico-institucional del Estado define la ubicacion de la jurisdiccion tributaria
entre las subdivisiones politicas que o componen. En un Estado Unitario, € ente publico
superior es € titular exclusivo del poder tributario, mientras que las subdivisiones primarias

carecen de ese poder (centralizacion fiscal).
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6.- EL PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO

El Presupuesto General del Estado es el instrumento del Gobierno que se constituye en €l
principal movilizador de la administracion del sector publico y alrededor de él se desenvuelve
la vida econémica del pais. Cuando el Estado crea o suprime impuestos, o varia las tasas de
los mismos; cuando aporta recursos para e sostenimiento de las universidades;, cuando
aumenta sus puestos de trabajo 0 mejora las remuneraciones de sus empleados; cuando decide
llevar adelante un proyecto de inversion, esta influyendo de distintas formas en el desarrollo
de las actividades productivas y financieras del pais y contribuye al bienestar econémico y
socia dela poblacion. De alli, laimportanciadel presupuesto y su gravitacion en el desarrollo
nacional.

¢Quiénes participan en la elaboracién y aprobacion del presupuesto?
La Presidencia de la Republica, quien convoca a cada uno de los representantes de |os ramos,
para analizar en forma conjunta las diferentes necesidades de recursos financieros y orientar

las acciones futuras a seguir en la preparacion del presupuesto.

¢Como se compone € presupuesto general del estado?
De acuerdo con su estructura, €l Presupuesto General del Estado tiene dos componentes
principales que son: los Ingresos y los Egresos. Los Ingresos estan compuestos por las

entradas de valores tributarios y entradas de valores no tributarios.

Los ingresos tributarios corresponden a impuestos (IVA, Renta, ICE, etc.), tasas y
contribuciones, y los ingresos no tributarios son los que provienen de los bienes y servicios

gue produce el Estado mas los correspondientes a financiamiento externo e interno.

PRINCIPIOS

1. Programacion

2. Equilibrio

3. Racionalidad

4. Universalidad (Unidad
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5. Transparencia
6. Flexibilidad

7. Difusion

ALCANCES CONCEPTUALES DEL PRESUPUESTO PUBLICO

« Alcance Politico
» Alcance Administrativo
» Alcance Econémico v Financiero

 Alcance Juridico

INGRESOS

LOSTRIBUTOS COMO ELEMENTO FUNDAMENTAL EN EL PRESUPUESTO
GENERAL DEL ESTADO

Conforme establece la Constitucion del Estado, la Ley de Presupuesto y con sugesion a los
principios del sistema de Administracion Financiera, los principios y las normas técnicas de
presupuesto y tesoreria, los Ingresos deberdn ser registrados en e Presupuesto General del
Estado.

Debera registrarse todos los ingresos que les corresponde recibir a las entidades y organismos,
inclusive la autogestion y aquellos con destino especifico. No serén parte de los ingresos del
tesoro naciona, los de autogestion y con destino especifico ain cuando por motivo de
recaudacion se depositen en la cuenta corriente Unica. En estos casos, la Subsecretaria de la
Tesoreria de la Nacion, |os registrara contablemente como fondos de terceros y, Unicamente, la

diferencia se consideraraingreso del Tesoro Nacional.
Los ingresos pertenecientes a las entidades y organismos que no forman parte del gobierno

Central se recaudaran de manera directa 'y se utilizaran de conformidad con el destino de los

recursos sefial ados en cada presupuesto.
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En forma general los ingresos del Estado provienen de lo que conocemos como Ingresos
Tributarios e Ingresos no Tributarios;, los Tributarios son aquellos que vienen de los
Impuestos, Tasas y contribuciones; y los No Tributarios corresponden a los ingresos
generados de los recursos naturales, servicios y bienes del mismo, ademés de los recursos
provenientes del financiamiento interno y externo.

Los rubros que conforman los ingresos del presupuesto general del estado desde el afio 2005 a
afo 2008 genera un incremento del 93%, incremento que no se compadece con el
mejoramiento de la calidad de vida de los ecuatorianos, para ilustrarnos mejor pongo a
consideracion €l total de ingresos del presupuesto general del estado desde el afio 2005 a 2008

inclusive.

PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO

2005 - 2008
Afos 2005 2006 2007 2008
Total Ingresos 5.419 6.254 7.707 10.462
Grafico 1

Presupuesto General del Estado 2005 - 2008
(Millones de Dolares)

15.000,00
O 2005 - 5.419
10.000,00 - m 2006 - 6.254
5.000,00 0 2007 - 7.707
0O 2008 - 10.462,07

Fuente: Ministerio de Economiay Finanzas
Elaborado: Autor
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Losingresos del presupuesto general del estado, en la actualidad me atrevo a manifestar que el
principal rubro constituyen los ingresos tributarios consecuentemente procedo a insertar los
valores del afio 2005 al 2008 de los tributos que han ingresado a presupuesto y que
corresponden a los generados en el comercio interior y en el comercio exterior por concepto
de: Impuesto a la renta, Impuesto a valor agregado, Impuesto a los consumos especiales,
Impuesto a los vehiculos, Impuesto del comercio exterior y que en su totalidad suman:

Ingresos tributarios afio 2005 — 2008

INGRESOS TRIBUTARIOS 2005 - 2008

2005 2006 2007 2008
Ingresos Tributarios 2.823,00 3.228,00 5.327,00 6.194,00
Grafico 2
7.000,00
6.000,00
5.000,00 @ 2005
4.000,00 m 2006
3.000,001 012007
2.000,00 0 2008
1.000,00-
0,00-
Ingresos Tributarios

Fuente: SRI
Elaborado: Autor
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7.-IMPACTO DE LOSTRIBUTOS EN EL PRESUPUESTO GENERAL DEL
ESTADO

Los tributos administrados por € estado através de la administracion central, esto es, €
Servicio de Rentas Internas y por la Corporacién Aduanera Ecuatoriana, en los 4 afos esto es,
entre el afio 2005 y 2008 presentan un impacto ascendente en su monto y consecuentemente
en relacion al monto de ingresos del Presupuesto General del Estado excepto entre €l afio 2007
y 2008, por cuanto, €l incremento del presupuesto entre estos 2 afios es aproximadamente del
35%, en cambio, el incremento tributario es del 16%, para una mejor comprension lo
demuestro através del cuadro denominado Ingresos tributarios totales vs. Ingresos del
presupuesto general del estado entre el afio 2005 y 2008.

INGRESOS TRIBUTARIOS TOTALES VS INGRESOS DEL PRESUPUESTO
INGRESOS EN MILES

2005 2006 2007 2008
Total Ingresos Presupuesto 5.419 6.254 7.707 10.462
Ingresos Tributarios 2.823 3.228 5.327 6.194
PARTICIPACION 52% 52% 69% 59%
Grafico 1
12.000-
10.000
8.000 O Total Ingresos
6.0004 Presupuesto
4.000 B Ingresos Tributarios
2.000+
0,

2005 2006 2007 2008
52% 52% 69% 59%

Fuente: Ministerio de Economiay Finanzas - SRI
Elaborado: Autor

El estado ecuatoriano se encuentra territorialmente dividido en 24 provincias y la recaudacion
de los tributo solo en las capitales genera un impacto del 50 — 49 — 66 y 57% en relacién a
presupuesto general de estado entre e afio 2005 y 2008 y como consecuencia de ello se
desprende que apenas la diferencia entre el total de laprovinciay la capital es de apenas el 3%

en el mgor de los casos, esto significa, que la concentracion de |os ingresos tributarios esta en
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las capitales de cada provinciay para una mejor comprension procedo a presentar el siguiente
cuadroy grafico:
INGRESOS TRIBUTARIOS POR CAPITAL DE PROVINCIA VS INGRESOS DEL

PRESUPUESTO
INGRESOS EN MILES

2005 2006 2007 2008
Ingresos Presupuesto 5.419 6.254 7.707 10.462
Ingresos Tributarios por capital 2.707 3.092 5.059 5.963
Participacion 50% 49% 66% 57%
Grafico 2

12.000

O Ingresos Presupuesto

| Ingresos Tributarios
por capital

2005 2006 2007 2008
50% 49% 66% 57%

Fuente: Ministerio de Economiay Finanzas
Elaborado: Autor

Asi mismo el impacto de los dos tributos, esto es, IVA e Impuesto a la Renta en relacion a
total de ingresos a presupuesto general del estado es de apenas cinco puntos de diferencia en
relacién a los ingresos tributarios vs. Los ingresos totales del presupuesto general del estado,

para esto me apoyo mediante la preparacion del siguiente cuadro y grafico.
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IVA - RENTA VS INGRESOS DEL PRESUPUESTO
INGRESOS EN MILES

2005 2006 2007 2008
Total Ingresos 5.419 6.254 7.707 10.462
IVA RENTA 2.459 2.840 4.740 5.092
Participacion 45% 45% 62% 49%
Grafico 3
12.000
10.000+
8.000+
6.0001 @ Total Ingresos
m VA RENTA
4.000+
2.000+
0
2005 2006 2007 2008
45% 45% 62% 49%

Fuente: SRI
Elaborado: Autor

Generando una mayor comparacion entre |0s ingresos tributarios de las dos provincias, esto es,
Guayas y Pichincha notamos que la participacion tributaria de estas dos provincias frente alos
ingresos totales del presupuesto general del estado entre e afio 2005 y 2008 difiere apenas
entre uno y tres puntos con relacion a la suma de IVA y Renta vs. Los ingresos del

presupuesto general del estado, todo o manifestado lo asevero en funcién del siguiente cuadro

y grafico correspondiente

INGRESOS TRIBUTARIO GUAYAS - PICHINCHA VS INGRESOS DEL PRESUPUESTO
INGRESOS EN MILES

2005 2006 2007 2008
Ingresos presupuesto 5.419 6.254 7.707 10.462
GUAYAS 763 933 1.614 2.039
PICHINCHA 1.742 1.932 3.107 3.589
Participacion - Guayas 14% 15% 21% 19%
Participacion - Pichincha 32% 31% 40% 34%
Total Participacion 46% 46% 61% 54%
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Con claridad se demuestraque €l 1VA es &l de mayor participacion en relacion alos ingresos
totales por tributos, esto es, sobre el 50%, luego tenemos el Impuesto ala Renta con valores
mas del 30% sumando |os dos tributos un promedio del 80% y més en funcién de los ingresos

tributarios total es.

TRIBUTOS VS INGRESOS PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO

2005 2006 2007 2008
IVA 29% 28% 37% 30%
Impuesto a la Renta 16% 17% 24% 22%
ICE 5% 5% 6% 5%
Impuesto a los Vehiculos 1% 1% 1% 1%
Otros 1% 1% 1% 1%
Total 52% 52% 69% 59%
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La participacion de los tributos en funcion del presupuesto general del estado es sobre el 50%,
razon fundamental para pensar en estrategias encaminadas a fortalecer este rubro, de tal suerte
gue €l presupuesto general del estado puede ser financiado en su mayoria por los tributos,
sabiendo que las autoridades fiscal es en forma publica han manifestado que existe una evasion
alrededor del 30%.

8.- DESCENTRALIZACION EN EL ECUADOR

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR (DESPUES DEL 20 DE
OCTUBRE DEL 2008)

En € Titulo V de la Congtitucion de la republica del Ecuador se hace referencia a la
organizacion territorial del estado a darse en el Ecuador (Art. 238 — Art. 274), manifestando
entre otras cosas que |os gobiernos autdnomos descentralizados generaran sus propios recursos
financieros y participaran de la renta del estado de conformidad con los principios de
subsidiariedad, solidaridad y equidad.

El estado se organizara territorialmente en regiones, provincias, cantonesy parroquias rurales,
de igual manera podra constituirse regimenes especiales asi como los distritos metropolitanos
auténomos y la provincia de Galdpagos, para fortalecer sus procesos de integracion podran

agruparse y formar mancomunidades (Art. 242 - 244)

Los recursos a transferirse serén distribuidos de acuerdo a varios criterios, tales como: tamafio
y densidad de la poblacion, necesidades basicas insatisfechas, logros en e mejoramiento de
los niveles de vida, esfuerzo fiscal y administrativa. Estos recursos, complementados con los
propios de cada gobierno autbnomo, conformaran los ingresos totales de los mismos. (Art. 270
- 273).

El plan nacional de desarrollo es el instrumento a que se sujetaran las politicas, programas y

proyectos publicos; la programacién y ejecucién del presupuesto del estado; y lainversiony la

asignacion de los recursos publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre € estado
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central y los gobiernos autonomos descentralizados. Su observancia ser4 de carécter

obligatorio para el sector publico e indicativo paralos demés sectores.

De lo expuesto anteriormente se puede sefidlar que muchos de los items planteados por las
diferentes propuestas a descentralizar ya existen en la Constitucién Politica, sin embargo no

han sido puestos en préctica, 0 si es que si o han sido, no se lo ha hecho de manera eficiente.

DEFINICION

La descentralizacion se puede definir como un proceso de transferencia de competencias y
recursos desde la administracion nacional o centra de un determinado Estado hacia las
administraciones subnacionales: estatales y municipales en los paises federales, y regionales y

locales en | os paises constitucionalmente unitarios.

Para esto se requiere que €l pais sea dividido territorialmente en unidades inferiores, cada una
con su gobhierno regional, que tendran estrecha relacion con el gobierno central.

TRANSFERENCIA DE FUNCIONES

Se puede transferir las funciones y/o responsabilidades en materia de ingresos y gastos, de los
niveles centrales alos niveles seccionales,

e Esque e gobierno central establezca una descentralizacion en los agregados fiscales,
es decir, en los rubros de ingresos y gastos, en la cual se permita que € nivel
subnacional decida sobre la cantidad de gasto publico en que ha de incurrir en un

periodo y los ingresos que ha de recaudar.

e Que mediante disposiciones obligatorias los gobiernos seccionales presten
determinados servicios, referente a los aspectos administrativos y técnicos de su
prestacion. Para esto, 1os gobiernos subnacionales deberan financiarse con recursos

propios. Es decir que no dependan de las transferencias del gobierno central.
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BENEFICIOS Y PROBLEMAS DE LA DESCENTRALIZACION

Beneficios

1) Entre regiones la demanda de los bienes o servicios publicos difieren debido a que
los ciudadanos de cada una tienen preferencias diferentes o existen diferencias de
ingresos, consecuentemente los gobiernos regionales tendrian mayor capacidad para
poder proporcionar una oferta adecuada.

2) Concluyendo que las demandas de las diferentes regiones fueren iguales, se
considera que los gobiernos seccionales estan en mayor capacidad de ofrecer los
servicios publicos que € gobierno central, puesto que existe un mayor acercamiento
entre administrados y administradores de la casa publica.

3) Al estar financiados los ingresos presupuestarios de los diferentes niveles de
gobierno por recaudaciones tributarias, los ciudadanos siempre analizan tributacion
versus beneficios. Por ello, un financiamiento del gasto publico que provenga de una
misma localidad conduce a que los ciudadanos paguen sus tributos a tiempo, dado que

perciben los beneficios de haber pagado sus tributos.

4) Una administracion descentralizada funciona, en teoria, con mayor eficiencia que
una administracion central, debido a que se reducen los costos y se conocen mejor 1os

problemas de lalocalidad y las caracteristicas regionales.

5) Al reducirse las funciones del gobierno central en cuanto a la prestacion de
determinados servicios publicos, puede realizar con mayor eficiencia las
responsabilidades que le queden a cargo, como son |as relaciones exteriores, la defensa
nacional, las politicas econdmicas, etc.

6) Que cada gobierno local posea laresponsabilidad de la prestacién de los servicios a

los ciudadanos en su localidad, esto conllevaria, a que exista una competencia entre

regiones paramejorar la prestacion de los servicios publicos.
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7) Otra ventgja de la descentralizacién es que cuando existe la prestacion de los
servicios publicos por cada gobierno seccional y se ofrece los mismos servicios de
diferentes formas, se produzca un mayor progreso tecnolégico, ya que las autoridades
de los diferentes gobiernos locales se veran obligadas a copiar a los gobiernos exitosos
laforma de la prestacion de los servicios publicos.

Problemas

1) El pasar, probablemente, a manos de |os gobiernos seccionales el financiamiento de
los servicios publicos através del sistema crediticio internacional, provoca que ingrese
dinero a pais, por 1o que la oferta monetaria aumentaria 'y se produciria una elevacion
en lainflacion, desplazando a las inversiones privadas. Por esta razén se considera que
el gobierno central debe controlar las asignaciones de préstamos por parte de los

gobiernos locales.

2) Que los gobiernos locales prefieren orientar estos gastos hacia los proveedores
locales, por lo que provoca un problema en los ingresos y en e empleo fuera de las
fronteras de las distintas jurisdicciones.

3) S serealiza un modelo descentralizado en € que cada region financie sus ingresos
corrientes con ciertos tributos, al imponer un impuesto que no sea correctamente
redistribuido a la ciudadania, puede ocurrir que los habitantes de esa region se

trasladen a otros sitios donde se cobren menos y menores impuestos.
4) Esto también puede conllevar a que algunos gobiernos seccionales cobren los

mismos impuestos que estén vigentes en otras regiones, pero sin redizar €l

correspondiente servicio publico.

23




REGIMEN DE COMPETENCIASEN EL ECUADOR

El gercicio de las competencias exclusivas no excluira e gercicio concurrente de la gestion
en la prestacion de servicios publicos y actividades de colaboracién y complementariedad

entre los distintos niveles de gobierno.

- El Estado central:
Las politicas econdmica, tributaria, aduanera, arancelaria; fiscal y monetaria; comercio

exterior y endeudamiento.

- Los gobiernos regionales autdnomos
- Los gobiernos provinciales
- L os gobiernos municipales

- Los gobiernos parroquialesrurales

Conforme manifiesta la congtitucién de la republica solo estado central tiene competencia

sobre las politicas econdémica, tributaria, aduanera, arancelaria; fiscal y monetaria;

comercio exterior y endeudamiento, consecuentemente, manifiesto que el asunto tributario

debe ser trasladado en funcion de los tributos de base fija alos gobiernos subnacionales.

DESCENTRALIZACION FISCAL

La descentralizacion fiscal, tiene como objetivo otorgar a los gobiernos subnacionales y a las
entidades territoriales recursos suficientes para e financiamiento de sus gastos de
funcionamiento e inversion. Para conseguirlo tienen dos vias, la primera es mediante ingresos
propios (tributos propios) y la otra mediante | as transferencias gubernamental es,
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9.- LA DISTRIBUCION DE LOSIMPUESTOS

En un Estado descentralizado, la distribucién seriaz que cada nivel de gobierno financie
totalmente sus gastos de tal forma que sea €l encargado de administrar la funcién de

recaudacion de ingresos.

Que todo €l sistema de recaudaciones de ingresos |o administre el gobierno central, y que éste
a su vez financie los servicios que se encuentran descentralizados mediante |las transferencias

gubernamentales.

A continuacion se procede a mencionar como deben ser |as recaudaciones, tomando en cuenta

los aspectos tedricos de o tributos:

1) Los impuestos que tengan una base movil en los cuales el gobierno local pierda control
sobre la base imponible de los mismos, deben ser administrados por € gobierno central si se
permite que los niveles locales recauden |os impuestos con este tipo de base se va a provocar
la existencia de una competencia por la captacién de estos impuestos originando que
disminuya la recaudacion impositiva de estos tributos y por lo tanto una prestacion

insuficiente de los servicios y bienes publicos.

2) Siendo El Impuesto a Vaor Agregado un impuesto alos consumos y de base movil, grava
transferencias de bienes y servicios en general consideramos que, debe ser recaudado por el
gobierno central, debido a que una jurisdiccion puede producir y vender € bien o0 servicio
dentro de su territorio, pero también puede ser que la transferencia sea a otra localidad,
originando una distorsion en la recaudacion del tributo, ya que existe la probabilidad de que la
base se traslade a otras jurisdicciones y mas aun cuando la tasa es distinta.

El Impuesto a Valor Agregado con tarifa Unica es administrado y recaudado por el gobierno
central en el Estado ecuatoriano. Para poner un gjemplo sobre la probabilidad que la base
imponible del Impuesto al Vaor Agregado se traslade, tenemos el caso de dos Estados de
Brasil en € que e impuesto que es administrados por los gobiernos locales, Sao Paulo y
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Ceara, en € que € primero es un Estado industrializado con un superavit potencial de
exportacion frente al resto del paisy Ceara, un Estado més pobre del noreste del pais, que es
importador, en donde las tasas impositivas son diferentes, 17% para transacciones locales en
Cearay €l 7% para las importaciones a Sao Paulo, en & que se utiliza esencialmente el
principio del “origen” mas que €l de la “residencia’ Asi, s una empresa de Ceara tiene que
pagar €l 17% sobre los insumos locales pero solo e 7% sobre los que importa a Sao Paulo,
tenderd a efectuar sus compras en Sap Paulo porque la tasa impositiva que se genera es menor
gue la de Ceara, perdiendo de tal forma éste Ultimo competitividad comercial. En el caso del
Impuesto a los Consumos 0 a las Ventas a por Menor, resulta apropiado que lo administren
los gobiernos subnacionales, considerando que las tasas impositivas no sean muy distintas

entre las diferentes jurisdicciones.

3) Los impuestos que son recaudados por gobiernos locales y recaen en contribuyentes de
otras jurisdicciones deben ser centralizados, sin embargo, los niveles locales pueden

administrar aquellos impuestos gue sean por_turismo, como a los hoteles o restaurantes de

zonas turisticas, de igual manera los tributos sobre néminas, esto es, el Impuesto a la Renta

de Personas Naturales en Relacion de Dependencia

4) Para €l nivel loca es recomendable que administre los impuestos que son de caracter
inmovil, como es aquél sobre la propiedad de bienes inmuebles, circulacion de vehiculos,

combustibles, etc.

10.- CONCLUSIONES

De la tematica revisada en la presente ponencia, concluyo manifestando que la
Descentralizacion Politicay Administrativa es sumamente positiva siempre y cuando los que
intervienen en la misma lleguen a consensos (politicos y ciudadania), de este modo se
cristalizaria una verdadera seguridad juridica y como tal se produciria €l bienestar de la

colectividad.
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La descentralizacion fiscal debe realizarse si existe una clara definicion y aplicacion de la
descentralizacion politicay administrativa, solo asi el Estado generaria las condiciones desde

el poder Central hacialos gobiernos subnacionales parala creacion de sus recursos propios.

Bajo estas premisas manifestamos:

e Que la estructura de un Estado Federal o unitario no garantiza la centralizacion o
descentralizacion, por cuanto en ambos casos se requiere de la decision politica de los

actores.

e Que ladescentralizacion es viable y aplicable con los tributos cuya base es de caracter
fijo, por cuanto, su ubicacion es de fécil conocimiento, esto es, l1os Impuesto a los

bienes inmuebles, combustibles, nominas, etc.

e Que en @ Ecuador la descentralizacion se de tomando € marco juridico de la
Congtitucion del Estado, que las capitales de las regiones recaiga en cantones con

futuro comercial, industrial, es decir, de desarrollo socio econdémico.

e Queen e Ecuador paraaplicar un sistema de igualdad se debe territorializar en funcién

equitativay de esta manera puedan participar en condiciones iguales a sus ingresos.

¢ Que en referencia de las autonomias para su aplicacion, €l problema principal para
llevarlo a cabo constituye la deuda externa, por cuanto, el valor per capita de esta es
adto y ningin Estado sub-naciona se haria cargo, mas aun los acreedores
internacional es verian con alto riesgo.

e Que € Impuesto al Vaor Agregado es un tributo de base mdvil, como tal, no es
recomendable la descentralizacion de este tributo, en virtud de que las importaciones
pueden ingresar por una ciudad o provincia y sus consumos van a Ser en otras

diferentes.
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e Que la recaudacion de impuestos en el Ecuador participa en e PGE en un 50%
promedio en los Ultimos cuatro periodos fiscales, significando que se depende en
menos proporcién de los ingresos no tributarios y basicamente del petréleo.

11.- RECOMENDACIONES

En lo Politico, en un sistema de descentralizacion o de autonomia, es funcion primordial
concienciar a los ciudadanos con una alta cultura fiscal a través de los medios de educacion
formal, esto es primaria, secundaria, universidad y mas.

Hacerle conocer alos ciudadanos los beneficios a los cuales serén acreedores por l0s servicios
gue recibirian para mejorar su autoestimay calidad de vida.

En lo Administrativo, los administradores de cada jurisdiccion deberian involucrar a toda la

comunidad en la provision de los servicios en busca de |a satisfaccion de sus necesidades.

Que e cumplimiento de la ofertas realizadas por las instituciones que presten los servicios se

han constantemente eval uadas directamente por |os jueces verdaderos esto es, la ciudadania.

En lo Fiscdl, los tributos de base mévil deben ser administrados por € poder central y los
tributos de base fija administrados por €l nivel subnacional.

Que sea medida y evaluada la recaudacion por provinciay canton, creandose un estimulo para

aquellas que generan mayor produccion que lo recibido del poder central.

Que se declare los tributos, donde se realiza el hecho generador, de esta manera el Servicio de

Rentas I nternas tendria con mayor precision la recaudacion por cantén y provincia.

Que se cumpla con €l principio de igualdad y se trate en igual proporcién a todas las
provincias y cantones en funcion de sus necesidades y més elementos que establece la misma

ley.
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El trabajo que expongo a consideracion tiene como objetivo final brindar un aporte para
guienes son actores del desarrollo socio econémico, evidentemente que se trata de un tema de
poco conocimiento en la realidad ecuatoriana y como tal dejo como una apertura para le

andlisis en la problemética nacional .
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