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La problematica en la adopcidn de las Normas Internacionales de Auditoria y
Atestiguamiento-en:VVenezuela

Resumen

La adopcion de estandares internacionales, tanto para la informacion financiera como para la
actividad auditora, requiere de un proceso planificado de adopcién y, esta tarea no debe ser
exclusivamente de los organismos profesionales, por el contrario se requiere del compromiso del
Estado, del conocimiento y aceptacion de los usuarios de la informacion y, por supuesto de una
solida formacion de los profesionales de la contaduria publica y, de los estudiantes que aun estan
en proceso de formacion. Es importante entonces, analizar la problemética de la adopcién de la
normativa internacional para los trabajos de auditoria y atestiguamiento a través del seguimiento
de los planes de adopcion y los esfuerzos de formacién de la universidad con sus estudiantes y
con el gremio para los egresados. La investigacion es analitica y se circunscribe al caso
venezolano. Estos procesos de cambio se enfrentan a obstadculos relacionados con la propia
idiosincrasia del gremio profesional y, a su entorno legal, a los generados por la aplicacion del
propio plan de adopcion vy, a los relacionados con la interpretacion de las normas. Por su parte,
las universidades han incorporado a sus planes de estudio la normativa internacional
conjuntamente con la nacional debido a que estas tltimas no han sido derogadas.
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La problemética en la adopcion de las Normas Internacionales de Auditoriay
Atestiguamiento en Venezuela

1. Las normas de auditoria en Venezuela

Las Normas Internacionales de Auditoria y Atestiguamiento (NIAAS) son un conjunto de normas
que permiten armonizar los procedimientos de auditoria y atestiguamiento realizados por los
contadores publicos independientes, con la finalidad de emitir una opinién. La aplicacion y uso
de las NIAAS impulsa una mayor comprension y mejoramiento de la calidad del trabajo de los
contadores publicos cuando emiten un juicio profesional. Las NIAAs son emitidas por un
Consejo de Normas Internacionales de Auditoria y Atestiguamiento, conocido por sus siglas en
inglés como IAASB, que es un oOrgano adscrito al International Federation of Accountants
(IFAC). La mision de este Consejo es lograr el reconocimiento de las NIAAs por parte de los
organismos reguladores de los paises y, la adopcion de dichas normas por parte de todos los
organismos miembros de la IFAC.

Los objetivos especificos planteados por el IAASB para la elaboracion de las NIAAs son los
siguientes: aumentar la uniformidad de la practica de auditoria y atestiguamiento; servir al interes
publico mediante la elaboracion de normas de alta calidad y fortalecer la confianza en la
profesion. Las NIAAs tienen como ventaja en relacion con las Normas de Internacionales de
Informacion Financiera son un Gnico cuerpo normativo tanto para el sector privado como el
publico, como para grandes y pequefias empresas e incluye al finalizar cada norma las
excepciones 0 cambios necesarios para aplicar a otros ambitos.

En 2004, el IAASB se propuso emprender un proyecto de revision de todas las normas de
auditoria emitidas tanto por el extinto Comité Internacional de Practicas de Auditoria (IAPC)
como del Consejo de Normas Internacionales de Auditoria y Atestiguamiento (IAASB). Este
proyecto de revision se denomin6 “Proyecto Clarity” y, tenia como objetivo desarrollar normas
cuya redaccion fuese mucho mas clara y facil de entender, para propender a crear una base
normativa homogénea en la practica de auditoria y atestiguamiento, en el ambito global. En 2009
el “Proyecto Clarity” produjo la revision. de 16 normas de auditoria en cuanto forma y
requerimientos Yy, 20 normas para aplicar nuevas convenciones. (Herreros, 2010). Un beneficio
palpable del proyecto es que a partir de 2009 todas las normas de auditoria deben contener:
Introduccion; Objetivo; 3) Definiciones; 4) Requerimientos; 5) Material de aplicacion y otro
material explicativo. La seccion de material de aplicacion y otro material explicativo orienta
sobre la aplicacion correcta de los requerimientos.

Las normas reformuladas entraron en vigencia en diciembre 2009, para todos los periodos que se
auditen a partir del 15 de diciembre de ese afo. Por su parte el IAASB se comprometio a no
reformular las normas (a menos que existan imprevistos) por dos afios, para dar tiempo a las
firmas y los usuarios a comprender las normativas aplicables a la auditoria.

Ahora bien, en el mismo periodo IAASB realizé un estudio sobre el grado de aplicacion de las
NIAAs en el ambito global, determinando por ejemplo que:



Cuadro 1
Proceso de Adopcidn de las NIAAs

Pais Ano de adopcidn y estatus

Bolivia Desde 2006 y con apoyo del BID ejecuta el plan de adopcion

Brasil En 2009 culmino el proceso de adopcion

Canada Aplica NIAAs para todos los cierres después del 15 de diciembre
2010

Chile Tiene normas propias y usa por supletoriedad las NIAAs, sin
embargo, no ha resuelto los problemas de sus leyes internas.

China Desde 2005 inicio un proceso de convergencia a normas
internacionales. En Junio 2010 se inicid el uso de NIAAS plenas

Colombia Desde 2003 el Banco Mundial propicid los procesos de adopcion.

Existen algunos obstaculos legales con respeto a la figura del
revisor fiscal, mas no esta claro alin cudl es el efecto en la auditoria.

México A partir de los cierres 2011 se aplicaran NIAAs

Venezuela Desde 2007 trabaja en la adopcién. Se espera que en julio 2011 se
apliquen de forma plena las NIAAs

Estados Unidos Parten de la premisa de que no existen diferencias sustanciales

entre las Normas Americanas (SAS) y las NIAAs. Sin embargo,
trabajan en una revision para armonizar las minimas diferencias.

Fuente: Compilacion de IFAC. Basis of ISA Adoption by Jurisdiction. Febrero 2010. Disponible
en www.IFAC.org.
Nota: el informe contiene informacidn de 157 paises, se muestran algunos a manera de ejemplo.

Adicionalmente, las Naciones Unidas, a través de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo (UNCTAD) organismo encargado de revisar las normas contables y su
efecto en el comercio, se preocupd por los procesos de adopcion o de adaptacion y, en su reunion
de Agosto 2008, recomienda que los paises deben adoptar las normas internacionales en su
totalidad y, luego hacer las excepciones que sea conveniente, segun la legislacion nacional
(UNCTAD, Agosto 2008). Esta postura se sustenta en el hecho de que es mucho mas eficiente el
proceso de adopcién y, de que al no perderse la esencia de la norma es mucho mas facil conciliar
normas nacionales e internacionales y se propicia la armonizacion en los informes.

Un problema que ha identificado tanto IFAC como UNCTAD, es la aplicacion de la norma.
Ambas instituciones declaran, la “adopcion y aplicacion son dos cosas distintas (...) la adopcion
consiste en la incorporacion de las NIAAs en las normas nacionales. La aplicacion es la

introduccion efectiva y la aplicacion de la norma por parte de quienes ejercen la profesion”
(UNCTAD, 2008:p. 11)

Indudablemente, la aplicacidon es la tarea mas dificil y, a veces los organismos reguladores de la
profesidn los subestiman. Una aplicacion eficiente requiere el acceso libre a la norma, tiempo
para conocerla y asimilarla y, generar el verdadero compromiso de las firmas de auditores y
profesionales para hacerlas cumplir.

Ahora bien, es el caso que en Venezuela a partir de enero 2004, el organismo regulador de la
profesién contable en Venezuela, la Federacion de Colegios de Contadores Publicos de


http://www.ifac.org/

Venezuela (FCCPV), decidi6 adoptar las Normas Internacionales de Informacion Financiera
(NIIFs) como criterios aplicables a la preparacion y presentacion de-informacion financiera en
sustitucion a las Declaraciones de Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados (DPC). El
plan de adopcion planifico la adopcion para los ejercicios 2006 y 2007, finalmente se inici6 la
adopcion de NIIFs en dos fases: para el 2008 para grandes empresas y, para el 2011 para
pequefias y medianas empresas. En la misma fecha y bajo los mismos esquemas, la funcion
auditora debe empezar a regirse por las Normas Internacionales de Auditoria (NIAs). El
documento de adopcion de 2004 de la FCCPV, acara en una nota marginal que “Las normas
emitidas por la FCCPV! en un alto porcentaje se encuentran armonizadas con las Normas
Internacionales” (p: 1)

Uno de los principales obstaculos de la adopcidn en Venezuela, a juicio de los investigadores, es
el falso supuesto de que “un gran porcentaje de las normas de auditoria estaban armonizadas™. La
FCCPV emite normas desde 1973 y, en materia de auditoria, no fue abundante ni oportuna en la
presentacion y actualizacion del conjunto normativo y, aunque dejaba la posibilidad de utilizar
como normas supletoria la normativa internacional, para la informacién a los usuarios
necesariamente habia que utilizar boletines nacionales, que no estaban armonizados con las NIAs
y, mucho menos con la propuesta de las normas de atestiguamiento y auditoria del proyecto
claridad.

En el cuadro 1 se muestra la normativa nacional vigente a la fecha y que basicamente representa
pronunciamientos o declaraciones técnicas y no principios basicos y material explicativo de
actuacion.

Cuadro 2

Declaraciones de Normas de Auditoria vigentes en Venezuela

Declaracion de Normas de Auditoria (DNA) Contenido Basico

DNA 0 (1998) Normas de auditoria de aceptacion general

DNA 1 (1974) Papeles de Trabajo

DNA 2 (1974) Solicitud de informacion al abogado del cliente

DNA 3 (1974) Manifestaciones de la gerencia

DNA 4 (1974) El informe del control interno

DNA5 (1974) Efectos de la funcién del auditor interno
En el examen del contador publico independiente

DNA 6 (1974) Planificacion y supervision

DNA 7 (1974) Transaccion entre partes relacionadas

DNA 8 (1974) Comunicacién entre el auditor predecesor y el
sucesor

DNA9 (1974) Procedimientos analiticos de revision

DNA 10 (1974) Evidencia Comprobatoria

DNA 11 (1995) El dictamen del contador publico sobre estados
financieros

DNA 12 (2002) Control de calidad en el ejercicio profesional

DNA 13 (2003) El examen de la informacidn técnica prospectiva

Nota: Elaboracion propia con base a las DNA aprobadas en Venezuela. 2010. Disponible en www.FCCPV.org

! La aclaratoria se hace en referencia a las Declaraciones de Normas de Auditoria Nacionales (DNA)



Adicionalmente, la FCCPV emite publicaciones técnicas tanto para contabilidad como para
auditoria y, en 1974 se emite la Publicacién Técnica 2 (PT 2) relacionada con el Objeto del
Control Interno por parte del Auditor. Para 2005 y, como una forma de estandarizar otros
procedimientos de revision distintos a la auditoria se emiten los boletines denominados Servicios
Especiales Prestados por el Contador Pablico (SEPC) que incluyen tanto instrucciones para
presentar informacién financiera como procedimientos de revision propiamente dichos. En el
cuadro 2 se muestran las SEPC vigentes.

Cuadro 3

Boletines de Servicios Especiales Prestados por el Contador Publico (SEPC)

Boletin Afio de entrada en | Contenido

vigencia

SEPC 1 1998 Norma sobre preparacion de estados
financieros

SEPC 2 1998 Norma sobre revision limitada de
estados financieros

SEPC 3 1989 Compatibilidad de ejercicio
simultdneo de la funcion de comisario
y auditor externo

SEPC 4 1999 Norma para la aplicacion de
procedimientos previamente
convenidos sobre determinada
informacién financiera

SEPC 5 2000 Norma sobre revision de ingresos
personas naturales.

SEPC 6 No se emitid

SEPC 7 2010 Servicios prestados por el contador
publico en el &mbito tributario

SEPC 8 2010 Procedimiento para revision de actas
de entrega de los funcionarios publicos

Nota: Elaboracién propia con base a las SEPC aprobadas en Venezuela. 2011. Disponible en
www.fccpv.org

Otro argumento en contra del falso supuesto de que las normas nacionales estaban armonizadas,
se observa al revisar algunos de los cambios del cuerpo normativo de NIAAS, con respecto a la
norma nacional. Al revisar la estructura y orden jerarquico de la normativa para los trabajos de
auditoria y atestiguamiento bajo ambiente IAASB se observa sin mayores dificultades como:

1. El IAASB como jerarquia de aplicacion de la norma, coloca al Codigo de Conducta
Profesional IFAC. Este Codigo de Conducta que es de uso obligatorio para los paises
miembros de IFAC vy, sirve de marco regulatorio a la aplicacion de las Normas
Internacionales de Auditoria y Atestiguamiento (NIAA). Este Cddigo de Conducta es una
guia de principios, no es un codigo disciplinario, por lo que cada pais deberia revisar sus
codigos adaptarlos en los lineamientos generales y establecer con claridad las faltas al



trabajo profesional y sus sanciones. EI Codigo de Etica venezolano es un codigo
disciplinario, que se aleja de los lineamientos de IFAC y, aln no ha sido adaptado.

2. Al igual que el cuerpo normativo de informacion financiera, las normas de auditoria
incorporan un Marco de Referencia Internacional para los Trabajos de Atestiguar y
Auditoria. Este marco amplia de forma considerable los asuntos, los criterios y las partes
involucradas en una auditoria y, no tiene ninguna norma equivalente en Venezuela.

3. Aunque en el pais se utilizaba a las NIAs de forma supletoria, las DNA vigentes
contienen diferencias sustanciales de formay de fondo. Por ejemplo la P/T 2 y DNA 4 del
estudio y evaluacion del control interno, se alejan sustancialmente de la NIA 315, quien
establece el estudio del control interno a través de la utilizacién del informe COSO. Otro
ejemplo palpable es la DNA 11 sobre el Dictamen del auditor y la NIA 700 o las SEPC
frente a la NI1A 800.

La presente investigacion tiene como-objetivo analizar la problematica de la adopcion de la
normativa internacional para los trabajos de auditoria y atestiguamiento a través del seguimiento
de los planes de adopcion y los esfuerzos de formacion de la universidad con sus estudiantes y
con el gremio para los egresados. La investigacion es analitica y, se revisaron aspectos
documentales relacionados con la normativa propiamente dicha y el plan de adopcion para
Venezuela. Asi mismo, se obtuvo la opinidn de los Secretarios de Estudios e Investigacion de la
Federacion de Colegios de Contadores Publicos de Venezuela, de profesionales de la contaduria
publica y, de la catedra de auditoria de la Universidad de Los Andes. La opinion se consulté a
través de una encuesta que consto de 7 preguntas, [5 abiertas y 2 cerradas] con la finalidad de
conocer el grado de conocimiento y aplicacion del plan de adopcion y, sus obstaculos. De
acuerdo, con la generalizacion de los resultados, aunque los paises pueden tener situaciones
similares, la problematica de adopcion sélo se estudio para el caso Venezuela, por lo que desde
esta perspectiva puede sefialarse que es un estudio casos.

En cuanto a los encuestados se decidié hacer una muestra intencional. Segun el Plan de adopcion
aprobado en 2004, son los Secretarios de Estudio e Investigacion los responsables de llevar a
cabo el referido plan. En Venezuela existen 24 Secretarios Regionales y uno Nacional. A todos se
les hizo la encuesta por dos vias: de forma electrénica y, en persona en el Marco del Directorio
Nacional Ampliado de Julio 2011. Del total de los 24 secretarios solo contestaron 5, que
representan 20% Y, el secretario nacional. En cuanto a los profesionales de la contaduria publica,
se realiz6 una encuesta a 20 profesionales, elegidos por su condicion de estar trabajando en el
area de la auditoria, con la finalidad de conocer su conocimiento del tema, como los actores
principales en la adopcion de la norma. Para conocer el trabajo en las universidades, se encuesto
a los 5 miembros de la catedra de auditoria, de la Universidad de Los Andes, sobre su trabajo en
las aulas de clase, en cuanto a la adopcion de las NIAAs. La Universidad de Los Andes, es la
segunda mas importante del pais y, de alto reconocimiento en la formacién de Contadores
Publicos, por lo que su opinion resulta valida para la investigacion.



2. Una revision al estado del arte
2.1 Las Normas de Atestiguamiento y Auditoria y las Declaraciones de Normas
de Auditoria Venezolanas

Al revisar la estructura normativa de IAASB se compendia en lo que se ha llamado Normas
internacionales de Auditoria y Atestiguamiento, en adelante NIAA y que comprende lo que se

expresa en el cuadro 2.

Cuadro 4

Normas Internacionales de Auditoria y Atestiguamiento (NIAA)

Norma Ambito de Aplicacion

Normas Internacionales de Auditoria Auditoria ~ de - informacion  financiera
historica

Normas Internacionales de Trabajos de | Revision  de = informacién  financiera

Revisién historica

Normas Internacionales de Trabajos para
Atestiguar

Revision de  materia distinta a la
informacion financiera historica

Norma Internacional de Servicios

Relacionados

Trabajos de compilacion, procedimientos
previamente convenidos y otros servicios
relacionados

Normas Internacionales de Control de

Calidad

Aplicable a todos los trabajos en ambiente
NIAA

Nota: Elaboracion propia con base a las NIAA, IMCP (2009)

Con respecto al cuerpo de declaraciones o pronunciamientos aclaratorios bajo el concepto de

guias de interpretacion o ayudas practicas, el IAASB plantea lo expresado en el cuadro 5.

Cuadro 5

Declaraciones internacionales emitidas por el consejo de normas internacionales de

auditoria y atestiguamiento

Declaracion

Ambito de Aplicacion

Declaracion internacional de practicas de
auditoria

Implementar las NIAs y promover las
buenas practicas profesionales.

Declaracién internacional de practicas de
trabajos de revision

Implementar las normas de revision y
promover las buenas practicas profesionales

Declaracién internacional de practicas de
trabajos de atestiguamiento

Implementar las normas de revision de
materia distinta a la informacion financiera
historica

Declaracion internacional de practicas de
servicios relacionados

Implementar las normas de los trabajos de
compilacién, procedimientos previamente
convenidos y otros servicios relacionados

Nota: elaboracion propia con base a la normativa IAASB (2009)

Uno de los mayores cambios con respecto a las normas anteriores de IAASB, fue proponer un
Marco de Referencia Internacional para Trabajos para atestiguar (MRITA). Este Marco de




Referencia no constituye ninguna norma pero, al igual que el marco Conceptual en las Normas
Internacionales de Informacion Financiera, es la base para todas las normas.

Una de las premisas del MRITA es el concepto de atestiguar, y lo define como una actividad
donde “un contador publico expresa una conclusion elaborada para acrecentar el grado de
confianza de los presuntos usuarios que no sean la parte responsable sobre el resultado de la
evaluacion o medicion de un asunto principal contra los criterios” (parrafo 7, p: 86). En nuestros
marcos regulatorios estariamos presentes frente al concepto de fe publica, descrito cominmente
en las leyes de ejercicio profesional, [por ejemplo en Venezuela el Articulo 8 de la ley de
gjercicio profesional]. Es decir, se podria inferir que en las actuaciones del contador publico
donde se emite “fe publica” se aplican las normas para los trabajos de atestiguar.

Los trabajos para atestiguar contienen los siguientes elementos, segin el MRITA (pérrafo 20, p:
91):
a. Una relacion entre tres partes que implique a un contador publico, una parte
responsable y presuntos usuarios,

b. Un asunto principal apropiado,

c. Criterios adecuados,

d. Evidencia suficiente apropiada y

e. Uninforme de atestiguar por escrito

Destaca del analisis de estos elementos, la introduccién de aspectos tales como:

a. Se resalta la existencia y responsabilidad del contador publico con los “presuntos
usuarios” al igual que sucede en el marco conceptual de las NIIF. Es decir, se incorpora
taxativamente la existencia de un usuario de la informacién que puede ser afectado por las
decisiones del contador publico. De la relacién bidireccional cliente-contador publico,
ahora se desprende una relacion entre tres partes: cliente-contador-usuarios. El usuario(s)
0 presunto(s) usuario(s) que puede ser distinto. al cliente, pero que, resultara altamente
importante en el trabajo del contador y del que se derivan responsabilidades legales. Por
ejemplo, los afectados de la llamada estafa Madoff, pueden demandar al auditor de las
empresas Madoff por informes de auditorias no apegados a la realidad o como en efecto
sucedio los organismos reguladores (SEC) como usuarios de la informacion introdujeron
cargos contra el auditor por falta de independencia al emitir sus informes.

b. Se incorpora el concepto de asunto principal. ElI asunto principal tiene diferentes
caracteristicas cualitativas o cuantitativas, objetivas y subjetivas, historicas o prospectivas,
pero, debe ser identificable, mesurable y factible de compilar evidencias. EI asunto
principal va mas alla de la revision de un estado financiero en una auditoria 0 en una
revision limitada, ahora es cualquier aspecto organizacional susceptible a revision y que
derive un informe de atestiguar. Ejemplos de asunto principal se extraen del MRITA
(parrafo 31, p: 94): desempefio de condiciones no financieras como indicadores de
efectividad y eficiencia; capacidad instalada de produccion; evaluacion del sistema de
control interno o del sistema de informacion; conducta corporativa, entre otros.



c. Se amplian los criterios de revision como consecuencia de la ampliacion del asunto
principal. Los criterios son las referencias necesarias para evaluar el asunto principal,
pero dado que, el asunto principal no sélo seran estados financieros cuyo criterio serian
las NIIFs, entonces la norma establece que ante cada asunto principal se deben determinar
los criterios de evaluacion. Las caracteristicas de los criterios se relacionan con
relevancia, integridad, confiabilidad, neutralidad y compresibilidad, las cuales se
asemejan a las caracteristicas expuestas en las NIIFs de la informacién financiera. Ahora
bien, los criterios no pueden ser subjetivos o hechos a la medida de cada asunto principal,
entonces, aclara la norma que los criterios pueden derivarse de leyes o reglamentos
especificos o en todo caso ser emitidos por organismos de expertos debidamente
reconocidos por su transparencia en el proceso de elaborarlos. Asimismo, para contribuir
en la transparencia y simetria de la informacion los criterios deben estar disponibles a los
presuntos usuarios y por tanto, cuando no son publicamente reconocidos se deben incluir
en la presentacion del informe de atestiguar. Si los criterios son de uso restringido, el
informe de atestiguar también lo sera.

d. Se incluyen en la recopilacion de la evidencia, ademas de las caracteristicas conocidas de
suficiencia, confiabilidad, importancia relativa y riesgos de atestiguar, el concepto de
escepticismo profesional. ElI concepto de escepticismo profesional, ya presente en las
normas americanas de auditoria (SAS por sus siglas en inglés) N° 53 expone que “el
auditor ni supone que la gerencia sea deshonesta, ni supone su honestidad incuestionable”
(1988, parrafo 16, p: 26) y, que de alguna manera fue subyugandose al concepto de
objetividad del contador publico, se incorpora en el MRITA como “una actitud (...) del
contador publico para hacer una evaluacién critica, con una actitud mental de
cuestionamiento, de la validez de la evidencia obtenida y estd alerta a evidencia que
contradiga 0 ponga en duda la confiabilidad de los documentos o representaciones de la
parte responsable” (2009, parrafo 40, p: 97). Es decir, ante todo el contador publico en
trabajos para atestiguar mantendra una actitud de duda razonable de las informaciones
presentadas para su evaluacion y por tanto, debera recopilar y revisar cuidadosamente
todas las evidencias para disminuir su riesgo de emitir opiniones erradas derivadas de un
exceso de confianza en las representaciones de la gerencia.

e. Se reafirma la necesidad de que las conclusiones del trabajo del contador publico debe
hacerse por escrito. La conclusion siempre debe referirse en los términos del asunto
principal y los criterios de evaluacion. Se establece en lineas generales tres formas de
conclusion en el informe: con seguridad razonable, con seguridad limitada o no
expresando ninguna conclusion.

Otro cambio importante, resulta por ejemplo, que al adoptar el pais las Normas Internacionales de
Auditoria, no puede obviar el contexto en que se desenvuelven, asi que se debe adoptar en forma
completa las Normas Internacionales de Atestiguamiento y Auditoria. Como consecuencia la
NIA 200 en su parrafo 3 “una auditoria es un trabajo para atestiguar” (2009, p: 111). Un cambio
fundamental, entonces, es la consideracion de la actividad auditoria como un trabajo para
atestiguar.



El parrafo 4 de la NIA 200, expresa que “el auditor debera cumplir con los requisitos €ticos
relevantes a los trabajos de auditoria” (2007, p: 111), estos requisitos no son solo los expresados
en el cadigo de conducta, tambien se relacionan con el cumplimiento de las normas de calidad del
trabajo, tanto de auditoria expuesta en la NIA 220 como las normas internacionales de control de
calidad (NICC). Esta ultima debe ser ampliamente discutida en las aulas de clase, para
comprender el alcance de la responsabilidad de la profesion.

Otra consideracion de la NIA 200 es la obligatoriedad de conducir las auditorias de acuerdo con
normas internacionales de auditoria que incluyen las declaraciones internacionales sobre
practicas de auditorias (DIPASs), las cuales proporcionan las guias practicas de actuacion
profesional. Para el auditor poder expresar que cumplio con normas internacionales de auditoria
en su informe, efectivamente debe haber cumplido con todas las normas relevantes y, en el caso,
de que en el pais alguna ley difiera sustancialmente con las NIAs, no podrd expresar en su
informe que lo elaboro en funcion de las mismas [el problema puede presentarse en el caso del
dictamen, basicamente]. Este criterio es similar al establecido en las NIIFs, y trata de impedir
actuaciones fuera de la norma que puedan confundir a los usuarios o presuntos usuarios de la
informacion.

En cuanto al dictamen del auditor, la norma internacional presenta  tres boletines: la NIA 700
(Dictamen sin calificar), la NIA 701 (Dictamen calificado) y, la NIA 800 (Otras actuaciones que
requieren de un dictamen). El propdsito de este grupo de normas es establecer lineamientos sobre
el dictamen del auditor independiente, emitido corno resultado de una auditoria de un juego
completo de estados financieros, de proposito general, preparados de acuerdo con un marco de
referencia de informacion financiera disefiado para lograr una presentacion razonable. Ademas,
este grupo de normas guia sobre los asuntos que el auditor considera para formarse una opinion
sobre dichos estados financieros. (IMCP, 2009). En Venezuela, hasta junio 2011, continGan
vigentes las siguientes normas: DNA 11 para cualquier tipo de dictamen y, para otras opiniones
distintas al dictamen y relacionadas con la NIA 800, las SEPCP 4: Servicios previamente
convenidos y la Revision limitada de estados financieros. Es importante resaltar, que las normas
de servicios especiales, no conducen a dictimenes del auditor, tal y como lo establece la NIA
800, y esto es un cambio importante que debe darse a conocer tanto a los contadores como a los
usuarios de la informacion.

Otros conceptos y grupos normativos también generan importantes cambios. Por ejemplo:
escepticismo profesional, seguridad razonable y riesgo e importancia relativa, también deben ser
ampliamente discutidos, haciendo énfasis en las diferencias con conceptos que se contraponen o
podrian ser similares. Por ejemplo, escepticismo profesional y objetividad, seguridad razonable y
certeza, entro otros. En estos conceptos el juicio profesional del contador publico tiene gran
influencia por lo que, el profesional debe asumir las consecuencias de las decisiones que tome en
sus actuaciones. Esta discusion es mucho mas amplia, y con los ejemplos mencionados en los
parrafos anteriores, se demuestra el falso supuesto de que la norma venezolana estaba
armonizada.

2.2 El Plan de Adopcion Venezolano

En 2004 FCCPV establece un Plan de Adopcién para las Normas Internacionales de Informacion
Financiera como para las Normas de Auditoria. El Plan consta de tres partes fundamentales:



a. La Actualizacion del Gremio: Cuyo objetivo fundamental era “apoyar la implantacion de
las Normas Internacionales en todos los sectores de la economia, mediante la
actualizacion, capacitacion y el mejoramiento tanto profesional como técnico de las
personas involucradas con la informacion contable” (2004, p: 2). Se pretendia con esta
fase divulgar y capacitar al mayor nimero de profesionales de la contaduria publica, con
un programa sistematizado, mas alla de los esfuerzos individuales que hacia cada colegio
federado. También, incluia la necesidad de formar instructores en cada region, para que
prepararan a sus colegas. Las actividades que se planificaron en 2004, incluian:

1. Adecuar a las caracteristicas idiomaticas las normas emitidas por IASB, asi como la
cancelacion de las cuotas vencidas, para tener acceso a los documentos y derechos de
impresion. Esta actividad aun en 2011 no se ha logrado, VVenezuela tiene problema de
acceso a los materiales de IASB de forma directa y debemos utilizar las traducciones
oficiales de otros paises.

2. Preparar material divulgativo con la ayuda de expertos. Hasta el momento se han
realizados algunos materiales informativos de NIIFs, pero ninguno de NIAA.

3. Divulgar a través de conferencias la normativa. Casi en un 100% de los eventos
realizados en los dos ultimos afios, las conferencias son de NIIFs. En eventos de
mayor magnitud como Congresos, las mesas de auditoria no profundizan sobre el
cuerpo normativo y sus cambios para Venezuela.

4. Preparar a los facilitadores que entrenaran a su vez a los otros contadores. Desde 2008
la FCCPV, inicié las jornadas de preparacion de facilitadores, pero exclusivamente en
el ambito de las NIIFs, no se ha hecho ningin esfuerzo por preparar a los contadores
en el campo de las normas de auditoria y atestiguamiento.

b. Los efectos de la informacion financiera y los usuarios de los estados financieros: Se
pretendia comunicar a los usuarios de la informacion a través de campafias de
informacién sobre los efectos, el tratamiento y las ventajas de la adopcion de normas
internacionales. Se planificaron actividades relacionadas con:

1. Reunir a los empresarios sobre las afectaciones en los estados financieros y las areas
con mayores cambios.

2. Explicar a los empresarios de la vinculacion de la normativa con el entorno legal,
tributario, estructura financiera, entre otros.

3. Promover la participacion de la comunidad empresarial en el proceso de auscultacion
nuevas normas.

4. Desarrollar interpretaciones y guias de orientacién para aplicar la normativa.

Esta fase ha sido una de las mas débiles en el campo de NIIFsy, practicamente nula en el

campo de la auditoria, pues no se ha hecho ningtn esfuerzo hacia los usuarios en ninguna

norma, ni siquiera la del Dictamen, que es el resultado palpable de la auditoria.

c. Incorporacion de las universidades al cambio: Trataba de la incorporacion a los planes de
estudios de las normas internacionales. Para la fecha del plan de adopcion (2004) la
carrera de contaduria publica se dictaba en 16 universidades y, se pretendia apoyar a las
universidades en la modificacion en el plan de estudio y la preparacion de los profesores.
No se establecieron actividades particulares. En este punto han sido las propias
universidades que en mayor o menor grado han adecuado sus programas de las
asignaturas a las normas y, han establecido programas de mejoramiento de su personal,
con el apoyo de convenios con las firmas de auditores. En el ambito de la auditoria,
pareciera ha sido un proceso “huérfano”, son las catedras las que han hecho sus procesos



de adaptacion, con la particularidad de que, al no estar derogadas las normas nacionales,
los programas son un hibrido entre normas nacionales y normas internacionales.

3. Problemética de la aplicacion de la NIAAs

Una premisa que deben atender los organismos reguladores/emisores de normas es que una
exitosa aplicacion de las NIAAs no debe ser una tarea que realicen exclusivamente los gremios
profesionales. Se requiere por una parte, el compromiso del Estado y las partes interesadas:
usuarios y, por la otra un marco juridico/regulatorio claro. Este ultimo aspecto, el marco
regulatorio, suele ser un camino largo, por las implicaciones en distintos tipos de leyes que
requieren del trabajo del auditor.

Un problema importante a nivel de profesionales es la resistencia al cambio. Segin estudios
realizados por UNCTAD las razones son diversas: barreras culturales; el tipo de empresas, sobre
todo las pequefias y medianas que son familiares; la inercia de los profesionales, la falta de
conocimiento, los costos de las pequefias firmas de auditoria.

Los medios de divulgacion, sobretodo en paises menos desarrollados, suelen ser precarios. Se
requiere la maxima y oportuna difusion de las normativas emitidas por IAASB. Otra arista de la
divulgacion es que las descargas desde el sitio de la IFAC son pagas, en su mayoria, y los paises
a través de sus organos cancelan cuotas que permiten la descarga de las normas, por lo que la
distancia temporal entre la vigencia de la norma, su traduccién y, dispuesta al pablico suele ser
grande. Existen ademas paises como en el caso Venezuela que por problemas de politicas de
estado como el control cambiario, es imposible cancelar las afiliaciones y, por tanto, no se tiene
acceso directo a las normativas.

Al canalizarse la informacion, a través de colegios profesionales, éstos “se apropian” de los
procesos de orientacion de los profesionales. La orientacidn debe ser un esfuerzo conjunto con las
Universidades, para que los nuevos profesionales, los egresados y los usuarios “no so6lo tengan la
vision del gremio”, sino un panorama amplio y, menos sesgado del cambio normativo. La
UNCTAD, citando al informe del Banco Mundial que expres6 “cuanto mayor sea la diferencia
entre las normas nacionales existentes y las normas internacionales y menor sea el plazo previsto
para efectuar la transicién, mayor sera el problema de creacién de capacidad que habra que
enfrentar”. (p: 18)

Al ser la FCCPV el ente responsable en Venezuela del plan de adopcion de las NIAAs, como
organo rector en la emision de normas y principal responsable de su divulgacion para la
aplicaciéon y su control, se consultd a los encargados, segun el reglamento de la FCCPV los
secretarios de estudios e investigacion sobre la problematica de la adopcion de las NIAAs y, se
obtuvo las siguientes respuestas:

1. Ante la inquietud del conocimiento del plan de-adopcion de las NIAAs por parte de los
Secretarios de Estudio e Investigacion de la FCCPV.
Del total de los secretarios que contestaron esta inquietud, uno de ellos manifestdé no
conocer el plan de adopcion. De los que lo conocian, se les pidié su opinién acerca del
supuesto de que “un alto porcentaje de las normas venezolanas estan armonizadas con las
internacionales”; los argumentos utilizados fueron los siguientes:



a. Las normas venezolanas se originan en las normas americanas, que a su vez fueron la
base para las NIAAs, ademas las normas. internacionales eran usadas de forma
supletorias.

b. Las NIAAs son procedimientos que amplian las normas nacionales, por tanto no
existen conflictos de aplicacion, por el contrario dan mayor seguridad en el trabajo del
auditor.

2. Se les consultd sobre las normas internacionales que a su juicio, se diferenciaban mas de
las venezolanas.

Tres de los secretarios no mencionaron ninguna diferencia. Uno de ellos menciono las

normas del Dictamen y la de Control Interno y, otro, menciond que el problema de la

adopcion es de la comprension del lenguaje utilizado, por ejemplo, la norma habla de

“auditor” y en Venezuela por ley de Ejercicio profesional se habla de Contador Publico

Independiente.

3. En cuanto a la divulgacion, se les solicito a los secretarios que indicaran los eventos que
habian promovido tanto para contadores como para usuarios relacionados con las NIAAs.

En este respecto, solo un secretario de estudio e investigacion habia promovido un evento.

También, se les consult6 sobre la incorporacion de las universidades al plan de adopcion,

y todos los encuestados coincidieron que no se ha hecho un acercamiento institucional y,

que los esfuerzos de las universidades pareciera son unilaterales y de la preocupacion de

los docentes.
4. Al consultarseles sobre los obstaculos del plan de adopcidn, los encuestados
argumentaron lo siguiente.

a. Resistencia al cambio,

b. Inactividad de los organismos de la Federacion, encargados del plan de adopcion

c. Los problemas economicos del pais, que han hecho dificil las cancelaciones de las

cuotas IFAC, para obtener acceso directo a la norma,

Los retrasos en la divulgacion y, mecanismos de aplicacion

Resistencia al nuevo paradigma

La deficiencia en la consulta pablica

La inestabilidad de los comités responsables de leer y emitir los boletines de
adopcion.

@0

Como se observa, el plan de adopcion de las NIAAs, desde el organismo emisor ha tenido
dificultades, debido a la escasa divulgacion de la misma, ya que al entender de los investigadores,
el mayor esfuerzo se ha concentrado en la divulgacion de las NIIFs, quizas por el supuesto de las
normas de auditoria no requieren mayores cambios, lo cual no es cierto.

Como consecuencia de la falta de divulgacion de las NIAAs, por parte de la FCCPV, al
consultarles a los profesionales involucrados en auditoria, sobre su conocimiento del plan de
adopcion y de las propias normas, no fue una sorpresa que los consultados no conocieran ninguno
de los dos aspectos. En sus comentarios indicaban que esperarian los boletines de adopcion y los
cursos para verificar los cambios.

En cuanto a los profesores de auditoria, se les consulto sobre el plan de adopcidn y sus cambios
en las aulas de clases y se obtuvieron las siguientes respuestas.

1. En cuanto al conocimiento del plan de adopcion: Todos los profesores conocen el plan

de adopcién emitido por la FCCPV. Expresan su preocupacion por la inaccién de la



Federacion para aplicarlo, al punto de que no se nombré al comité técnico ni a sus
directores para que lo llevara a cabo, como si se hizo para las NIIFs.

2. En cuanto a la aseveracion de que “las normas nacionales estan armonizadas con las
internacionales” como supuesto de la FCCPV, expresaron su preocupacion, ya que
conceptualmente existen marcadas diferencias, desde la introduccion de un marco de
referencia que amplian sustancialmente el trabajo del auditor, hasta los servicios
previamente convenidos. Por lo cual, sugieren gue se inicie un plan de divulgacion
para contadores y usuarios de la informacion.

3. Al consultarles sobre las normas con mayores diferencias, coinciden que todas se ven
modificadas, pero especialmente las de control interno, la del dictamen, los servicios
prestados por el contador publico, la de evidencia, entre otras.

4. En cuanto a los eventos, manifiestan que no han asistido a ninguno relacionado
exclusivamente con normas de auditoria, sin embargo en eventos se han abierto mesas
de trabajo de auditoria donde se exponen algunos temas. Tampoco conocen de ningin
plan de formacion en auditoria, que proponga la FCCPV

5. Al consultarle sobre el papel de la universidad, exponen que los programas se
redisefiaron incorporando las normas: internacionales de auditoria y atestiguamiento,
pero dandole mayor énfasis a la norma nacional, que sigue vigente y, es la obligatoria
por los organismos reguladores.

6. En cuanto a las dificultades de la adopcion, establecen como la primera la
problematica de la divulgacion, ya que los contadores publicos en el ejercicio de la
auditoria, por lo general, tienen tiempo de graduados y no conocen la norma actual,
por otra parte, en Venezuela, se emiten modelos de actuacion profesional, y éstos no
han sido actualizados. Otra dificultad, relacionada con la divulgacion, es el acceso
masivo a la normativa, debido a la restriccion cambiaria, lo que hace dificil conseguir
por cuenta propia la norma. Un obstaculo, importante es que no se ha hecho ningdn
esfuerzo para con los usuarios de la informacion y, esto sobre todo en organismos
oficiales, resulta crucial para su aceptacién generalizada.

Como se desprende, de la investigacion, el plan de adopcion de las Normas Internacionales de
Auditoria y Atestiguamiento en Venezuela no se ha llevado a cabo y, en palabras del Secretario
Nacional de Estudios e Investigacion del organismo federativo de los contadores publicos, la
meta de adoptar NIAAs [julio 2011] es imposible de cumplir y, no se espera que se haga a corto
plazo, ya que hasta el momento sélo se ha analizado una norma.

Los obstaculos en la adopcion y aplicacion de la norma se relacionan con la divulgacién de la
misma y, este aspecto se vincula con la posibilidad de tener acceso libre a la misma, con la
promocion de cursos, jornadas, talleres, con la publicacion de folletos y, otras herramientas para
contadores y usuarios de la misma.

Otro obstaculo importante en la aplicacion de las normas y, pocas veces mencionado, es el
componente hermenéutico de la norma: la interpretacion. Cada contador leera y aplicara la norma
de acuerdo a su contexto, experiencia previa y escala de valores. Por lo que las interpretaciones
“erroneas” seran mucho mas comunes de lo esperado. Expresiones de la norma como
“escepticismo profesional”, “juicio profesional”, son ejemplos de interpretaciones que pudieran
ser “acomodaticias” al contador. En este aspecto, es importante la asesoria constante de los
organismos que agrupan a los contadores y, la vigilancia del cumplimiento ético y normativo.



Reflexion final

La adopcion y aplicacion de las Normas de Auditoria y Atestiguamiento introducen importantes
cambios en la actividad auditora. Su aplicacion causara problemas relacionados basicamente con
el conocimiento y manejo de la normativa.

Adicionalmente, se requieren de mayores procesos de control de calidad del trabajo de las firmas
por parte de los gremios y los usuarios, asi como la creciente necesidad de formacion profesional
que debe ser de calidad y oportuna. Este trabajo no puede ser aislado entre los organismos
involucrado, por el contrario debe ser conjunto, sinérgico y planificado. Los paises cercanos
deben organizarse, crear redes que faciliten las traducciones e interpretaciones y la formacion
conjunta.

Por su parte, el compendio normativo de la auditoria debe ser parte fundamental de los programas
de estudio en el pregrado universitario. El egresado universitario formado en ambiente NIAAs
debe ser capaz de determinar si los criterios con los cuales se realizo la informacion a revisar son
apropiados, para ello, se debe ensefiar entre otros aspectos a identificar: el marco de referencia
de la informacion aportada por la gerencia es aceptable en funcién de su objeto social o
naturaleza; los marcos de referencias para usuarios especificos y su viabilidad; las necesidades
comunes de informacion de los usuarios; las organizaciones autorizadas o reconocidas para
elaborar los marcos de referencias utilizados; los marcos de referencia exigidos por legislaciones
u organismos reguladores; y si existiesen convenciones contables para jurisdicciones especificas.

La Universidad debe generar grupos de discusion, programas de formacion para sus docentes,
lineas de investigacion que coadyuven a las correctas interpretaciones y a la identificacion de las
debilidades de la norma, [para contribuir en las auscultaciones de las normas futuras], programas
para egresados, vincularse efectivamente con los gremios y sobre todo abandonar la postura
pasiva frente a uno de los principales cambios de la actividad profesional.

Por otra parte, es mucho mas sencillo capacitar a los docentes, que ya estdn formados para
ensefar, y que sean estos quienes se involucren en la actualizacién constante a los profesionales
en libre ejercicio. Los procesos de actualizacion y formacion involucran a los educadores, a los
organismos reguladores, los usuarios de la informacion y, por supuesto a los auditores y
contadores publicos independientes que emiten fe publica. La planificacion debe incluir la
metodologia del aprendizaje para los profesionales y para los estudiantes; los cambios
curriculares; el desarrollo de materiales de ensefianza; los procedimientos para la certificacion;
las implicaciones legales, entre otras actividades. Este proceso requiere de tiempo y recursos
financieros, que los organismos que agrupan a los contadores publicos no estan dispuestos a
cubrir.



Referencias

American Institute of Certified Public Accountants. (1997) Declaraciones de Normas de
Auditoria (SAS). Traduccion Oficial. Mexico: IMCP

Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) (2008) Problemas
practicos y cuestiones relacionadas con la aplicacion de las normas internacionales de
auditoria. Ginebra: Naciones Unidas. Disponible en www.unctad.org

Federacion Venezolana de Colegio de Contadores Publicos. (1998) Declaracion de Auditoria N°
0. Caracas: Fondo Editorial

Federacion Venezolana de Colegio de Contadores Pablicos. (2004) Plan de Adopcion de Normas
Internacionales.

IFAC (2007) Cédigo de Etica de IFAC para contadores profesionales. Traduccion oficial.
México: Instituto Mexicano de Contadores Publicos

Instituto Mexicano de Contadores Publicos (2007) Normas Internacionales de Auditoria.
Pronunciamientos Técnicos. Traduccion oficial IFAC. México: IMCP

Instituto Mexicano de Contadores Publicos (2009) Normas y Procedimientos de Auditoria y
Normas para Atestiguar. México: IMCP

Herreros Escamillo, Jorge (2010) Normas Internacionales de Auditoria: Impactos principales del
Proyecto Clarity. Revista Partida Doble.n°224. Septiembre 2010. Madrid: AECA



