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UNA VISION DE LA ETICA PUBLICA EN LA ADMINISTRACION
ESTATAL Y MUNICIPAL DEL ESTADO DE TABASCO

Resumen

Tabasco, debe cumplir con la gestion publica que le impone su marco normativo, para
llevar a cabo estas acciones, el desempefio de los servidores publicos es trascendente para
que el Estado y los Municipios, logren una adecuada rendicion de cuentas. La Etica Publica
se relaciona con el comportamiento y formas de vida, por medio del cual tiende el hombre a
realizar actos humanos que son juzgados por la finalidad del servicio pablico que ofrece a
la sociedad. El objeto es, conseguir que las personas que ocupen un cargo publico lo logren
con diligencia y honestidad como resultado de la razon, la conciencia, la madurez de juicio,
la responsabilidad y el sentido del deber, una verdadera adopcién de la ética, exige un
profundo cambio de concepcidn, de actitud psiquica, de mentalidad que logre impedir
pensamientos corruptos.

En este contexto, se analiza la vision de los servidores publicos que laboran en la
administracion publica estatal y municipal en el Estado y, la relacion con los deberes,
obligaciones y alcances que la ética publica les exige en el desempefio de sus funciones.

Palabras clave. Administracion Plblica, Etica Publica, Servidor Pablico, diligencia,
honestidad, conciencia moral.
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UNA VISION DE LA ETICA PUBLICA EN LA ADMINISTRACION
ESTATAL Y MUNICIPAL DEL ESTADO DE TABASCO

Introduccion

La ética humanistica es el hombre mismo quien establece las normas y es, a la vez, el sujeto
de las mismas, en esta ética se encuentra una autoridad racional, sujeta a criticas y
correcciones, (Fromm, 1965) sefiala que: La conciencia humanistica no es la voz interna de
una autoridad a la cual estamos ansiosos de complacer y temerosos de ofender, es nuestra
propia voz, que esta presente en todo ser humano que permanece independiente de castigos
y premios exteriores.

Etica y moral se diferencian en que la segunda recoge un conjunto de normas que dirigen la
conducta de las personas y de la comunidad; mientras la primera consiste en una reflexién
sobre los principios y los fundamentos de cédigos morales y su obligatoriedad (de donde
derivan las leyes y el derecho). Aunque en la practica, a menudo, se confunden y se utilizan
ambos términos indistintamente. La ética rige un comportamiento honesto ante leyes no
escritas, es una cuestion de principios universales que dirigen las conductas humanas en
sociedad. Algo semejante a la democracia, que no es una cuestion de normas (moral) de
convivencia, sino de mentalidad en relacion a los principios de igualdad.

La ética no desconoce que el ser humano es un ser psicobioldgico inmerso en el mundo de
la naturaleza, explicable en muchos sentidos por las leyes y procesos que rigen como diria
Kant, (1983) el mundo del ser. El punto de partida lo constituye el ser humano quien, por
su apertura originaria y trascendencia gnoseoldgico-metafisica a todo cuanto existe, es
capaz de conocer la naturaleza fisica, a otros seres humanos y a ese universo estrellado que
causaba la admiracion de Kant y que ha conducido a diversos pensadores y filésofos a la
pregunta fundamental sobre quien ha hecho todas las cosas, mismo que de manera natural,
orienta la atencion a la pregunta por la existencia de Dios. La norma de la moral kantiana: -
comportate con los demas como desearias que se comportaran contigo-, o lo que es lo
mismo: -no quieras para los demas lo que no quieras para ti-, los seres humanos son —fines
en si mismos, no medios-, de donde surge la universalidad y necesidad del deber, continta
siendo valida, aunque demasiado abstracta.

La Etica Publica es una modalidad de ética aplicada, determina la moralidad de los actos
humanos de los servidores publicos sobre el servicio publico, estudia la responsabilidad de
los hechos internos de la voluntad, en el cumplimiento del deber ante el Estado.

La conciencia de los actos humanos reconocen los atributos esenciales del conocimiento
reflexivo de las cosas en relacion a las acciones de las personas desde el punto de vista de la
bondad o malicia, del bien y el mal, actos que no conciernen al orden juridico, sino al fuero
interno o al respeto de los servidores publicos.

Por lo anterior, los servidores publicos deben actuar con diligencia y cuidado al ejecutar
alguna actividad, tramitar un asunto administrativo u operativo donde queda constancia
escrita de haber efectuado la accion con un valor moral como la honestidad, evitando caer
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en acciones ilicitas que conlleven al enfrentamiento de procesos relacionados con juicios
politico, sanciones administrativas, civiles 6 penales.

Historicamente la ética pablica ha estado vinculada en los asuntos de gobierno, tanto en la
formacion de los gobernantes como durante la practica politica al realizar acciones
acompafados de valores que beneficien a los gobernados. La moralidad de la actuacion del
funcionario habra de juzgarse en relacion con la finalidad del servicio publico y la ética
aplicada a ésta; implica el servicio a la ciudadania y contar con un mecanismo de control
para el uso del poder publico, confianza en la administracion de sus instituciones al elevar
la calidad de la administracion publica mediante la conducta honesta, eficiente, objetiva e
integra de los funcionarios en la gestion de los asuntos publicos.

El marco ético-normativo de la Administracion Publica da la pauta, establece
responsabilidades a los Servidores Publicos que regulan la rendicion de cuentas y la
fiscalizacion del gobierno, sirve de guia para dar cumplimiento a sus funciones, pero
también sanciona el incumplimiento, las irregularidades, desviaciones o ilicitos en que
Ilegaran a incurrir los Servidores Publicos en el desempefio de su cargo. Bajo este enfoque,
se pretende dar respuesta a las siguientes preguntas:

¢Los Servidores Publicos conocen las acciones internas y externas que los responsables de
la administracion pablica han implementado en relacion a la Etica Publica?

¢El desempefio de los Servidores Publicos cumple con una conducta ética en el servicio
publico?

¢Conocen los Servidores Publicos el alcance legal de los deberes y obligaciones que le
demanda su funcion?

¢Quiénes son aquellos denominados responsables de la Administracion Publica?

Antecedentes.

De diversas fuentes (Berttolini, 2012), sefiala que Grecia fue cuna del derecho politico, de
la ciencia politica y de la filosofia politica, alli se sefialaban los deberes del gobernante, se
analizaban empiricamente los regimenes politicos y se razonaba acerca de la ciudad ideal, a
través de la historia fildsofos e historiadores han aportado grandes ensefianza en torno a la
Etica, algunas de las aportaciones son:

e SOcrates (afios 470-401 a.C). Fue el fundador de la ética como disciplina filosofica y
revistié su pensamiento politico de un contenido moral.

e Platon (afios 427-347 a.C.). En su obra -Las Leyes-, Platdn concibe la organizacion del
Estado en funcidon de la imperfeccién humana y propone un sistema legal para alcanzar
los maximos resultados a pesar de las condiciones de la realidad. Platon sostenia que es
necesario moderar el poder con una constitucién, porque el Estado tiene la obligacion de
hacer respetar el bien y castigar el mal.
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o Avristoteles (384-322 a.C). Aristdteles no intentd hacer una separacion tan radical de la
politica y la ética, pero la nueva concepcion del arte del politico hace de €l un tema de
investigacion distinto de la ética del individuo y de la moralidad personal.

e La ética en la era moderna. Maquiavelo (1469-1527) Sus escritos sobre la ética politica
fascinaron y aterrorizaron a Europa, colocé al hombre en el centro y prescindio de Dios

e En el siglo XVIII, Kant plantea las relaciones de la ética con la politica en un breve texto
titulado -La paz perpetua-. En él analiza la posible armonia entre la ética y la politica.

e Segun Max Weber, en su obra el Politico y el Cientifico menciona que hay dos formas
de hacer de la politica una profesion: -o se vive para la politica o se vive de la politica-.

e La ética en la época contemporanea. Siglo XX, la relacion de la ética y la politica
pareciera entrar en una crisis por crecimiento y adecuacién de los sistemas politicos.
Busca encontrar el vinculo del planteamiento ético-tedrico con la accion politica.

Cortina, (2004), en su libro Viabilidad de la ética en el mundo actual, precisa algunas
aportaciones relacionadas con: qué es la ética, cual es su situacion actual, qué contenidos
éticos deberiamos hoy proponer para una globalizacion alternativa, y qué lugar deberian
ocupar las Universidades en esa propuesta de contenidos éticos alternativos.

La globalizacion ha traido una enorme novedad y es la de que ya no son los grandes
protagonistas de mundo los estados internacionales, sino que han aparecido nuevos
protagonistas, las multinacionales. Los estados nacionales tienen cada vez menos
posibilidades y mas las multinacionales, pero en verdad se ha aparecido un tercer tipo de
protagonista que es la sociedad civil y los ciudadanos.

Sociedad civil y ciudadanos juegan un papel importante en los elementos que integran
actualmente la rendicién de cuentas como son los derechos humanos, la transparencia, el
acceso a la informacion, el analisis de los indicadores de gestion y participaciones en
movimientos sociales que buscan combatir la corrupcion entre otros.

El estudio que se presenta surge de la vinculacion Universidad Judrez Auténoma de
Tabasco—-Organo Superior de Fiscalizacion, (Cortina, 2004) cita que las universidades
deben de transmitir proyectos de vida ilusionantes y que tienen que educar en la justicia y la
gratuidad, no solo tienen que educar para ser justos, sino para también compartir con otros
sentido, compartir con otros ilusién, compartir con otros esperanza. Hacer esto lleva a la
globalizacién en otros sentidos y logrard un mundo a la altura de los seres humanos que
desde el punto de vista Kantiano, se dice que tiene valor absoluto.

La situacion ética de las administraciones publicas se puede analizar en tres enfoques:

1. Antecedentes en la gestacion de la ética en la administracién publica; existe desde
antafio, su finalidad es formar la conducta de los hombres que laboran en el gobierno, en
las Ultimas décadas se ha convertido en tema de andlisis fundamental de la
administracion publica. Cobra importancia en Estados Unidos en los 70’ con el
escandalo Watergate, hecho que demostré conductas inmorales y antiéticas de
gobernantes, como alternativa se crearon la oficina y ley de ética; destacada labor
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desempefid la Asociacion Internacional de Escuelas e Institutos de Administracion
Pablica que promovi6 se incluyese la Etica como asignatura esencial para la formacion
de gestores publicos, la cual se fomento en la década de los 80’ como una asignatura
obligatoria (Bautista, 2001).

En la década de los 90’ comenzaron a surgir diversas manifestaciones por instrumentar
la ética en las administraciones publicas, se realizaron conferencias, en diversos paises
como: Lima Per(, Durban en Sudéfrica, Praga en Republica Checa, Seul en Corea del
Sur; surgen diversos organismos y se elaboraron documentos sobre normas y valores
éticos en el servicio publico, leyes sobre ética de los servidores publicos y codigos de
conducta en diversos paises. (Garcia, 1995)

2. El modelo de la ética publica llevado a cabo por la OCDE en los paises miembros y la
situacion en América Latina -México en 1994-, se manifestd un declive en la
credibilidad de los gobiernos, el comité de administracion publica de la OCDE elabor6
un informe sobre la conducta ética en el servicio publico y la prevenciéon de la
corrupcion, su resultado senala que “la corrupcion surge como consecuencia de las fallas
del sistema administrativo, que se manifiestan mediante legislacion de baja calidad e
instituciones publicas débiles que no aplican la ley y fracasan en ofrecer controles,
supervision y transparencia adecuados” (OCDE, 1991).

En otro estudio de la OCDE (1997:58), describid las herramientas y procesos de gestion
de la ética del servicio publico y el modo de que éstas operan, se basé en el informe de
nueve paises entre ellos México y propuso desarrollar una infraestructura ética como
piedra angular de una estrategia integral, la integran ocho componentes agrupados en
tres funciones: 1) Control. Agrupa el Marco Legal, Mecanismos de Responsabilidad vy,
Participacion y Escrutinios Pablicos; 2) Orientacion. Agrupa Compromiso de Lideres
Politicos, Codigos de Conducta y Mecanismos de Socializacion Profesional, y 3)
Gestion. Agrupa Condiciones Sélidas de Servicio Puablico y Coordinacion de
Infraestructura mediante Organismos de Coordinacion existentes o especiales en materia
de Etica.

Como herramienta estratégica el Consejo de la OCDE aprobd seis medidas para el
manejo de la ética en el servicio publico enfocadas a: 1. Desarrollar y revisar
regularmente politicas, procedimientos, practicas e instituciones que ejerzan influencia
sobre la conducta en el servicio publico, 2. Fomentar la accion gubernamental para
mantener altos estandares de conducta y contrarrestar la corrupcion en el sector publico,
3. Incorporar el aspecto éticos a los marcos de referencia administrativos para garantizar
practicas de administracién congruentes con los valores y principios del servicio
publico, 4. Combinar juiciosamente aspectos ideales y reglamentarios de los sistemas de
manejo de la ética, 5. Evaluar los efectos de las reformas a la administracion pablica en
la conducta ética del servicio civil y 6. Utilizar los principios de manejo de la ética en el
servicio publico para garantizar altos estandares de conducta en este sentido. (OCDE,
2000:337)

3. La Etica en los paises de América Latina se ha acentuado de manera impresionante en
las ultimas décadas, se han identificado dos proyectos para fomentar la ética publica,
uno se distingue por la integracion de diversos paises -Red de Instituciones de Combate
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a la Corrupcion y Rescate de la Etica Pdblica (RICOREP)-, promueve eventos, realiza
actividades de formacion, investigacion, consultoria técnica y difusion de publicaciones
especializadas, en éstas actividades participa el Centro Latinoamericano de
Administracion para el desarrollo (CLAD) y el otro se distingue por la capacidad de
innovacion, esta orientado a impulsar el fortalecimiento de los valores éticos y del
capital social en los paises de América Latina -iniciativa Interamericana de Capital
Social Etica y Desarrollo liderado por el (BID) Banco Interamericano de Desarrollo-.
(BID, 2001)

Otro campo controversial de la Etica Pablica es la relacion que guarda con las politicas
gubernamentales de anticorrupcion en México, donde las mediciones internacionales en
esta materia no son favorables, los indicadores y calificaciones obtenidas por el pais en los
ultimos 15 afios no muestran avances significativos (Gonzélez, 2011).

Desde 1997 México ha mantenido una participacion activa en convenciones internacionales
anticorrupcién convocadas por la ONU, OCDE y la OEA (Labelle, 2012), ha implicado
compromisos, adecuacién al marco legal, tipificar los delitos de soborno y cohecho,
establecer sanciones administrativas y penales a aquellos funcionarios publicos que no
cumplan con una Etica Publica de su encargo.

La evolucion institucional del entramado anticorrupcion del pais comienza en 1982 cuando
se crea la Contraloria del Ejecutivo, establecida como Secretaria de Estado durante el
sexenio de Miguel de la Madrid, la Secretaria de la Contraloria General de la Federacion
(Secogef). En 1992, se convierte en la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo (Secodam), en 2003 se transforma en la Secretaria de la Funcion Publica
(SFP). Estas tres instituciones nacen con la misma misién combatir la corrupcion desde el
ambito interno del Poder Ejecutivo (Avendafio, 2012).

En materia de control y fiscalizacion de recursos publicos en términos cronoldgicos vale la
pena destacar la promulgacién de la Ley de Fiscalizacién Superior en el afio 2000 que dio
origen a la Auditoria Superior de la Federacién (ASF) en sustitucion de la Contaduria
Mayor de Hacienda, representando un avance fundamental en materia de control externo a
la gestion publica.

Finalmente en cuanto al cumplimiento de los deberes del Servidor Publico, la
responsabilidad de éstos regula la rendicion de cuentas, la fiscalizacién y las sanciones, es
importante que éste conozca el marco legal en general de su actuacién, para cumplir con los
diversos tipos de responsabilidades en las que pueden incurrir de caracter politico,
administrativo, civil y penal.

Berttolini, (2012). Reformas importantes se han dado en el marco legal de la
Administracion Publica que todo servidor publico debe conocer para el desempefio de sus
funciones, de relevancia son:

e El articulo 108 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
permanecio sin variacion durante 65 afios y se reformo integralmente el 28 de diciembre
de 1982, dando un tratamiento unitario, sistematizado y completo al régimen de
responsabilidades de los servidores publicos, se modifica la denominacién de
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responsabilidades de los funcionarios publicos y, alude a las Responsabilidades de
los Servidores Publicos, a efecto de establecer la naturaleza del servicio a la sociedad
en su empleo, cargo o comision.

e De acuerdo al mismo articulo se le denomina Servidor Publico a los representantes de
eleccion popular, a los miembros de los Poderes Judicial Federales y del Distrito
Federal, a los funcionarios y en general a toda persona que desempefie un empleo,
cargo o comision de cualquier naturaleza en la administracion publica.

e Algunos de los articulos que se modifican: 6, 26, 73, 79, 116, 122 y 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4° bis de la Constitucion Estatal
entre otros, incorporando elementos destacables en los tres pilares necesarios para la
rendicion de cuentas.

a) El acceso a la Informacién Publica.
b) La generacion de Cuentas Publicas y
c) La identificacion de Responsables.

En las reformas de estos articulos se destacan: el Acceso a la Informacion, Principios como
el de Méxima Publicidad, Indicadores de Gestion, Ley de Archivos/archivos actualizados,
uso de la base de datos oficial del Sistema Nacional de Informacidén Estadistica y
Geografica, Ley de Contabilidad Gubernamental/armonizacién contable, Fiscalizacion
conforme a Principios, Responsabilidad de los Servidores Publicos.

Objetivos

Identificar si los Servidores Publicos que laboran en la Administracion Pablica Estatal y
Municipal en Tabasco, conocen de las acciones y estructuras que existen en relacion a la
Etica Publica.

Conocer la percepcion de los Servidores Publicos relacionada con la conducta ética en el
Servicio Publico.

Evaluar si los Servidores Publicos son conscientes del alcance legal que le demanda el
desempefio de su funcion.

Identificar quienes son los denominados responsables de la Administracion Publica.

Meétodo

La Universidad Juarez Autonoma de Tabasco, Divisién Académica de Ciencias Econémico
Administrativas, tiene firmado convenio con el Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado (OSFE), a través del cual se oferta un programa de capacitacion a los Servidores
Pablicos del Estado y los Municipios, en diversos temas relacionados con la
Administracion Pablica, uno de los médulos corresponde al taller de Etica Publica, donde
se realizo la presente investigacion.
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Los servidores publicos al igual que toda persona tenemos el deber de informarnos de los
cambios, noticias y/o acontecimientos que en materia legal acontece en el Pais y en el
Estado por lo cual, los sujetos de estudio son los servidores publicos de la administracion
estatal y municipal que asistieron a la capacitacion; al inicio y durante el desarrollo de los
talleres, se realizaron evaluaciones para identificar el conocimiento que tienen los
participantes en materia de ética publica, el periodo en que se realizo la investigacion fue
durante el ejercicio 2012, correspondiendo a servidores publicos que laboraron en la
administracion 2007-2012.

El tipo de estudio es exploratorio inicia con un diagndstico que se elabora en una fecha
determinada (Ultimo afio de una administracion estatal y de una administracion municipal),
este afo es relevante por el conocimiento en el desempefio de las funciones que tienen los
servidores publicos en el marco del cumplimiento de los deberes y obligaciones de su
encargo; al obtener los datos preliminares, continla el analisis para determinar el alcance de
la vision que tienen los participantes en el tema que se analiza.

Se aplicaron las técnicas de: Focus Group registrando en bitacoras los datos relevantes que
se detectaron para el diagndstico al inicio del taller, en el grupo focal se abordaron temas
con un contenido basico sobre la ética publica para identificar con cuanto acervo de
informacion cuentan los participantes sobre la materia; éstos datos sirvieron de antecedente
para la aplicacion de la encuesta por medio de un cuestionario estructurado con los
indicadores basicos que el servidor publico debe conocer en el desempefio de su funcion en
relacién a la ética publica; los resultados permitiran conocer la percepcién real de los
servidores publicos para confirmar el alcance de la investigacion (Hernandez, Fernandez y
Baptista, 2006).

Recoleccién de datos:

La base de datos de las dependencias y organismos que integran el Poder Ejecutivo, se
presenta en la siguiente tabla, identificando el nimero de personas que asistieron a la
capacitacion, la cual se llevo a efecto en dos bloques. Cabe mencionar que los asistentes no
son los titulares de las dependencias y/o organismos; son servidores publicos que en su
mayoria desempefian funciones relacionadas con la administracion y operatividad del
presupuesto, las finanzas y la normatividad en sus areas.

Tabla 1. Base de datos del Poder Ejecutivo.

No | Dependencias Poder Ejecutivo Asist. | No | Dependencias Poder Ejecutivo Asist.
1 | Consejeria Juridica 3 32 | Central de Abasto 0
2 | Secretaria Gobierno 2 33 | Colegio de Bachilleres de Tabasco 1
3 | Sria. Administracion y Finanzas 5 34 | Col.Estat. Ciencia y Tec.Edo.Tab. 0
4 | Sria. Rec. Natur. y Protec. Ambiental 1 35 | Co. Est. Concil. y Arbit.Med. Tab. 1
5 | Coordinacion Asuntos Religiosos 1 36 | Com. Estatal de Derecos Humano 1
6 | Comunic. Social y Relaciones Publ. 1 37 | Consejo de Ciencia y Tecnologia 0
7 | Representac.Poder Ejecutivo en DF 0 38 | Col. Nal. de Educ. Prof. Tec.y T. 0
8 | Sria.Particular de Gobierno 2 39 | Inst. de Educ. para Adultos Tab. 0
9 | Procuraduria Gral. Justicia del Edo. 1 40 | Inst. Formac. Trabajad. Edo. Tab. 2
10 | Sria. de Asentamientos y Obras Publ 3 41 | Inst. de la Vivienda del Edo. Tab. 1
11 | Sria. Comunicaciones y Transporte 0 42 | Instituto Estatal de Cultura 1
12 | Sria. De la Contraloria de Tabasco 5 43 | Instituto Estatal de la Mujer 1
13 | Sria.Desarr. Agropec. Forest. y Pesca 2 44 | Inst. Tecnoldg. Superior de Centla 0
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14 | Sria. Desarrollo Econémico

15 | Sria. de Educacion

16 | Sria. de Planeacion

17 | Sria. de Salud

18 | Sria. de Seguridad Publica

19 | Sria. de Turismo

20 | Central de Maquinaria de Tab.

21 | Centro de Interpret. Natur. YUNKA
22 | Comision de Radio y TV. Tabasco.
23 | Comision Estatal Forestal

24 | Co.Estatal Reg. Tenencia de la Tierra
25 | C. General de Apoyo Des. Mp.

26 | DIF Tabasco.

27 | Inst. Juventud y el Deporte de Tab.
28 | Inst. de Segur. Social del Edo Tab.
29 | Junta Estatal de Caminos

45 | Inst. Tecnol. Sup. de Comalcalco
46 | Inst. Tecnol. Super. Region Sierra
47 | Inst. Tecnol. Superior de los Rios
48 | Inst. Tecnol. Super. de Macuspana
49 | Inst. Tecnol. Super. Villa laVenta
50 | Museo Interactivo Papagayo

51 | Universidad Intercultural

52 | Universidad Politécnica del Golfo
53 | Universidad Politécnica Centro
54 | Univ. Politécnica Mesoamericana
55 | Univ. Popular de la Chontalpa

56 | Univ. Tecnoldgica de Tabasco

57 | Univ.Tecnolégica del Usumacinta
58 | Inst. de Fom.a las Artesanias Tab.
59 | Sist. de Agua y Saneam. Balancéan
60 | Int. Tab. Infraest. Fisica Educ

30 | Servicio Estatal de Empleo 61 | Administracion Portuaria Inte.Tab
31 | Sist. Agua Pot. Alcan del Edo. Tab. 62 | Television Tabasquefa

Total de asistentes 58
Fuente: Control de asistencia al taller

RPIFRINNFPINO|IOIC(OC|O|FR|IF(FPINWIN|W
R|O|O0O(0O|0|0|0|0O(0O|0O|0|Fkr OO0 |O|0O

En la tabla siguiente se concentra la base de datos de los servidores publicos de los
Municipios del Estado de Tabasco que asistieron a la capacitacion, el taller se realiz6 en
dos bloques participando en el primero ocho municipios y nueve en el segundo.

Los asistentes al igual que en el caso anterior, no son las autoridades ni los titulares de las
direcciones y/o coordinaciones, éstos laboran en la operatividad de la administracion, el
presupuesto, las finanzas y la normatividad en cada Municipio.

Tabla 2. Base de datos de los Municipios del Estado de Tabasco

No | Municipios del Estado Asist. | No | Municipios del Estado Asist.
1 H. Ayuntamiento de Balancén 4 10 | H. Ayuntamiento de Jalpa de M. 3
2 H. Ayuntamiento de Cardenas 5 11 | H. Ayuntamiento de Jonuta 2
3 H. Ayuntamiento de Centro 6 12 | H. Ayuntamiento de Macuspana 4
4 H. Ayuntamiento de Centla 3 13 | H. Ayuntamiento de Nacajuca 3
5 H. Ayuntamiento de Comalcalco 4 14 | H. Ayuntamiento de Paraiso 3
6 H. Ayuntamiento de Cunduacén 3 15 | H. Ayuntamiento de Tacotapa 2
7 H. Ayuntamiento de E. Zapata 3 16 | H. Ayuntamiento de Teapa 3
8 H. Ayuntamiento de Huimanguillo 3 17 | H. Ayuntamiento de Tenosique 2
9 H. Ayuntamiento de Jalapa 3 Total de asistentes 56

Fuente: Control de asistencia al taller

Resultados.

El procedimiento empleado para el analisis, cumple con el método cientifico, sus resultados
se basaron en la confrontacién empirica y en la medicion de pruebas de razonamiento, se
presenta primero bajo el enfoque cualitativo, donde la poblacion en estudio son los
asistentes a los talleres de capacitacion, representando una muestra no probabilistica ya que
los participantes se convierten en los sujetos-tipo representativos, su seleccion depende de
las caracteristicas de la investigacion, a través de ellos se obtiene informacion que interesa
a la investigacion relacionadas con las causas efectos. Con los datos registrados en las
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bitdcoras durante el diagnostico del taller, se elabora un esquema de causa-efecto que
refleja la percepcion de los servidores publicos en la siguiente tabla.

En la primera columna se presentan los indicadores base del andlisis para realizar el
diagnostico, en la segunda indicada como -causa-, se concentran las respuestas de los
asistentes al taller tanto del Poder Ejecutivo como de los Municipios del Estado de
Tabasco; finalmente, en la tercera columna indicada como -efecto-, se contrasta la
percepcion de los Servidores Publicos con los contenidos del taller desde la realidad del

sustento tedrico-normativo, mostrando los sesgos del conocimiento que existen.

Tabla 3. Resumen de las Bitacoras.

Indicador

Causa

Efecto

Conocimiento sobre
la tematica del taller
de ética publica

Poder Ejecutivo.
e Analiza los valores, la moral y
el comportamiento en el trabajo

Poder Ejecutivo.

o La percepcion de los servidores
publicos fue en el marco de
Desarrollo Humano

Municipios.
¢ Analiza los valores, la moral y
el desempefio en el trabajo

Municipios.
e La percepcion fue en el marco de
Desarrollo Humano

Marco normativo
relacionado con el
desempefio del
Servidor Publico

Poder Ejecutivo.

¢ Ubican la piramide normativa
del gobierno y la ley de
responsabilidades de los
servidores publicos

Poder Ejecutivo.

e Saben que existen leyes que
respaldan sus funciones pero no
identifican el marco legal dentro de
su funcion

Municipios.

¢ Ubican la piramide normativa
de los municipios y la ley de
responsabilidades de los
servidores publicos

Municipios.

¢ Saben que existen leyes que
respaldan sus funciones pero no
identifican el marco legal dentro de
su funcion

Diferencia entre la
ética como persona 'y
la ética publica

Poder Ejecutivo.
e No marcan diferencia en ambas

Poder Ejecutivo.
e Su vision es humanista, no

identifican la trascendencia legal

Municipios.
e No marcan diferencia en ambas

Municipios.
e Su vision es humanista, no
identifican la trascendencia legal

Alcance legal del
servidor publico en el
desempefio de su
funcion

Poder Ejecutivo.

¢ Ubican sanciones aplicadas por
la Contraloria, amonestacion,
despido, inhabilitacion.

Poder Ejecutivo.
e Son conscientes de que una conducta

ilegal puede ser sancionada, no
ubican la relacion desempefio-ley(es)

Municipios.

e Saben que les pueden aplicar
sanciones, despido, castigo,
suspension.

Municipios.

e Son conscientes de que una conducta
ilegal puede ser sancionada, no
ubican la relacion desempefio-ley(es)

Conocimiento de los
deberes y
obligaciones
relacionados con la
rendicién de cuentas

Poder Ejecutivo.
e | a actividad la conocieron en el

trabajo y ayuda de amigos
e Estan en un manual pero no
existe y/o no estan actualizados

Poder Ejecutivo.
o Los deberes y obligaciones lo

relacionan con el quehacer cotidiano
y no con calidad e indicadores de
desempefio en su trabajo.
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Municipios.

e La conocieron en el trabajo y en
la experiencia

e Estén en el manual de
organizacion pero no existen
y/o no estan actualizados

Municipios.

o Los deberes y obligaciones lo
relacionan con el quehacer cotidiano
y no con calidad e indicadores de
desempefio en su trabajo.

Dependencias y
organismos que
participan en el
combate a la
corrupcion

Poder Ejecutivo.
e La Contraloria, el Instituto de
Transparencia

Poder Ejecutivo.

e Su vision es limitada, no ubican
asociaciones, ONG’s, grupos
sociales, colegios e institutos de
profesionistas.

Municipios.

e El Instituto de Transparencia, el
Organo Superior de
Fiscalizacion

Municipios.

e Su vision es limitada, no ubican
asociaciones, ONG’s, grupos
sociales, colegios e institutos de
profesionistas.

Antecedentes
histdricos que se han
gestado en torno a la
ética publica

Poder Ejecutivo.
e Las respuestas no fueron

congruentes

Poder Ejecutivo.
¢ Hechos que en el mundo y en Méxi-

co se han gestado como movimientos
anticorrupcion que enmarcan la ética
publica no los ubican

Municipios.
e Las respuestas no fueron
congruentes

Municipios.

¢ Hechos que en el mundo y en Méxi-
co se han gestado como movimientos
anticorrupcion que enmarcan la ética
publica no los ubican

Acciones y/o
estrategias donde
participa el Gobierno
de México en materia
de ética pablica

Poder Ejecutivo.
e En convenios con otros

estados, organizaciones y
dependencias

Poder Ejecutivo.

e Falt6 ubicar organismos como: Red
de Instituciones de Combate a la
Corrupcion y Rescate de la Etica
Publica (RICOREP). Centro
Latinoamericano de Administracion
para el desarrollo (CLAD). Banco
Interamericano de Desarrollo (BID).
Organizacion de Naciones Unidas
(ONU), Organizacion de Estados
Americanos (OEA), Transparencia
Internacional, entre otros.

Municipios.

e En organizaciones como la
FENAM, la AMAC y
convenios con diversas
dependencias

Municipios.

e Faltd ubicar organismos como: Red
de Instituciones de Combate a la
Corrupcion y Rescate de la Etica
Publica (RICOREP). Centro
Latinoamericano de Administracion
para el desarrollo (CLAD). Banco
Interamericano de Desarrollo (BID).
Organizacién de Naciones Unidas
(ONU), Organizacién de Estados
Americanos (OEA), Transparencia
Internacional, entre otros.

Acciones que el
Gobierno ha
implementado para
fomentar la ética
publica

Poder Ejecutivo.

e Capacitacion, acciones como
reuniones de trabajo,
programas del DIF. Portal de
Transparencia

Poder Ejecutivo.

¢ Se dio poca importancia a los
indicadores de gestion, las auditorias,
el acceso a la informacién entre
otros.
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Municipios. Municipios.

e Capacitacién, acciones como e Se dio poca importancia a los
reuniones de trabajo, trabajo indicadores de gestion, las auditorias,
en las comunidades, Portal de el acceso a la informacion entre
Transparencia. otros.

Fuente: Disefio propio

Al concluir el encuadre del taller se realiza el analisis bajo el enfoque cuantitativo; se aplicd
el cuestionario para verificar el alcance de la investigacion corroborando los datos con la
aportacion de los participantes considerados como la poblacién representativa de los dos
niveles de gobierno.

Los indicadores del cuestionario se disefiaron con datos basicos que el Servidor Publico
debe conocer y que dan respuesta a las preguntas y objetivos del estudio realizado.

Se concentraron los datos y se presentan los resultados obtenidos en la aplicacion del
instrumento de medicion a los participantes adscritos al Poder Ejecutivo del Estado de
Tabasco. La siguiente Tabla muestra el disefio del instrumento y a la vez la cuantificacion
de los datos que se obtuvieron, por si solos no son relevantes, en la experiencia de quien
cuenta con los conocimientos sobre el tema y realiza el analisis de los resultados obtenidos
en el diagnoéstico, logra obtener una valoracidn e interpretacién que se presenta en el
apartado de analisis y discusion de resultados.

Tabla 4. Aplicacion del Cuestionario al Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco

Bl UNIVERSIDAD JUAREZ AUTONOMA DE TABASCO &
%jj Division Académica de Ciencias Econémico Administrativas %__j
UBICATE EN TU ENCARGO PUBLICO, NO en el de tu jefe, NO en el del titular de la Direccion
0 Secretaria donde laboras, y contesta con honestidad lo que consideres desde tu vision porque hoy
conoceras sobre la ética publica en el gobierno.
58 Servidores Publicos del Poder Ejecutivo
; De Indife- En
- Indicador acuerdo | rente desacuerdo
1 Etica Pablica y Corrupcion tienen relacion ética. 45 3 10
2 | Tu Etica como persona y como servidor publico tiene el 47 0 11
mismo fundamento legal.
3 | Tu ética como servidor publico exige el cumplimiento de 37 11 10
deberes y obligaciones
4 | Tu desempefio como servidor publico depende del marco 40 0 18
normativo
5 La ética publica sanciona las acciones internas y externas de 28 5 25
la funcion que desempefias en el (Estado) (Municipio)
6 Funcionario Puablico y Servidor Publico legalmente son la 53 5 0
misma persona
7 Los deberes y obligaciones de la actividad que desarrollas se 38 5 15
encuentran en un ordenamiento legal
8 | Enlos 70’ en E.U. se gesto el escandalo Watergate, propicid 18 12 28
la creacion de una ley de ética
9 La RICOREP, el CLAD, el BID, la ONU, la OEA, y 20 15 23
Transparencia, promueven la ética publica.
10 | La OCDE publico que paises en América Latina la corrupcion 33 5 20
surge como consecuencia de las fallas del sistema
administrativo entre otras consideraciones
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11 | La OCDE describid las herramientas y procesos de gestion de 14 11 33
la ética del servicio publico y el modo de que éstas operan
12 | En un encargo publico se pueden fincar sanciones que van 36 4 18

desde la administrativa hasta las penales. Legalmente el
responsable es el titular de la Direccién 6 la Secretaria.

13 | La Secretaria de la Funcion Publica, la Auditoria Superior de 29 12 17
Fiscalizacion, el Organo Superior de Fiscalizacion, las
Contralorias son estructuras relacionadas con la ética publica

14 | A nivel nacional y local existen acciones y/o estrategias 27 17 14
donde participa el Gobierno en materia de ética publica
15 | Existen acciones que el Gobierno ha implementado para 18 6 34

fomentar la ética publica.
Fuente: Disefio propio.

En la tabla 5, se presentan los datos obtenidos en la aplicacion del mismo instrumento de
medicion a los participantes adscritos a los Municipios del Estado de Tabasco, al igual que
en el caso anterior, los resultados se concentraron y se presentan en el instrumento sefialado
que por si solos no son relevantes, y de igual manera en la experiencia de quien cuenta con
los conocimientos sobre el tema y realiza el andlisis de los resultados obtenidos en el
diagnostico, brinda la valoracion e interpretacion que se presenta en el apartado de analisis
y discusién de resultados.

Tabla 5. Aplicacion del Cuestionario a los Municipios del Estado de Tabasco

UNIVERSIDAD JUAREZ AUTONOMA DE TABASCO
Division Académica de Ciencias Econdmico Administrativas
UBICATE EN TU ENCARGO PUBLICO, NO en el de tu jefe, NO en el del titular de la Direccion 6
Secretaria donde laboras, y contesta con honestidad lo que consideres desde tu visién porque hoy
conoceras sobre la ética publica en el gobierno.
56 Servidores Publicos de los Municipios
; De Indife- En
- Indicador acuerdo | rente desacuerdo
1 Etica Pablica y Corrupcion tienen relacion ética. 40 2 14
2 Tu Etica como persona y como servidor puablico tiene el 39 3 12
mismo fundamento legal.
3 Tu ética como servidor publico exige el cumplimiento de 36 1 19
deberes y obligaciones
4 Tu desempefio como servidor publico depende del marco 37 4 15
normativo
5 La ética publica sanciona las acciones internas y externas de 21 7 28
la funcion que desempefias en el (Estado) (Municipio)
6 Funcionario Publico y Servidor Publico legalmente son la 45 5 6
misma persona
7 Los deberes y obligaciones de la actividad que desarrollas se 39 5 12
encuentran en un ordenamiento legal
8 En los 70’ en E.U. se gest6 el escandalo Watergate, propicio 15 16 25
la creacion de una ley de ética
9 La RICOREP, el CLAD, el BID, la ONU, la OEA, y 18 i 31
Transparencia, promueven la ética publica.
10 | La OCDE publico que paises en América Latina la corrupcion 34 2 20
surge como consecuencia de las fallas del sistema
administrativo entre otras consideraciones
11 | La OCDE describi6 las herramientas y procesos de gestién de 10 12 34
la ética del servicio publico y el modo de que éstas operan
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12 | En un encargo publico se pueden fincar sanciones que van 33 5 18
desde la administrativa hasta las penales. Legalmente el
responsable es el titular de la Direccién 6 la Secretaria.

13 | La Secretaria de la Funcion Publica, la Auditoria Superior de 21 12 13
Fiscalizacion, el Organo Superior de Fiscalizacion, las
Contralorias son estructuras relacionadas con la ética publica

14 | Anivel nacional y local existen acciones y/o estrategias donde 17 19 20
participa el Gobierno en materia de ética publica
15 | Existen acciones que el Gobierno ha implementado para 12 7 37

fomentar la ética publica.
Fuente: Disefio propio.

Andlisis y discusion de resultados.

El analisis de los resultados reflejan una situacion coyuntural de la percepcion y
conocimiento de los servidores publicos que laboran en la Administracion Publica Estatal y
Municipal en relacion al compromiso y responsabilidad con la funcion que desempefian,
esta es importante porque al concluir una gestion de seis afios en el caso del gobierno del
estado y de tres en el caso de los municipios, los servidores publicos debieran ser
conscientes de las implicaciones administrativas, operativas y legales que le son inherentes
al desempefiar su funcion; no contrasta los aspectos politicos que se viven hoy en el Estado
porque se realiz6 en el 2012 -administracion anterior- y tratarse de un enfoque académico,
dando respuesta a las preguntas y objetivos de esta investigacion; se presenta a
continuacidn la interpretacion de la técnica aplicada a los grupos focales y posteriormente

el resultado del cuestionario.

Tabla 6. Interpretacion del Focus Group.

Diferencia entre la ética
como persona y la ética
publica

Alcance legal del
servidor publico en el
desempefio de su funcién

Conocimiento de los
deberes y obligaciones
relacionados con la
rendicién de cuentas

Dependencias y
organismos que
participan en el combate
a la corrupcion

Antecedentes historicos
que se han gestado en
torno a la ética publica

Acciones y/o estrategias

humanista.

Son conscientes de caer en
sanciones pero no identifican la
trascendencia de la responsabilidad
legal.

Ubican el trabajo cotidiano que
deben cumplir, no trascienden en
calidad, indicadores, impacto, uso
de la informacion.

Quienes participan, ubican aquellas
con las que tienen vinculacién
cercana con la labor que realizan,
vagamente citan otros organismos,
institutos y/o asociaciones.

Aportan comentarios relacionados
con actitudes éticas a través del
tiempo y no con hechos historicos.
Sefialan convenios de colaboracion

Indicador Poder Ejecutivo Municipios
Conocimiento sobre la | La ubicacion fue sesgada, la | Aunque el enfoque se dio hacia el
tematica del taller de | percepcién se dio con enfoque de | desempefio, lo ubicaron en valores y
ética publica comportamiento  humano, son | moral y no en lo legal, son
Marco normativo | conscientes de la existencia de | conscientes de la existencia de leyes
relacionado  con el | leyes pero no ubican la relacién con | pero no ubican la relacion con la
desempefio del Servidor | la actividad que desempefian, no | actividad que desempefian, no ubican
Publico ubican diferencias, su percepcion es | diferencias, su  percepcion  es

humanista

Son conscientes de caer en sanciones
pero no identifican la trascendencia
de la responsabilidad legal

Ubican el trabajo cotidiano que deben
cumplir, no trascienden en calidad,
indicadores, impacto, uso de la
informacion.

Quienes participan, ubican aquellas
con las que tienen vinculacion
cercana con la labor que realizan,
vagamente citan otros organismos,
asociaciones, institutos

Aportan comentarios relacionados
con actitudes éticas a través del
tiempo y no con hechos historicos
Ubican la participacion del municipio
en asociaciones sin trascender en la
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donde  participa el | sin trascender en la participacion
Gobierno de Meéxico en | del gobierno en eventos nacionales
materia de ética plblica | e internacionales en la materia.
Acciones que el | Ubican solo acciones generales
Gobierno ha | dentro del trabajo de gabinete sin
implementado para | definir algo concreto para fomentar
fomentar la ética pablica | la ética publica

colaboraciéon que tienen con otros
organismaos, asociaciones, etc.
Ubican acciones relacionadas con

servicio a las comunidades sin definir
algo concreto para fomentar la ética
publica

La visién en relacion a la ética publica de los servidores publicos del
Poder Ejecutivo y de los Municipios es muy similar, existen debilidades
en el conocimiento del tema y pocos contrastes en sus apreciaciones.

En el Poder Ejecutivo se encuentran inmersos en el trabajo cotidiano de
gabinete. En los Municipios también se encuentran inmersos en el
trabajo cotidiano, le dan relevancia al beneficio que reciben las
comunidades a través del trabajo que realizan.

Ambos son conscientes de su responsabilidad ética-laboral, conocen
brevemente el entorno de la ética publica, pero no visualizan el riesgo
politico, administrativo, civil y penal en que pueden incurrir.

CONCLUSION

Fuente: disefio propio

El diagnostico obtenido a través del Focus Group representa una radiografia de la realidad
cotidiana que vive el servidor pablico en el desempefio laboral; es claro que el personal que
labora en el Poder Ejecutivo realiza su labor de una manera individualista, aislada, con poca
integracion a grupos de trabajo, a diferencia de los que laboran en los Municipios,
demuestran mayor integracion a equipos de trabajo, influyendo la naturaleza de las
acciones que realizan encaminada a la organizacion, aplicacién y seguimiento de programas
y muchos de ellos son al campo, lo cual les permite tener mayor contacto por las acciones
que tienen que implementar para desempefiar su trabajo.

En relacién al conocimiento de la ética publica, en ambos niveles de gobierno existen
debilidades de informacién en general del tema y de las acciones que se han dado a nivel
nacional y local al respecto, asi como una percepcion sesgada del compromiso, el alcance y
el riesgo que tienen al no cumplir su labor en base a todos los canones normativos que
deben cumplir y aplicar.

Tabla 7. Interpretacion de la Encuesta.

No Indicador Poder Ejecutivo Municipios

1 | Etica Pdblica y Corrupcion | Se confirma: Se confirma:
tienen relacion ética. Los servidores publicos del | Los servidores publicos de

2 | Tu Etica como persona y como | Poder Ejecutivo desde el | los Municipios del Estado de
servidor publico tiene el mismo | inicio no marcan una | Tabasco, desde el inicio
fundamento legal. diferencia de la Etica | consideraron la Etica

3 | Tu ética como servidor publico | Humanistica y la Etica | Pdblica con un enfoque
exige el cumplimiento de | Publica,  vinculan la | humanista no marcaron
deberes y obligaciones relacion de la ética con la | diferencia alguna, vinculan

4 | Tu desempefio como servidor | corrupcion, la existencia de | la relacion de la ética con la
publico depende del marco | un conjunto de leyes que | corrupcion, reconocen la
normativo debe cumplir el gobierno y | existencia de un conjunto de

5 La ética publica sanciona las | que ellos como servidores | leyes que debe cumplir el
acciones internas y externas de publicos deben aplicarlas | municipio para llevar los
la funcién que desempefias en | en el desempefio de su | programas sociales a las
el (Estado) (Municipio) encargo. comunidades y que ellos
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6 Funcionario Publico y Servidor | Sus deberes y obligaciones | como servidores publicos
Publico legalmente son la | las ubican al ejercicio del | deben aplicar en los
misma persona trabajo administrativo | procesos normativos que se

7 Los deberes y obligaciones de | operativo, no ubican un | requieren para ejercer los
la actividad que desarrollas se | enfoque normativo | recursos.
encuentran en un ordenamiento | especifico al  servidor | Sus deberes y obligaciones
legal publico como un cédigo de | las ubican al ejercicio del

8 | Enlos 70’ en E.U. se gest6 el | conducta, incluso las | trabajo cotidiano, no ubican
escandalo Watergate, propicié | sanciones en que pueden | un  enfoque  normativo
la creacion de una ley de ética incurrir las ubican desde | especifico al servidor publico

9 La RICOREP, el CLAD, el | procedimientos como un codigo de conducta,
BID, la ONU, la OEA, vy | administrativos aplicados | incluso las sanciones en que
Transparencia, promueven la | por la Contraloria sin | pueden incurrir las ubican
ética pUblica. identificar el riesgo | desde los procedimientos

10 | La OCDE publicé que paises en | politico, civil 6 penal en | administrativos  aplicados
América Latina la corrupcion | que pueden incurrir en el | por el propio Ayuntamiento,
surge como consecuencia de las | marco de otros | sin identificar el riesgo
fallas del sistema administrativo | ordenamientos legales. En | politico, civil 6 penal en que
entre otras consideraciones este sentido la | pueden incurrir en el marco

11 | La OCDE describio las | responsabilidad la ven | de otros ordenamientos
herramientas y procesos de compartida con los jefes y | legales. En este sentido la
gestion de la ética del servicio | N0 directa en su persona, | responsabilidad la  ven
plblico y el modo de que éstas continban aplicando el | compartida con los jefes y no
operan térm_ino_ d_e _funcionario dire(_:ta en su  persona,

12 [En un encargo publico se | PUblico indistintamente al | continlan  aplicando el
pueden fincar sanciones que | de servidor publico. término  de  funcionario
van desde la administrativa | En cuanto a: antecedentes | publico indistintamente al de
hasta las penales. Legalmente el | historicos, participacion de | servidor publico.
responsable es el titular de la | Organizaciones, redes, | En cuanto a: antecedentes
Direccién 6 la Secretaria. asociaciones, institutos, | historicos, participacion de

13 | La Secretaria de la Funcion | €ntre otros que promueven | organizaciones, asociaciones,
Pablica, la Auditoria Superior | 8cciones especificas en | redes, institutos, entre otros
de Fiscalizacion, el Organo | Materia de ética publica, | que promueven acciones
Superior de Fiscalizacion, las | Mmoderadamente conocen | especificas en materia de
Contralorias  son estructuras | del tema. ética  publica, - conocen
relacionadas con la ética | Finalmente, en relacion al | moderadamente del tema.
pablica conocimiento  de  las | Finalmente, en relacion al

14 | A nivel nacional y local existen accione_s en que el gobierno | conocimiento de Ia_s _ac_ciones
acciones y/o estrategias donde ha participado y las que ha | en que el Municipio ha
participa el  Gobierno en |mplementadq_ _para partlmpado y las que ha
materia de ética publica fomentar !a ética publl_c,a, |mplementad,o. ~para

15 | Existen acciones que el | "0 € logré una ap_o_rtacggn fomentar, la ética publlca,_r)o
Gobierno ha implementado para asertiva, su participacion | se I_ogro una aportacion
fomentar la ética pablica. la fo_callzan a la asertiva, su participacion la

corrupcion. focalizan a la corrupcion.

Fuente: Disefio propio

En el desarrollo del taller se aplicé la encuesta después de analizar los contenidos del
programa, aun asi, su interpretacion confirma la falta de lectura, analisis y conciencia que
tienen los servidores publicos de la importancia y contexto de la ética pablica, reconocen
no haberse documentado antes del taller al respecto; el sentido de las respuestas siguen
siendo sin fundamento legal.

En relacion a quiénes son los responsables de la Administracion Publica, después del
analisis realizado queda claro que son todos los Servidores Publicos que laboran en una
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Administracion Publica tanto Estatal como Municipal y de cualquier jerarquia refiriéndose
al C. Gobernador del Estado 0 el C. Presidente de cualquiera de los Municipios del Estado,
hasta el servidor publico de menor jerarquia, esto queda comprobado con los antecedentes
presentados de reforma constitucional, que determinan aspectos importantes relacionados
con la informacion publica, cuentas publicas y Responsables.

Conclusion.

Mediante la aplicacion del método cientifico basado en el confrontamiento empirico y en la
medicién de pruebas de razonamiento, se logré identificar que los Servidores Pablicos del
Gobierno Estatal y Municipal del Estado de Tabasco, carecen de conocimiento fidedigno
sobre las acciones que ha implementado el gobierno; de un marco referencial de los hechos,
estudios y resultados que en el mundo y en México han acontecido y coémo México ha
participado en diferentes eventos relacionados con la Etica Publica.

De mayor riesgo es la apreciacion que manifiestan de la Etica Publica, cuando la ubican en
el contexto de la Etica Humanistica como Desarrollo Humano a través de los valores, lo
cual no es incorrecto, si estos valores los ubicaran como Principios que acompafan al
politico y al Servidor Publico con decorum y derivado de ello, fueran conscientes del
alcance legal de su responsabilidad ético-laboral para no caer en acciones incorrectas y
aplicacion de procesos politico, administrativo, civil 6 penal.

Los resultados establecen diferencias entre los Servidores Publicos del Poder Ejecutivo con
los que laboran en los Municipios, parece extrafio que los primeros con seis afios
desempefiandose en una administracion y entre ellos muchos con mayor antigliedad,
conocen menos y son también menos conscientes del riesgo legal que pueden tener en el
desempefio de sus funciones, que los que laboran tres afios en una administracion
municipal.

La estructura organizacional del Estado es amplia y dispersa, la coordinacion para la
organizacion e implementacion de los procesos de las acciones que realizan, se dan de
forma mecanica para dar cumplimiento a los tramites, lineamientos y politicas establecidas
para tal fin; ello conlleva a que el personal tenga poca interaccion en los procesos,
limitandose la oportunidad de participar como grupos de trabajo.

En los Municipios al contar con una estructura organizacional mas pequefia, surge la
oportunidad para el personal de integrarse con mayor eficiencia y compromiso; los
procesos relacionados con los programas que se ejercen se dan con la participacion
coordinada del personal de las diversas areas que participan, con mayor responsabilidad y
conciencia en el ejercicio de sus funciones.

Lo anterior conlleva a que los Servidores Publicos en los Municipios tengan una vision mas
consciente de la responsabilidad de sus funciones, esto no implica que conozcan mas las
implicaciones de la relacion de la ética publica con la calidad de su desempefio, pero si de
la existencia del marco normativo que aplican en el ejercicio de los programas, sin embargo
no visualizan mas alla otros fundamentos legales relacionados con la repercusién legal de
sus actividades.
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Al concluir la capacitacion los servidores publicos que asistieron, reconocen que antes de
analizar los temas del taller, no visualizaban el alcance legal de la ética publica y como
ellos son responsables al igual que sus superiores y/o sus subalternos, del cdmo se
desempefian en sus funciones. Aln asi permanece una postura indiferente de que en el
gobierno “no pasa nada” ya que por afos siempre ha sido asi, lo cual contrasta y contradice
la situacion que se vive actualmente en el Estado, enfoque politico no abordado en esta
investigacion.

En el presente afio, Tabasco cuenta con una nueva Administracion Publica en el Estado y
en los Municipios, como todo cambio de gestion se dan inconsistencias, nuevas estructuras,
nuevas acciones Yy estrategias y todo un proceso de estabilizacion de los nuevos servidores
publicos, esperamos que al concluir la administracién actual haya méas conciencia de la
Etica Publica.

La Universidad Juarez Autonoma de Tabasco a través de su estructura, convenios,
programas de estudio, eventos académicos, formacidn, capacitacion, foros, otros, participa
en acciones para promover la ética publica; esto no es suficiente si el gobierno no establece
controles y acciones para eficientar la calidad y los resultados de su administracion.

Al respecto el gobernador del estado informa: (Publicacion, 2013). Rescataran la Etica en la
Funcion Publica, sefiala el gobernador Arturo NUfiez Jiménez al atestiguar la reconstitucion
del Instituto de Administracién Publica de Tabasco (I1AP), advirtié que en Tabasco no habré
mas espacio para la simulacion en la lucha contra la corrupcién e impunidad, y dijo que
esta conviccion, lejos de representar un asunto de ajuste de cuentas personales, partidistas o
institucionales, es el inicio del rescate de la ética en la funcion pablica.

Afirmo que en Tabasco se afianzara un Sistema de Control y Fiscalizacion que deje de ser
mera autopsia de lo que ya pasdé y no se puede reparar y contribuya a detectar las
irregularidades a tiempo, pero sin paralizar la tarea de gobierno.

A la fecha este pronunciamiento sigue siendo discurso, ain no se dan a conocer las
estrategias para combatir la simulacién; como personas, profesores investigadores, padres
de familia, amigos, seres pensantes de una sociedad, otros. Podemos aportar mucho al
cambio, basta reconocer qué no hemos hecho en pro de la corrupcion, rendicion de cuentas
y en general en el marco de la ética publica para fomentar la conciencia del cambio.

Esperemos se logre por el bien de todos, no nos quedemos en el intento de hacer algo, hay
que hacerlo, ya que todos somos culpables, pero también promotores del cambio.
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Definiciones Constitutivas.

BID: Banco Interamericano de Desarrollo.

CLAD: Centro Latinoamericano de Administracion para el desarrollo.
OCDE: Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico.
OEA: Organizacion de Estados Americanos

ONU: Organizacion de Naciones Unidas

RICOREP: Red de Instituciones de Combate a la Corrupcion y Rescate de la Etica Publica.
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