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PLANEACION ESTRATEGICA PARA EL DESARROLLO SUSTENTABLE
EN LOS MUNICIPIOS

Resumen

Las actuales condiciones del entorno hacen que surja la necesidad de nuevas formas de
incentivar el desarrollo con un nuevo clima organizacional e institucional. Las practicas
econdmicas que degradan el medio ambiente y agotan los recursos naturales ya no se
consideran dafiinas solo para el medio ambiente sino también, en el largo plazo, para el
crecimiento econémico en si mismo. Numerosas municipios han desarrollado estrategias
locales de planes maestros que incorporar el concepto de sostenibilidad; no obstante cada
localidad tiene un enfoque diferente para la planificacién. Se propone una metodologia
caracterizada por la participacion del ciudadano y la inclusion social que permita unificar la
planeacién municipal en el ambito del desarrollo sustentable local, dentro de las
dimensiones econdmicas, demogréaficas, sociales, fisicas y ambientales del desarrollo en su
conjunto.

Palabras clave. Municipio, desarrollo sustentable, planeacion estratégica

Octubre 2,3y 4de 2013  Ciudad Universitaria México, D.F.




XVIII CONGRESO INTERNACIONAL DE CONTADURIA, ADMINISTRACION E INFORMATICA

PLANEACION ESTRATEGICA PARA EL DESARROLLO SUSTENTABLE
EN LOS MUNICIPIOS

Introduccion

La concepcidén actual de la politica de desarrollo orienta los programas y a las acciones
institucionales hacia el logro de la sustentabilidad y el mejoramiento de la calidad de vida
de la poblacion a través de la bdsqueda de un ordenamiento territorial que racionalice la
distribucion de las actividades econémicas y sociales del pais y el adecuado crecimiento de
las ciudades, al mismo tiempo que atiende el déficit y la demanda de servicios y
equipamiento.

El municipio, base de la organizacion politica, territorial y administrativa de acuerdo con la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, juega un papel estratégico en la
politica de desarrollo al ser el nivel administrativo mas cercano a las personas. La presente
investigacion esta referida a proponer una metodologia de planeacion estratégica para los
municipios de México la cual, permita integrar las diferentes necesidades de la sociedad y
de todas las dimensiones del desarrollo sostenible.

Por lo general la sostenibilidad, es entendida como aquella que al paso del tiempo, no
agota su base de recursos al exceder la produccion sustentable, ni produce mas
contaminantes de los que puede absorber la naturaleza (Nebel & Wright, 1999). Para su
estudio, Durdn Romero (2000) considera tres puntos de vista —econémico, ecoldgico y
social- con la finalidad de buscar un equilibrio entre la eficiencia econdémica (asignacién
Optima), la equidad social (distribucién Optima) y la escala Optima del subsistema
econdmico. Por ende, llevar a cabo la sostenibilidad implica un alto grado de solidaridad,
y la subordinacion de la dindmica econémica a los intereses de la sociedad y el medio
ambiente (Gallopin, 2003).

No obstante, cuando se habla de sostenibilidad, la mayoria de las personas se refieren a la
proteccion ambiental y carecen de las otras dimensiones de la sostenibilidad. Esto se
observa particularmente a través del eslabon perdido entre el crecimiento econémico vy el
desarrollo sostenible (Miltojevic & Ilic-Krstic, 2011).

El enfoque de desarrollo sustentable, supone una reestructuracion que garantice la
cooperacion y participacion de todas las naciones, y promueva un estilo de desarrollo
participativo a todas las instancias, hecho que hasta hoy no ha sido realizable (Cabrero,
2005). Una forma en que podemos alcanzarlo es a traves del establecimiento de mecanismo
de planeacidn estratégica, que permitan la interaccion entre la tribuna politica, el sistema
administrativo, la comunidad y otros actores relevantes. El pais debe priorizar estrategias de
planificacion y desarrollo para alcanzar el anhelado crecimiento socioeconémico y reducir
los alarmantes niveles de desigualdad y pobreza (Sanchez Gonzalez, 2012).

Hoy dia los municipios, son los lugares que cuentan con la capacidad y el poder para
promover iniciativas politicas dirigidas a la sostenibilidad, por lo que se ha ubicado
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recientemente como el lugar donde se pueden dar las condiciones propicias para generar un
“motor enddgeno” que permite construir una acciéon publica cohesiva y un proyecto
compartido (Cabrero, 2005).

El fortalecimiento institucional de las administraciones locales, se puede alcanzar mediante
la creacion de procesos de planificacion participativos, integrados y holisticos (Miltojevic
& llic-Krstic, 2011). En concordancia con esta idea Chavez (2008) nos dice que, una
adecuada, integrada y compartida planeacion, esta fundamentada en la viabilidad
econOmica, social y ecoldgica, incorporando el enfoque integral de politicas publicas.

1. Objetivo

El objetivo general es revisar las distintas propuestas tedricas y metodoldgicas de
planeacion local. Con el propdsito de plantear un proceso de planeacion estratégico
municipal, que nos ayude a resolver los problemas derivados de la falta de planificacion y a
su vez, permita resolver las carencias sociales, asegurando un medio ambiente protegido
con vision a largo plazo, con el fin de evitar la arbitrariedad y la separacion entre las
politicas publicas.

2. Metodologia

La construccion del modelo metodologico de planeacion estratégica se estructurd en dos
etapas. La primera, fue la definicion del marco conceptual y tedrico, a través de una amplia
revision bibliografica y de la consulta de bases de datos publicas y privadas. Con esta
aproximacion teorica, se concretd el objetivo de estudio y el posicionamiento en el que
encuadrara el modelo.

Una vez establecido este marco, se desarrollo la siguiente etapa de investigacion, que
consistié en el disefio de la propuesta de proceso de planeacion estratégica, a partir de la
revision de distintas propuestas tedricas y metodoldgicas de planeacion municipal vy
regional.

3. Marco Tedrico
El Municipio como gestor de desarrollo Sustentable.

El desarrollo se ha caracterizaron por el peso otorgado al papel del estado en la toma de
decisiones; la separacion marcada de las esferas economicas, sociales y politicas; el
otorgamiento de un papel privilegiado a la economia; la promocién de politicas sociales
centralizadas, sectoriales y asistencialistas (Gomez Luna & Estrada Frometa, 2009); no
obstante, la incorporacion de la sostenibilidad a los distintos ambitos de nuestra sociedad
implica un proceso de adaptacion y constituye un reto, sobre todo en el ambito local, ya que
buscar la integracion de dichas esferas.

El tema del desarrollo municipal, se asocia con progreso y crecimiento, sin embargo, es
necesario ir mas alld de la construccion de obra fisica y del mejoramiento de los
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indicadores econdmicos, debe traducirse en impacto favorable en la calidad de vida de sus
habitantes (Gomez Diaz, 2011). Para GoOmez Luna & Estrada Frometa (2009) el desarrollo
es un proceso de objetivos multiples que, por su cardcter y dindmica, demanda una
adecuada planificacién y gestion estratégica; por lo que, las condiciones que logren
establecer los gobiernos municipales determinara su capacidad de competencia. De
acuerdo con Lépez y Sanin citados por Gémez Diaz (2011) el desarrollo municipal debe
atender elementos sociales, econdmicos y productivos, el desarrollo sustentable, demandas
ciudadanas, gestion de recursos, conocimiento, tecnologia, competitividad, servicios
publicos, educacion ciudadana, participacion, gestion institucional, bienestar y calidad de
vida. Lo que implica un esfuerzo conjunto y responsable por cada uno de los actores que
intervienen (autoridades, servidores publicos y habitantes) (Op. Cit.).

Tanto la Administracion, como la gestion municipal son importantes para atender
oportunamente, los asuntos gubernamentales asi como llevar a cabo un adecuado manejo de
los recursos publicos (Rebolledo Herndndez & Garizurieta Meza, 2012). Se sabe que,
aunque muchas veces las administraciones locales, no disponen de los recursos necesarios
para emprender determinadas acciones, poseen el conocimiento especifico del territorio,
para identificar los recursos potenciales que permitiran impulsar el cambio.

Alburqueque (2004) determina que el enfoque del desarrollo econémico local viene a
destacar fundamentalmente los valores territoriales, de identidad, diversidad y flexibilidad
que han existido en el pasado en las formas de produccion no basadas tan solo en la gran
industria, sino en las caracteristicas generales y locales de un territorio determinado.

El desarrollo local, de acuerdo con Gomez Luna & Estrada Frometa (2009) es un proceso
que incluye actores, poderes y niveles de organizacion conectados entre si, para garantizar
el mejoramiento de la calidad de vida. Por lo tanto, las organizaciones municipales deberan
ejercer un protagonismo fundamentado en su capacidad de gestién, la toma de decisiones
oportuna y la adecuada articulacién de las variables involucradas en los procesos
especificos.

La gestion se entiende como el instrumento que contribuye a armonizar las relaciones entre
lo local y lo nacional, la centralizacion y la descentralizacion, entre los diferentes tipos de
recursos (Op. Cit.). Esto implica incorporar, a la ldgica de la gestion municipal, la l6gica
del desarrollo econdmico local; adoptando una actitud proactiva, no subordinada y capaz de
formular iniciativas concretas de desarrollo y generacion de empleo productivo
(Alburqueque, 2004). Lo que permitiria posibilitar el mejor uso de los recursos, a través de
un entorno innovador, en el que la dimension ambiental del desarrollo tenga un tratamiento
adecuado.

Para Vargas Hernandez (2003), los proyectos de desarrollo local, deben tener como
fundamento la reconstruccion de su propia realidad, de tal forma que tome en consideracion
las necesidades de desarrollo locales, los recursos y capacidades locales existentes, las areas
prioritarias y el involucramiento de los principales agentes econémicos actores politicos y
sociales. Por lo tanto, no existird un modelo Unico de desarrollo local sino distintas
propuestas de proyectos.
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Para llevar a cabo un modelo tal de gestion, se deben modificar las estructuras de
organizacion con la finalidad de incrementar los niveles de eficiencia, pero tambien la
consecucion de una mayor igualdad en el acceso a los recursos y beneficios del crecimiento
econdémico. Al mismo tiempo, deben ser transformados los estilos de administracion,
contenidos e instrumentos locales, de forma que se favorezca el reconocimiento de la
diversidad y la participacion real en todas sus dimensiones; convirtiendo al municipio en un
actor dinamizador fundamental del desarrollo, sin restar importancia a las demaés
administraciones publicas de ambito superior.

Planeacion Municipal

La planeacion dentro de una organizacion gubernamental, es definida por Messina (2011),
como aquella que fomenta el reconocimiento y el mantenimiento de una forma de gobierno
basado en la interdependencia funcional sobre una base comdn, y constituye un paso
decisivo también hacia la préctica del federalismo funcional.

La planeacion, en materia de desarrollo sostenible, es probablemente alin mas amenazante,
ya que se basa en difusos objetivos globales (Mannberg & Wihlborg, 2007). Actualmente,
El Plan Nacional de Desarrollo del pais adopta la sustentabilidad, promoviendo la
participacién social en la toma de decisiones, identificando los recursos naturales claves,
como asuntos de seguridad nacional, proponer la valoracién econémica y social de los
mismos, y exige la aplicacion de la legislacion ambiental sin excepcién (Rojas Orozco,
2003). No obstante, dentro de la amplitud de instrumentos que existen para la gestion de la
sustentabilidad, la que mas importancia estd cobrando actualmente es, la llevada a nivel
municipal; debido a su papel critico en la proteccion y mejora de los entornos urbanos, a
través de la entrega y manejo apropiado de la tierra, el agua, la energia, el transporte, y los
residuos, a la vez que salvaguarda la biodiversidad, el agua y promueve la prosperidad
econdmica, equidad social y el bienestar humano de las generaciones actuales y futuras
(Gonzalez, Donnely, & Jones, 2011) .

La planeacion municipal, es una herramienta que nos permite no solo obtener informacion
sobre la gestion de los gobiernos locales, sino también, que contribuye a producir cambios
y a apunta posibles estrategias de intervencion desde estos gobiernos. Sanchez Gonzélez
(2012) nos dice que la planeacion en este nivel debe buscar construir localidades dindmicas,
participativas e incluyentes, adaptadas a las cambiantes exigencias de la sociedad e
integradas a su medio ambiente; de forma que puedan dar soluciones a problemas
existentes dentro del marco de su legislacion. Neamtu (2012) define la planeacion
municipal sustentable como un enfoque a largo plazo para la toma de decisiones que integra
diversas disciplinas, intereses y enfoques analiticos, la cual nos da una nueva apreciacion
de la importancia del lugar, y la participacion activa en las sociedades y los ecosistemas.

Por lo tanto, se busca crear politicas que generen dinamicas participativas y de implicacion
ciudadana. La participacion de la sociedad, es un precepto constitucional expresado en
diferentes ordenamientos juridicos y administrativos que regulan la accién publica del
desarrollo sustentable nacional. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en su articulo 26 sefiala que, la planeacion serda democratica, de esta manera, se garantiza la
participacion de los diversos sectores sociales, a través de los cuales se recogeran las
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aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarlas al plan y los programas de
desarrollo. Y en el articulo 115, se sefiala que, dentro de los términos de las leyes federales
y estatales, los municipios estdn facultados para formular y aprobar planes de desarrollo
urbano, que aunque estan enmarcados en otras legislaciones, también se consideran parte de
la planeacion del desarrollo.

En correspondencia con lo anterior, la Ley de Planeacion en su articulo 20 sefiala que en el
ambito del sistema nacional de planeacién tendra lugar la participacion y consulta de los
diversos grupos sociales, con el proposito de que la poblacion exprese sus opiniones para la
elaboracion, actualizacion y ejecucion del plan y los programas. Asimismo, el Plan
Nacional de Desarrollo y el Programa Nacional de Desarrollo 2013-2018, postulan que la
accion publica en la materia tiene que disefarse e instrumentarse con la participacion de la
sociedad.

Como se puede observar, el aspecto fundamental que indica el conjunto de ordenamientos
consiste en que las actividades de gobierno se organicen con los diversos grupos de la
sociedad.

Por otro lado, el logro de la sustentabilidad en el desarrollo nacional y local, requiere un
enfoque estratégico a largo plazo que, vincule diversos procesos de desarrollo a fin de que
puedan ser tan sofisticados como los retos son complejos; se debe ser conscientes de que
este es un proyecto de largo plazo y que todas las dimensiones sociales deben participar
(Miltojevic & llic-Krstic, 2011). Por lo tanto es necesario llevar a cabo una planeacion
estratégica la cual, busca prever los eventos, y con ellos, el futuro de las decisiones
actuales, haciendo énfasis en la busqueda de respuestas a necesidades de un futuro incierto
y complejo.

Prado Lorenzo & Garcia Sanchez (2006) define la planeacion estratégica, como un proceso
de planificacion a largo plazo en el que se diferencian cuatro etapas: diagnoéstico externo e
interno de la unidad econdémica; establecimiento de objetivos a mediano y largo plazo;
eleccion de las estrategias a utilizar; y ejecucion y control de la aplicacion de la estrategia y
su grado de adecuacion a los objetivos.

La planeacion estratégica le permite a una organizacion determinar las diferencias entre un
periodo previsto de tiempo para resolverlas e implementar y desarrollar una hoja de ruta
que ofrece actividades y resultados (Kerman, Altan, Aktel, & Oztop, 2012). A nivel
municipal, es una herramienta que promueve enfoques innovadores de cooperacion para la
gestion urbana que involucran negocios, gobierno, académicos y otros asociados en el
proceso; permitiendo la intervencion de respuesta y selectiva (Miltojevic & llic-Krstic,
2011).

El plan estratégico recoge la mision global de la organizacion y las metas generales u
objetivos a largo plazo necesarios para su consecucion, asi como el plazo temporal fijado
para alcanzarlos (Prado Lorenzo & Garcia S&nchez, 2006). En este sentido, se hace
necesario reunir a los principales actores de los procesos nacionales de planificacion
estratégica con los representantes locales, con la finalidad de fortalecer el proceso nacional
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y para la inclusién de los actores locales en el proceso global. (Miltojevic & llic-Krstic,
2011)

En sintesis, se hace necesaria la articulacion de un proceso de planeacion estratégica que
permita la participacion social en relacién a las actividades de elaboracion/actualizacion,
instrumentacion, seguimiento y evaluacion de los mismos; con la finalidad de lograr una
vinculacion de la sociedad con el seguimiento y vigilancia de la aplicacion de la
normatividad contenida en los planes. Para que sea posible llevarlo a cabo, se debe iniciar
en el municipio, célula bésica de articulacién e integracion entre el desarrollo sectorial y
ramal (Gémez Luna & Estrada Frometa, 2009).

4. ldentificacion de la Probleméatica en los municipios de México

Con informacion de 2,457 gobiernos municipales y gobiernos delegacionales del Distrito
Federal, se realizo un analisis sobre la implementacion de la planeacién a nivel local. Este
estudio se fundamenta en los micro datos del Censo Nacional de Gobiernos Municipales y
Delegacionales 2011, los cuales permiten conocer la gestion y desempefio de las
instituciones publicas de municipales y delegacionales en su funcion de gobierno (INEGI,
2011).

Se puede observar que, del 100% de los municipios y delegaciones en los que se llevo a
cabo el estudio el 95% de los municipios realizan el proceso de planeacién, no obstante, el
éxito de este no es seguro; y esto se debe principalmente a que, quienes lo llevan a cabo,
no realiza un previo diagnostico de la situacion actual, lo que origina una falta de
identificacion seria de las visiones, objetivos y medidas prioritarias, y por lo tanto, se pase
por alto las oportunidades de desarrollo de hechos y barreras para el desarrollo (Figura 1).

Pese a no realizar una fase de diagnostico, los ayuntamientos tienden a implementan
paneles de control y seguimiento de la ejecucién y resultados del Plan de Desarrollo en un
45%. Dicho seguimiento, en la mayoria de los casos es llevado por un Comité de
Planeacién para el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN) conformado el 25% por un
organo de gobierno. El problema de este organismo es que la mayoria, funcionan sin
perfiles claros, supervision y control de costo-eficiencia. Como resultado, muchas personas
ocupan puestos de responsabilidad para los cuales tienen poco preparacion y por tanto
suelen tomar decisiones no adecuadas.
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Figura 1. Elementos de planeacion con los que cuentan las instituciones de la
administracion publica municipal y delegacional

mPlan de Desarrollo
mMizion, vision, objetivos y'o metas dentre del Plan de Desarrolle
o Indicadorss de gestion v'o dessmpeiio del Plan de Desarrollo
¥ Programas sstratégices y/u operatives derivados del Plan de Desarrollo
® Objetives v'o metas dentro de los programas estratégicos v/u operativos derivados del Plan de Desarrollo
u Indicadores de gestion y'o dessmpeiio de los programas estratégicos y/u operativos derivades del Plan de Desarrolle
® Indicadores de gestion y'o dessmpeiio de los programas estratégicos y/u operativos derivades del Plan de Desarrolle
= Programa de Desarrello Urbano
u Objetrves vo metas dentre del Programa de Desarrollo Urbano
mIndicadores de gestion v'o desempetio del Programa de Desarrelle Urbano
mPrograma de Desarrollo Econoemico
u Objetrvos v'o metas dentre del Programa de Desarrollo Econcmice
Indicadores de gestion v'o desempefio del Programa de Desarrollo Economice
Otros
Norealiza fimciones de plansacion
Informacicn no disponible
No se sabe

Fuente: Elaboracion propia, basado en Censo Nacional de Gobiernos Municipales y
Delegacionales 2011 (INEGI, 2011)

El 42% de los procesos de seguimiento y control son realizados una vez al afio, lo cual, se
considera insuficiente puesto que, para lograr obtener resultados 6ptimos es necesario llevar
a cabo sistemas de control al menos dos veces al afio, de tal forma, que sea posible detectar
las posibles desviaciones en el plan estratégico antes de ser demasiado tarde.
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Figura 2. Porcentaje de egresos ejercidos por capitulo de gasto respecto al total de
egresos del ejercicio 2010 de las administraciones publicas municipales y

B Presidente Municipal o Jefe Delegacional
N Gobierno
B Obras publicas
BMedio ambiente v ecologia
M Desarrollo integral de la familia (DIF)
B Turismo
B Educacion
W Trabajo
M Transito
B Bomberos
Equidad de género y/o derechos de las mujeres
W Tesoreria o finanzas
Oficialia mayor o Administracion
Comunicacién social
Contraloria mterna

Planeacion v/o Evaluacidn

delegacionales

M Secretaria del Ayuntamiento
M Servicios piblicos
M Desarrollo urbano
N Desarrollo social
M Desarrollo economico
M Participacion ciudadana
MW Salud
B Seguridad publica
M Proteccidn civil
B Agua potable, saneamiento y alcantarillado
W Justicia municipal
Asuntos juridicos y/o consgjeria juridica
Informatica o Tecnologias de informacion v comunicacién
Transparencia
Mejora de la gestion gubernamental
Otras

Fuente: Elaboracion propia basado en Censo Nacional de Gobiernos Municipales y
Delegacionales 2011 (INEGI, 2011)

La disponibilidad de recursos financieros dificulta el gobierno de muchos municipios, para
planificar en detalle y para implementar cualquier medida de desarrollo de acuerdo con los
programas a medio plazo. La base de los ingresos genuinos locales en muchos municipios,
es demasiado débil como para permitir a las autoridades locales la aplicacion de medidas
para el desarrollo de su comunidad (Figura 2).
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Al mismo tiempo, el desarrollo desigual territorial se ha acentuado y la concentracion de
poblacion y recursos en las grandes areas metropolitanas sigue creciendo, suscitando
tensiones sociales y deterioro medio-ambiental por falta de control y planeamiento de este
proceso de urbanizacion acelerada.

En cuanto a la relacion de la ciudadania con el proceso de planeacion, si bien se mantiene
un enfoque de gobernanza, realizada a través del didlogo, la consulta y la participacion
amplia de la ciudadania; la administracion municipal sigue siendo el principal actor en este
proceso, y la planificacion hacia una sociedad sostenible se dificulta.

Dada la situacion antes mencionada, se reconoce la necesidad de desarrollar una
Metodologia de planeacion estratégica sustentable en los municipios de México.

5. Propuesta Metodoldgica De Plan Estratégico

Es necesario aclarar que no existe un modelo metodoldgico para el desarrollo municipal,
todas las propuestas de este tipo deben de usarse o aplicarse de acuerdo a los problemas y
preocupaciones en que se basa cada comunidad local, es por eso, que se puede disefiar un
proceso de desarrollo con base en una metodologia genérica que parta de esas
caracteristicas claves para el éxito.

La propuesta metodologica se compone de dos fases: Diagnostico y Formulacion (Figura
3). Durante el desarrollo de ambas fases se propone la realizacion de foros periddicamente,
con la finalidad de asegurar la revision y sistematizacion de cada una de las propuestas de
la comunidad, durante las etapas de elaboracion/actualizacion, seguimiento y evaluacion,
del proceso de planeacion.

Fase |. Diagndstico. Para poder entender debidamente el area de estudio, se realiza la
definicién del estado actual, enfocandose no s6lo al municipio sino también, al contexto
con el que se vincula y a su evolucién en el tiempo, por esto es preciso, realizar una
recopilacion de los datos, a través de la instalacion de areas de vinculacion y una Comision
Consultiva, que permitan fortalecer la planeacion local y ampliar la participacion
ciudadana, de forma que se establezca una coordinacién permanente con los ciudadanos.
Dicha comision, debe tener cardcter autonomo y plural, con mayor presencia y
participacion ciudadana, especificamente en la gestion del desarrollo sustentable.

Para poder recolectar la informacién que nos permita identificar las problematicas de la
localidad y proponer soluciones, la comision debera promover y coordinar foros de
consulta ciudadana con organizaciones sociales existentes, tales como: ejidatarios y
comuneros del perimetro, organizaciones vecinales, organizaciones relacionadas con
diversos aspectos del desarrollo (ecologistas, proteccion civil, cooperativas, agrupaciones
de usuarios de servicios publicos, etc.), sindicatos y organizaciones gremiales,
organizaciones empresariales regionales o locales, organizaciones académicas, de
investigacion, y no gubernamentales, relacionadas con la calidad de vida, asociaciones de
asistencia social, colegios y asociaciones de profesionales, lideres de opinion y
personalidades de la ciudad.
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La determinacion del diagnostico constituye un elemento esencial puesto que de este, se
despliega todo el proceso y se fundamenta la estrategia. Por lo que se hace necesario
establecer, el contexto o causas de los problemas presentes en el municipio, asi como,
aspectos ventajosos y; los factores clave que inciden en el territorio y que afectan al sistema
territorial. Todo lo anterior, entorno a cinco areas: econdmico, socio-cultural,
infraestructura y servicios publicos, institucional y ambiental. A partir de la interpretacién
de los rasgos fundamentales del municipio y su trayectoria histérica, se pueden interpretar
sus dinamicas, tendencias, conflictos, oportunidades, amenazas Yy conocer Sus
requerimientos de sostenibilidad.

Figura 3. Estructura Metodoldgica de la Propuesta

Planeacion Perspectiva Estratégica

Fase 1. Diagnéstico Fase 11. Formulacion

(3] o
= * Politicas generales

< | *Ciudadania Coordinacion * Lineas Estratégicas
S | *Comision Consultiva Permanente * Proyectos Sociales
©

e Areas de Vinculacion = == == == == =3 Bjsicos
* Proyectos de Apoyo

Foros de participacion
ciudadana

Retroalimentacion

Fuente: Elaboracidn propia.

Fase Il. Formulacién. En esta etapa se formulan los ejes estratégicos y las estrategias
sistémicas de desarrollo sustentable. Cada uno de los pasos en esta fase se deben desarrollar
por el grupo municipal, con la ayuda de la comision consultiva y a través de la
participacion de la comunidad.

Para que se tengan los elementos transformadores requeridos, se debe distinguir dos
dimensiones: la macro-implementacion, que depende de la identificacion de los grandes
sectores de la sociedad que respaldan la imagen futura que se propone alcanzar mediante la
estrategia de desarrollo. Otra, la micro-implementacion que implica la identificacion de
agrupaciones, colonos, empresas, instituciones, que son potencialmente movilizables para
el apoyo de cada uno de los proyectos del Plan. Este proceso, como se observa en la figura
3 se estructura en cuatro elementos esenciales: politicas generales de desarrollo, lineas
estratégicas, proyecto sociales basicos y proyectos de apoyo.
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Figura 4. Fase de Formulacién

[ ¢ Desarrollo de la Salud AYd ¢ Reordenamiento administrativo, [ » Desarroﬂlo organizacional del
S g ayuntamiento
@ Desarrollo Endégeno — financiero y normativo del 8 a 2 _
o Ayuntamiento freat Desarrollo educative, cultural, de la
Q. Expansion de la economia Bt . n recreacion y del entretenimiento
— otz B Promocion de la economia urbana g ) : 3 )
i3] P < ) ) i o Sistema de informacion para el
s =] Diversificacitn de la econonomia %) Pm_lecctﬂn, melu_r‘amien‘m y uso gohierno loral nperativo
2 municipal _g racional del medio ambiente 8 Promenise de b indeuiay los
o T servicios del conecimiento
8 Desarrollo de los recursos fisicos o Desa{'mlllo dg l;'s actividades TU Bosiies mokiaiie pradickiie
= bajo principios ambientales o | FEOBONRGRS el GARE G i h i
P i - - esarrolio rural ing’ "al
—_ Expansitn de los mercados locales w Pmmm_:l'ﬁn dela cullj:ura, (@] N i én del b T
D,O.. ¥ regionales g educacidn, recreacion y deporte vy Administracion del territorio
L gy i1 o Diversificacion de las fuentes de
Principio de diversificacion = Fevtltl::hzacwn fisicadeta g financiamiento y fortalecimiento
financiera y autofinanciamiento :_'3 Aeatea -ltj hacendario minicipal
Promocion del aprendizaje social Vialidad y transporte a I'lanea?iénl y accidn en servicios
; 2id Poblacion, promaocion de la salud oty Aas
Nuevo rol del gobierno municipal y desarrollo de la mujer 8 Participacién y rganizacion ciudadana
Desarrollo social y construccién A imagen corporativa del ayuntamiento
de espacius vitales { Desarrollo del conocimiento
- tecnocientifico
Municipio saludable
g 7

Fuente: Elaboracion propia.

Primero, se deben determinar las politicas generales de desarrollo, las cuales seran los
juicios béasicos que guiaran el proceso de desarrollo y le daran direccionalidad a las
estrategias a seguir. Estas politicas deben estar orientadas en nueve ejes y en base a éstas, se
propone una estrategia que descansa en nueve lineas estratégicas (figura 4).

Con proposito de concretar la subversion organizada respecto a un presente insatisfactorio,
se articula un conjunto de proyectos que sirvan de base, con la intencion de hacer explicito
el compromiso de avanzar hacia una etapa de evolucién, en la cual la sociedad es el actor
central del desarrollo y el ayuntamiento es el principal promotor de las iniciativas
ciudadanas, asumiendo sus funciones de acumulacion de informacion y exposicion de
oportunidades de desarrollo, asi como conductor de los procesos sociales.

Como se observa en la figura 4, los proyectos sociales basicos se integran en 13 arquetipos
los cuales, definen la parte estratégica e integran los aspectos criticos de la totalidad
integral del municipio, una vez definidas las orientaciones globales. Los proyectos de
apoyo, Unicamente estardn sujetos a lo fundamental y se constituyen a partir de los
primeros.

6. Conclusién

La practica de la planeacion en los municipios es necesaria, puesto que nos permite una
comprension global e integral de la situacion local. No obstante, por lo general es visto
como un simple documento y no como un instrumento de apoyo con el cual guiar la gestion
municipal.
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La planeacion estratégica municipal es un conjunto de acciones estructuradas cuya
finalidad es generar un incremento en la capacidad local a través de la participacion de la
comunidad. A través de una imagen de los problemas, permite definir prioridades, orientar
esfuerzos y racionalizar el uso de recursos, de tal manera que, se logre responder a las
necesidades de la comunidad. Es un método idéneo en el ambito municipal ya que permite
que los actores locales, al tener una vision estratégica de su localidad, la asuman como con
voluntad propia y contribuyan al logro de la misma.

El procedimiento disefiado, constituye una herramienta para alcanzar un mayor impacto en
el progreso del territorio. Es un instrumento de apoyo conformado por tareas especiales que
requieren continuidad, pues su propia evolucion provoca niveles crecientes de complejidad.

Los fines de implementar la planeacion estratégica bajo las vertientes que se proponen, son
de: la transformacion del Ayuntamiento en una instancia que, sin desprenderse de sus
funciones de prestador de servicios y constructor de obra publica, se convierta en gestor y
en promotor del desarrollo, de acuerdo a lo establecido en el articulo 115 constitucional; al
mismo tiempo, promocionar la economia local a través del aprovechamiento
sustentablemente del entorno, y finalmente, renovar la vinculacion con la ciudadania,
logrando el desarrollo de sus conocimientos, valores, actitudes y conductas.
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