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INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN MEXICO: UN ANALISIS DE
SUS RESULTADOS EN EL PERIODO 1980-2010

Resumen

Este trabajo presenta los resultados de la inversion extranjera directa, desde la perspectiva
de pais (en este caso de Mexico) y desde la perspectiva de empresas mexicanas que
lograron su internacionalizacién (perspectiva empresarial), durante el periodo 1980-2010.

En la perspectiva nacional, los principales aspectos a considerar son los flujos de IED de
entrada en Meéxico, la modalidad de ingreso de las inversiones y los niveles de
concentracion en las entidades federativas del territorio nacional.

En la perspectiva empresarial, se analiza el desempefio de las inversiones de México en el
exterior y los sectores econdmicos donde se han posicionado estas inversiones.

El principal argumento de discusion es que existe una relacion directa entre los niveles de
crecimiento econdémico, comercio exterior y ocupacion con los sectores donde ha ingresado
la IED en México; sin embargo, esta distribucion sectorial continda siendo altamente
desigual, por lo que los efectos positivos que se le atribuyen a la IED, aln estan pendientes
en algunos sectores econdmicos y entidades en el pais.

Palabras clave. Inversion extranjera directa en México, efectos de la IED en paises
receptores, internacionalizacion de empresas mexicanas.
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INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN MEXICO: UN ANALISIS DE
SUS RESULTADOS EN EL PERIODO 1980-2010

Introduccion

El objetivo de este trabajo es analizar los resultados que se han presentado en México a
partir del ingreso de la inversion extranjera directa (IED), durante el periodo 1980-2010.
Para realizar este analisis, se han considerado las principales aportaciones sobre las
externalidades que genera la IED en los paises receptores, particularmente las siguientes: su
contribucion en la generacion de empleo, sus efectos en la balanza comercial y su
influencia en el contexto internacional y la estructura empresarial. El trabajo se divide en
tres secciones. La primera aborda los aspectos teoricos que aluden a estas externalidades; la
segunda parte describe las caracteristicas que ha presentado la IED en México durante
1980-2010 y la tercera seccidn corresponde a la confrontacion de los aspectos tedricos
expuestos en la primera parte, con los resultados que se han obtenido en la economia
mexicana.

1. Laimportancia de la inversion extranjera directa para los paises receptores

El andlisis de los efectos que propicia la IED, ha implicado histéricamente una serie de
debates; algunas perspectivas tedricas y empiricas han destacado la necesidad de que un
pais atraiga constantemente inversion del exterior, considerando condiciones que permiten
aprovechar beneficios como la generacion de empleo, mayor competencia entre las firmas
de un sector determinado, un aumento de divisas, la generacion de conocimiento; ya sea
desde Ialaplicacién de los procesos de produccién, o bien, desde la formacién del capital
humano.

En contraste, otras aportaciones se han concentrado en destacar que estas externalidades
positivas no son inmediatas y que necesitan de ciertas condiciones en los paises receptores
para poder efectuarse, por lo que no necesariamente captando IED se realizaran
efectivamente, a menos que haya un elemento conductor que se encargue de vigilar su
realizacion.? Para efectos de esta investigacion se plantean las siguientes interrogantes:

! véanse: Dunning J.H. (2002).Global Capitalism, Foreing Direct Investment and Competitiveness. Edward Elgar
Publishing, Reino Unido; Chudnovsky, D., et al. (1999). Las multinacionales latinoamericanas: sus estrategias en un
mundo globalizado. FCE. Buenos Aires y CEPAL (2012). La inversion extranjera en América Latina y Caribe. Santiago de
Chile.

% véase: Lall Sanjaya (1993), Transnational Corporations and Economic Development, United Nations, Londres y Nueva
York; UNCTAD (1994), World Investment Report. Transnational Corporations, Employment and the Workplace, Ginebra y
Rivera R. Miguel A. (2010). Desarrollo econémico y cambio institucional: una aproximacion al estudio del atraso
econdémico y el desarrollo tardio desde la perspectiva sistémica. México, Juan Pablos/UNAM.
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¢Cudles han sido los resultados de la inversion extranjera directa (IED) de entrada durante
el periodo 1980-2010?

¢La IED ha sido una alternativa viable para la economia mexicana respecto a: su
contribucion en los ingresos de la balanza de pagos, en la generacion de empleo vy el
desarrollo de entidades distintas a las tradicionales? A continuacion se exponen los
enfoques relacionados.

1.1. Inversion extranjera directa y generacion de empleo

La importancia de atraer inversion extranjera directa en los paises desarrollados y en
desarrollo, radica en la capacidad que tienen las empresas transnacionales (ET), para crear
empleo. No obstante, esta aseveracion ha tenido diferentes perspectivas, donde prevalece
que la creacion efectiva de empleos, dependera de la forma en que ingresa la IED y de las
estrategias de las ET.

La Conferencia de las Naciones Unidas para el Comercio y el Desarrollo (UNCTAD 1994),
destaca que si bien, las ET por sus caracteristicas tienen la capacidad de generar empleos en
las economias receptoras, el empleo que crean ha sido mayor en los paises desarrollados,
que en los paises en desarrollo y a su vez, la tasa de ocupacion procedente de las ET ha sido
muy poco significativa, comparada con otros grupos empresariales de los paises receptores.
Esta situaciéon se explica por la tendencia de las transnacionales hacia el desarrollo de
actividades con mayor intensidad tecnoldgica y por la ocupacion de personas mas
calificadas, respecto a los estandares que establecen gran parte de las firmas locales en los
paises receptores.

La UNCTAD también establece tres variables de analisis: cantidad, calidad y localizacion
del empleo. Sobre la cantidad de empleo, el organismo destaca la importancia de las
inversiones nuevas (greenfield en inglés), porque crearan efectivamente empleos netos; sin
embargo, si se trata de inversiones por fusiones o adquisiciones, podrian crearse nuevos
empleos. En relacion a este punto, los estudios empiricos demuestran también una
tendencia hacia la racionalizacion de fuentes de trabajo y hacia la preponderancia de un
despido masivo, ante los cambios en la gestion que pueden presentarse, cuando ingresa una
ET. Sobre la calidad de empleo, las ET pueden establecer un salario mejor pagado y
aumentar la productividad; sin embargo, también es posible que incurran en préacticas
laborales indeseables relativas a la promocién y permanencia de la fuente de trabajo, lo que
puede repercutir negativamente en la legislacion nacional laboral. En relacién a la
localizacion, las ET pueden contribuir en la dindmica de creacidén de empleos, capacitacion
y desarrollo de recursos humanos mas calificados en determinadas regiones del pais
receptor, pero esta localizacién puede crear al mismo tiempo un desbalance respecto a otras
areas del pais que se encuentran menos desarrolladas y que por lo tanto, no poseen los
elementos esenciales que atraen a las inversiones. Este desequilibrio se explica por las
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diferencias que pueden propiciarse entre las estrategias de insercion de las ET y los
objetivos de las politicas publicas del gobierno del pais receptor.

Otros estudios (OCDE, 2012) establecen que las ET crean empleo en las actividades
productivas de mayor dinamismo, donde el sector manufacturero y de servicios son los mas
importantes. También se establece la relacion que existe entre el comercio exterior, la
inversion extranjera directa y sus implicaciones en la creacién de empleo, enfatizando que
los sectores econdmicos que se caracterizan por su dinamismo exportador son los que
creardn mas empleo en el pais receptor; mientras que puede presentarse una repercusion
inconveniente en las ramas productivas, cuando la tendencia hacia las importaciones
destruye fuentes de trabajo en empresas nacionales o disminuye la creacion de nuevos
empleos en las ET.

Asimismo, la inversion extranjera hacia el exterior puede ocasionar pérdidas de empleo en
el pais de origen de la IED de salida, debido a que las actividades econémicas de las ET se
realizaran en los mercados laborales donde se dirigen.

La Comision Economica para Ameérica Latina y Caribe (CEPAL, 2012), pone de manifiesto
que prevalece una gran brecha entre los rendimientos obtenidos por las ET y la creacion de
empleos en las ET que se encuentran en América Latina. Con estadisticas del organismo, en
la region, por cada millén de dolares de inversion extranjera directa se crearon en promedio
tres empleos. Esta tasa de ocupacion crecié en el sector manufacturero, en el comercio y en
el turismo, en los que se alcanzaron hasta siete posiciones laborales por cada millon de
ddlares invertidos. Al respecto, el estudio de la CEPAL refiere que la distribucion sectorial
de la IED recibida por la region en 2012, mantiene una estructura parecida a la del
promedio del periodo 2007-2011: un pequefio incremento en el sector servicios, que fueron
el destino mas importante, con 44% de las inversiones totales y una leve reduccion de la
manufactura, que continud representando el 30%; mientras que los sectores basados en los
recursos naturales mantuvieron la misma participacion con 26%. Los argumentos y la
evidencia presentada por la CEPAL aportan elementos al debate acerca de la importancia
de considerar no solo los montos de IED, sino también las caracteristicas de los proyectos
de inversion y su adecuacion a las necesidades de las agendas de desarrollo de los paises;
por lo tanto, la mayor presencia de IED no garantiza una mayor capacidad para generar
empleo.

1.2. Inversion extranjera directa y sus efectos en la balanza de pagos y el comercio
exterior

El ingreso de divisas derivado de las actividades de las ET puede incrementar el saldo de la
cuenta corriente de la economia receptora lo que permite estabilizar la balanza de pagos,
dotando de mayor estabilidad macroeconémica al pais huésped y reduciendo su
vulnerabilidad externa. En el caso de la balanza comercial, la orientacion exportadora de
gran parte de las ET, puede ser otro elemento que puede favorecer el superavit comercial.
(Dunning, 2002)

Por lo anterior, se estima que la IED juega un papel importante en la estabilizacion de la
balanza de pagos y en este caso, los mecanismos por los que la IED puede contribuir al
equilibrio de la balanza de pagos son un aumento neto de la entrada de capitales; es decir,
la propia inversion realizada mas el flujo de capitales que le sigue (reinversion, repatriacion
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de dividendos, operaciones de deuda, etc.) los cuales tienen un impacto neto en la cuenta de
capital de la balanza de pagos Y, por consiguiente, en el equilibrio exterior de la economia.
Otros factores que condicionan el impacto de la IED en el equilibrio de la balanza
comercial son el tamafio y potencial del mercado interno, dado que su amplitud y
dinamismo determinard si la ET tendrd una orientacion nacional o hacia el mercado
internacional. De acuerdo con (Olivié, 2011), el grado de apertura comercial también es un
factor determinante que puede orientar el destino de la produccion o servicios de las ET. Si
el mercado objetivo de la ET es el mercado internacional, se puede esperar un impacto
positivo al activar el mecanismo de exportaciones netas, sin embargo, esta condicion esta
vinculada con la dependencia del aprovisionamiento de los insumos. Por lo tanto, si la ET
es dependiente de los insumos procedentes de proveedores locales, se espera un mayor
equilibrio en la balanza comercial y en contraposicion, la desestabilizacion del saldo
comercial, si la dependencia de los insumos estd orientada hacia los proveedores del
exterior. La intensidad en la produccién de bienes intermedios también es un factor, que
junto a la dependencia de activos locales, sirve para explicar el resultado neto de las
exportaciones.

1.3. Inversion extranjera directa, cambios en el contexto internacional y efectos en la
estructura empresarial

Una cuestion central es en qué ha cambiado la forma en que ingresa la IED en la actualidad.
Algunos autores establecen como principales cambios las condiciones que se presentan en
el contexto mundial y el proceso de internacionalizacion del capital. Por su parte Lall
(1993) establece que aunque prevalecen algunas estrategias de ingreso de las ET desde su
auge en el periodo de la posguerra, las tendencias que se han presentado desde la década de
los noventa tienen gque ver con las estrategias de ingreso de la IED, con las diversas formas
de acceso al financiamiento de las ET, con la naturaleza de las relaciones entre las ET y las
empresas mas influyentes del pais receptor en un determinado sector y con la convergencia
o divergencia de intereses en las importaciones o exportaciones de determinados bienes o
servicios, mediante el comercio intrafirma. Asimismo, la propensién hacia las fusiones o
adquisiciones mas que a las inversiones nuevas también implica nuevas formas de
compartir el riesgo y la propiedad entre los inversores y sus socios receptores; el compartir
el riesgo también implica la consideracion de aspectos legales suscritos en los tratados
internacionales y las caracteristicas de la economia mundial enfatizando una mayor
dependencia.

Comprender los procesos actuales de la internacionalizacion del capital también sigue
siendo un aspecto clave en el debate actual. Dabat (1999), considera que las nuevas
manifestaciones de la internacionalizacion del capital implican la reconfiguracion del
espacio geoeconémico, lo que conlleva a una nueva dinamica en las relaciones econémicas
internacionales (revoluciéon informatica, capitalismo post-fordista, regionalizacion,
produccion internacional integrada, subcontratacion, interdependencia econémica),
situaciones que aceleran el ingreso de la ET en paises semi-industrializados, que se
convierten a su vez en generadores de empresas transnacionales muy dinamicas.

A su vez, la importancia de las instituciones para orientar las externalidades positivas de la
IED vy reducir sus desventajas también constituye un aspecto fundamental que prevalece en
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el debate actual. Al respecto, Rivera (2010) destaca que es esencial el papel del Estado
como elemento conductor en las politicas que beneficien el interés nacional (generacion de
empleo, transferencia de tecnologia, generacion de conocimiento, desarrollo enddgeno) y la
convergencia de los intereses de las élites empresariales nacionales en relacion a la
propiedad y acumulacion del capital de las ET en el pais receptor; hasta qué punto pueden
conciliarse esos intereses y cual es la capacidad real del Estado para orientar esas acciones
en politica sigue siendo un reto vigente.

Para Mortimore (2006), la internacionalizacion de las denominadas empresas translatinas
ha sido un éxito en paises como Brasil, México, Chile y Colombia, intensificandose desde
los afios noventa del siglo pasado. Sin embargo, prevalece una alta concentracion regional y
con excepcion del sector de telecomunicaciones, los sectores donde se establecen son de
intensidad tecnol6gica media, como es el caso de la agroindustria, la industria extractiva, el
comercio, la industria de alimentos y bebidas y el sector turismo.

La influencia de las ET en la estructura del sector econdmico donde se establecen es otro
aspecto que prevalece en el analisis de los efectos en los paises receptores. La OCDE
(2012), enfatiza la importancia del ingreso de las ET para fomentar la diversificacion y
competencia y calidad de los productos y servicios en un determinado sector econémico, en
beneficio del consumidor. Continuando con los efectos a nivel sectorial, Durand (2005)
destaca que la existencia de ET en sectores con poca 0 nula competencia puede crear un
efecto contraproducente al fomentar oligopolios con una concentracion altamente
significativa y donde existen barreras que no permiten el ingreso de otras firmas nacionales.
Esta situacion, influye en la politica de precios, nacionalidad de los proveedores y
orientacion de las importaciones y exportaciones. Los resultados que se han presentado en
México se exponen en la siguiente seccion.

2. La Inversion Extranjera Directa en el caso de México: caracteristicas y tendencias

Se advierte que la IED que ha ingresado al pais en el periodo citado, ha presentado
cambios en relacién a la participacion anual de los flujos, a su prioridad por sector
econdémico y a la modalidad en las formas en que ingresa. No obstante, en poco mas de
treinta afios también prevalece una alta concentracion de los paises inversores en México y
aun se presentan niveles desiguales entre las entidades federativas receptoras de las
inversiones extranjeras, lo que propicia una gran brecha en términos de productividad,
generacion de empleo y calificacion de la fuerza laboral en el territorio nacional.

Respecto a la perspectiva empresarial, se presentan como principales cambios un
incremento gradual de las inversiones de empresas de origen mexicano en el exterior,
fundamentalmente en los giros de agroindustria, industria extractiva, petroquimica y
telecomunicaciones. Si bien algunos de estos procesos de internacionalizacion iniciaron
antes de la etapa de apertura de la economia mexicana, es importante destacar que este auge
se ha consolidado a partir de la década de los noventa del pasado siglo XX, lo que tiene
estrecha vinculacién con los acuerdos comerciales que ha suscrito México y con la
aplicacion de un modelo orientado hacia el exterior, como el que prevalece en la actualidad.
(\VVéase grafica 2.1)
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Grafica 2.1. México: IED de entrada 1980-2012
(Millones de dolares)

35,000.00
30,000.00

N A

25,000.00
20,000.00 I \N \"\
] . / v V \
15,000.00 \
10,000.00 ’\JJ

5,000.00 -\_/\/v/

0.00

O oV o 0 P N K o o P
D~ P X P P D DD DD
FFFFF PP

S d > L PO
FHEFTEFLL
A7 AT AT AT AT DT AP

Fuente: Elaboracion propia con informacién del Banco de México

Considerando la gréfica anterior, la inversion extranjera directa que ingresd a México en
1980-1990, presentd niveles incipientes hasta mediados de esta década. En 1980, fue de
apenas 1,622.6 millones de délares y se mantuvo con cifras similares entre 1982 y 1985. *
Fue desde 1986*, cuando los flujos de inversién del exterior comenzaron a incrementarse,
siendo los afios 1987 y 1990, los que presentaron mejores resultados con 3.877 y 4.978
millones de ddlares, respectivamente. Esta década presenté una tasa promedio de
crecimiento anual de 11%.

En 1991-2000, se da continuidad al proceso de insercion internacional del pais, mediante la
negociacion de un conjunto de acuerdos comerciales entre México y algunos organismos
internacionales, asi como con paises y regiones con similares o distintos niveles de
desarrollo.®> Los flujos de IED acumulados en esta década fueron de 100,093.7 millones de
ddlares, lo que significé un promedio anual de 10.009 millones de dolares. Los afios 1997,
1999 y 2000, fueron los que presentaron los flujos méas altos y la tasa de crecimiento
promedio anual en este periodo fue de 18%.

Asimismo, se aprecia que el mayor flujo de inversiones extranjeras que ha recibido México
se presentd en la década 2001-2010. La inversion acumulada en este periodo fue de
239,626.6 millones de délares; un promedio anual de 23,962.6 millones de délares, siendo
los afios 2001 y 2007, los que mas destacaron con 29,961.7 y 31,534.2 millones de ddlares,
respectivamente.

® Banco de México. Estadisticas de la balanza de pagos. Disponible en: www.banxico.gob.mx

* Este afio representa para México el inici6 de su insercion internacional con su ingreso al entonces Acuerdo
General de Aranceles y Comercio (GATT, por su siglas en inglés)

> Destacaron el Tratado de América del Norte en 1994 y Acuerdo Marco con la Unién Europea en 2000.
Aungue México también firmd acuerdos comerciales con paises de niveles de desarrollo econémico similar,
con algunos paises latinoamericanos en este periodo, fueron poco significativos en términos de participacion
en el comercio exterior e inversion extranjera directa.
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Otro aspecto de interés es que a partir de 2009, México ha presentado un descenso
importante en los niveles de inversion extranjera, comparado con los afios anteriores. Las
cifras oficiales demuestran que este descenso ha prevalecido hasta el término de 2012, lo
que implica que la recuperacion sigue estando ausente. Tan solo en 2008 y 2009, la IED
que captd México representd una caida de 40% vy si bien, entre 2009 y 2010 se presentd un
crecimiento de 32%, entre 2011 y 2012, los flujos de IED volvieron a presentar un decremento
de 38%: de 21,603.4 millones de ddlares en 2011, a 13,430.6 millones de délares en 2012. °

Aunque gran parte del descenso de estos flujos en la economia mexicana han sido
consecuencia de la crisis financiera internacional y del auge del crimen organizado a nivel
nacional, esta situacion ha implicado que la posicién histérica de México como receptor de
inversion extranjera en América Latina también haya cambiado en un lapso de 30 afios.
(Vease tabla 2.1)

TABLA 2.1. AMERICA LATINA: PARTICIPACION PORCENTUAL DE LA IED DE
ENTRADA 1980-2010

Pais/ periodo  1980-1984 1985-1989 1990-1994 1995-1999 2000- 2006-2010
2005

% % %IED % %IED % %IED % %IED % %IED %

IED IED Mundo IED Mundo IED Mundo IED Mund IED Mundo IED

Mund A.L. AL. AL. AL o AL. AL.

0 C. C. C. C. C. C.
gﬁer'ca del 55 546 28 546 35 509 7.2 726 45 568 6,5 67,0
Brasil 27 31,0 10 31,0 05 77 33 331 23 287 38 33,3
Chile 05 40 06 40 04 62 07 70 06 75 10 121
Per( 01 05 00 05 04 60 04 42 02 24 05 56
Colombia 0,7 56 05 56 0,4 54 04 43 04 55 0,6 7.8
Argentina 1,0 8,1 0,6 8,1 1,3 18,3 15 15,6 0,5 6,4 0,5 6,2
Uruguay 0,1 1,1 0,0 11 0,0 0,4 0,0 0,3 0,0 0,6 0,1 14
Bolivia 0,1 11 00 11 00 06 01 13 00 05 00 04
Paraguay 0,0 04 00 04 01 07 00 03 00 01 00 0.2
Ecuador 0.1 09 01 09 02 23 01 12 01 13 00 04
Venezuela 0,2 19 01 19 02 33 05 52 03 38 00 0,4
México 4.4 361 17 36,1 28 404 21 214 27 340 17 20,9
Centroamérica 0,6 5,2 0,1 52 0,3 4,3 0,4 3,8 0,3 3,8 0,5 6,1
Panama 03 28 02 28 01 14 01 14 01 10 02 2.1
Costa Rica 0.1 08 01 08 01 16 01 09 01 09 01 16
Honduras 0,0 02 00 02 00 04 0,0 02 00 06 01 08
Guatemala 0,2 13 01 13 00 07 00 04 00 05 01 0,6
Nicaragua 0,0 00 00 00 00 01 00 04 00 03 00 0,4
El Salvador 0,0 01 00 01 00 01 0,0 05 00 T e U 0,6
Ig:f‘r'] aAmema 105 959 46 959 6,6 955 97 97875 047 87 93,9
El Caribe 05 41 00 =0 3 oA P01 5305 6,1
Ry 01 1,0 00 TGyl "0 1 T i 14 01 1,8
Dominicana

® Se sugiere consultar las Gltimas estadisticas que presenta la Secretaria de Economia con fecha del 5 mayo
de 2013. www.economia.gob.mx
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Otros paises del
e 04 31 00 31 00 00 01 11 o1 13 03 42
% IED de 11,0 1000 47 1000 70 1000 99 1000 79 1000 92 100,0
entrada A.L
% IED de 100 ... 1000 ... 1000 ... 1000 ... 1000 ...  100,0
entrada mundo
IED de entrada 115.37 192.66 54559 841,51 1.261.35
49.700 6 4
mundo 0 1 2
54.257,
Wy deentrada g 533 5.380 13.403 5 66.797 103.717

Fuente: Elaboracion propia con informacion de CEPAL, Anuario Estadistico de América Latina y
Caribe. Santiago de Chile, 2011.

De acuerdo con la informacion de la tabla 2.1, la IED de entrada entre los paises
latinoamericanos se ha caracterizado por una alta concentracion. En el periodo 1980-2010
México y algunos paises de América del Sur han sido los principales receptores de la IED
en la region, con una media de 5% de participacion a nivel mundial y de 90% a nivel
regional, seguidos de Panamé y Costa Rica en Centroamérica y de la Republica
Dominicana en el Caribe.

En contraste, los paises que recibieron niveles incipientes de IED fueron Bolivia, Paraguay
y Ecuador en América del Sur; EI Salvador, Honduras y Nicaragua en Centroamérica y
Haiti en el Caribe. Estos paises obtuvieron conjuntamente una participacién media de la
IED mundial de 0.02% y de 3% en la IED regional en el mismo periodo.

En el periodo reciente 2000-2010, México y Brasil, continuaron siendo los principales
receptores de IED en América Latina y también presentaron algunas diferencias. En el caso
de México, ha sido evidente la pérdida de participacion en los niveles de IED;
particularmente, en la segunda mitad de los afios ochenta y en el periodo 2006-2010, lo que
ha significado para la economia mexicana una tendencia hacia la baja a nivel mundial: de
una participacion de 4,4% en 1980-1984, a 1,7% en 2006-2010.

De esta forma, durante la década de los ochenta, México fue el principal receptor de IED en
América Latina y actualmente ocupa la segunda posicion después de Brasil.

En Brasil, la segunda mitad de los afios ochenta y los primeros afios noventa también
representaron un retroceso en los niveles de IED que habian ingresado al pais en afios
anteriores. Sin embargo, a diferencia de México, la economia de Brasil ha incrementado su
participacion en las inversiones recibidas del exterior a nivel mundial, principalmente a
partir de la segunda mitad de los afios noventa, siendo el periodo reciente 2006-2010 el que
obtuvo la mayor participacion de la IED en el mundo, equivalente a 3,8%.

Pese a lo anterior, es importante destacar también que en 2012, la recuperacion de la IED
en América Latina y en los paises del BRICS (Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica)
también ha presentado descensos en el dinamismo de crecimiento y de captacion de las
inversiones extranjeras, respecto a los afios anteriores. Gran parte de esta situacion se debe
a una lenta recuperacién de las economias desarrolladas en el contexto internacional, puesto
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que constituyen los principales socios comerciales de estos paises emergentes, razon por la
que el crecimiento de su Producto Interno Bruto y los niveles de IED fueron menores, en
2012, comparados con los afios 2011 y 2010, como se presento6 en el caso de México.

Por su parte, la IED de salida en la region latinoamericana ha tenido un mejor desempefio.
De acuerdo con el Fondo Monetario Internacional (2010), la participacion de la IED de
salida procedente de paises latinoamericanos crecié de 6% en el afio 2000, a 17% en 2010.
En este Gltimo afo, las inversiones extranjeras procedentes de América Latina fueron de
43.000 millones de dolares, obteniendo un crecimiento de 26%, respecto a 2009.

(Véase grafica 2.2.)
Gréfica 2.2. PAISES DE AMERICA LATINA CON MAYOR IED EN
EL EXTERIOR )

PERIODO: 1990-2010 (MILLONES DE DOLARES)
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Fuente: Elaboracion propia con informacion del Fondo Monetario Internacional.
Balance of Payment Statistics, (2011)

En el caso de México, la IED de salida, también ha presentado un mayor dinamismo de
crecimiento que las inversiones extranjeras de entrada. La IED realizada por empresas
mexicanas en el exterior se ha incrementado desde los afios noventa; destacando el periodo
2006-2010. Tan solo en 2009 y 2010, alcanzé los 21,943 millones de ddlares. (Véase
grafica 2.3)
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Gréfica 2.3
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Fuente: Elaboracion propia con base en UNCTAD, World Investment Report. (Varios afios)

Como se presenta en la gréfica 2.3, las ET mexicanas incrementaron su IED de salida en un
81% en 2010, respecto a 2009 y alcanzaron un monto historico de 14.345 millones de
doélares. La modalidad de ingreso de las ET mexicanas fue a través de fusiones y
adquisiciones en un 53% Yy tuvieron como prioridad de destino América Latina en un 51%
del total de las inversiones, le sigui6 América del Norte con 37%, algunos paises europeos
con 9% y el 3% se realizd en el resto del mundo. (CEPAL, 2010)

3. Confrontacion de los efectos esperados con los resultados obtenidos

3.1. Inversidbn Extranjera Directa como alternativa de ingreso respecto al
endeudamiento externo

Gran parte de los enfoques expuestos destacan que la IED ha representado una alternativa
viable ante la necesidad de divisas y respecto al endeudamiento externo y que constituye
una fuente de ingresos que permite el equilibrio en la balanza de pagos. Considerando este
punto, una cuestion central es si en el caso mexicano esta condicién se ha cumplido.
(Véase grafica 3.1)
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GRAFICA NUMERO 3.1

MEXICO: IED y DEUDA EXTERNA 1980-2010
(MILLONES DE DOLARES)
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de CEPAL (2011). Anuario Estadistico de América
Latina y Caribe, Santiago de Chile.

Como se muestra en la grafica 3.1, la deuda externa de México pasé de 50,700 millones de
dolares en 1980, a 189,175 mdd, al término del afio 2010. (CEPAL, 2011)

En contraste, el crecimiento de la IED de entrada en México se presentd en 1984; es decir,
catorce afos después de presentarse un crecimiento gradual de la deuda externa en la
economia mexicana. En ese sentido, se aprecia que los ingresos por inversiones en el pais
se han caracterizado por una gran desigualdad respecto a la deuda externa, por lo que
siguen siendo insuficientes. Continuando con la informacién de CEPAL, la IED que
ingres6 a México en 1994 fue de 11.503 millones de doélares y al término de 2010, de
17.925 mdd. Estas cifras solo representaron un crecimiento de 55%, comparado con el
crecimiento de la deuda externa, que fue equivalente a 273% para los mismos afios.

Sobre la contribucion de la IED en los ingresos de la balanza de pagos, se aprecia que en la
economia mexicana las principales fuentes de ingreso continGan siendo las exportaciones
petroleras, las remesas y el turismo, siendo la IED la cuarta fuente en importancia. A partir
de 1985, se ha presentado un crecimiento constante de las inversiones que ingresaron a
México, periodo que coincide con el auge del proceso de apertura e internacionalizacion del
pais. Pese a lo anterior, la crisis financiera mundial reciente ha afectado a México como
receptor de IED, alcanzando un decremento de 38% entre 2011 y 2012.

Es importante destacar que una mayor participacion de la IED en la cuenta corriente de
Meéxico no necesariamente ha significado inversion nueva; si se observan los afios de
mayor ingreso, han correspondido a las principales adquisiciones de empresas nacionales;
fue el caso de algunas paraestatales en la década de los noventa, de las instituciones
bancarias y de seguros a partir de 2001 y de las empresas cerveceras en 2010 y 2012.
(\Véase grafica 3.2)
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Grafica 3.2 Principales ingresos en la balanza de pagos de México
1980-2010
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Fuente: Elaboracién propia con informacion del Banco de México. www.banxico.gob.mx

La contribucién de la IED en los ingresos de la cuenta corriente también ha disminuido a
partir de 2009, donde se ha alcanzado la participacion mas baja, principalmente en 2012,
con apenas 3%. (Véase tabla 3.1)

TABLA 3.1 INGRESOS DE LA IED EN MEXICO Y PARTICIPACION EN LA CUENTA
CORRIENTE
(MILLONES DE DOLARES Y PORCENTAJES)

ARo Ingresos de la Ingresos por % de los ingresos de la
cuenta corriente inversion IED
extranjera directa en los ingresos de la
cuenta corriente

1980 24.860,6 1.622,6 6,5
1985 35.858,9 1.729,0 48
1990 56.070,8 3.722,4 6,6
1995 97.029,3 8.374,6 8,6
2000 192.876,0 18.282,1 9,5
2001 186.166,4 29.961,8 16,1
2002 188.177,7 23.900,9 12,7
2003 196.918,4 18.671,9 9,5
2004 226.548,0 24.854,6 11,0
2005 257.381,3 24.449,2 9,5
2006 297.842,1 20.291,5 6,8
2007 323.713,7 31.379,9 9,7
2008 343.685,5 27.853,3 8.1
2009 273.404,1 16.560,5 6,1
2010 346.549,9 21.372,4 6,2
2011 399.060,3 21.503,7 54
2012 420.990,6 12.659,4 3,0
Fuente: Ibid.
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3.2. Inversion Extranjera Directa y su relacion con el comercio exterior

Sobre la relacion entre la IED y el comercio exterior, se aprecia una mayor concentracion
de las inversiones extranjeras en los sectores econdmicos mas productivos y en aquellos
donde se desarrolla un mayor dinamismo del comercio exterior, lo que evidencia algunos
de los planteamientos expuestos en la parte 1, donde se enfatiza que las ET pueden influir
en el saldo comercial, mediante el comercio intrafirma. En ese sentido, las estrategias de las
empresas transnacionales han tenido un papel fundamental en la prioridad de las
inversiones realizadas a nivel sectorial y en su vinculacion con los sectores altamente
exportadores o importadores. Con excepciéon de los afios 1995, 1996, 1997 y 2012, la
balanza comercial en México ha presentado saldos deficitarios en el periodo 1990-2010.
Esto se debe a que en los bienes de la industria manufacturera se presentan patrones de
exportacion e importacién altamente diferenciados.

TABLA 3.2. PRINCIPALES RAMAS DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA EN MEXICO
DONDE SE HA CONCENTRADO LA IED (MILLONES DE DOLARES)

Rama/arfios 1995 2000 2005 2010

325 Industria quimica 726,3 1.300,5 531,7 183,2

3251 Fabricacion de productos quimicos -238,8 125,4 35,4 -391,9
basicos

32541 Fabricacion de productos 295,6 151,2 36,9 176,8
farmacéuticos

32561 Fabricacion de jabones, limpiadoresy 61,0 319,8 257,0 -4,6
dentifricos

326 Industria del plastico y del hule 80,8 94,2 92,6 235,7

32614 Fabricacion de espumas y productos de 0,1 13,7 30,2 145,1
poliestireno

32619 Fabricacion de otros productos de 8,7 15,3 37,7 72,2
plastico

32621 Fabricacion y revitalizacion de llantas 33,6 54,6 3,0 6,7

332 Fabricacion de productos metalicos  156,3 210,1 198,5 113,0

33231 Fabricacién de estructuras metalicas 7,6 51 -2,8 22,7

33251 Fabricacion de herrajes y cerraduras 35,9 31,8 28,7 0,1

33271 Maquinado de piezas metalicas para 33,3 36,6 7,7 5,2
maquinaria y equipo en general

333 Fabricacion de maquinariay equipo  561,8 521,7 1.002,5 391,6

33329 Fabricacion de maquinaria y equipo 73,2 73,4 246,3 1227
para otras industrias manufactureras

33341 Fabricacion de equipo de aire 63,0 34,2 496,4 -24.3

acondicionado, calefaccién, y de
refrigeracion industrial y comercial

33361 Fabricacion de motores de combustion  105,2 132,0 111,0 76,9
interna, turbinas y transmisiones
334 Fabricacion de equipo de 1.603,6 974,9 1.021,9 1.343,2

computacion, comunicacion,
medicién y de otros equipos,
componentes y accesorios
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electrénicos

33411 Fabricacion de computadoras y equipo  221,7 278,6 595,3 673,1
periférico
33422 Fabricacion de equipo de transmisiony 1.156,8 484,2 246,5 154,4

recepcion de sefiales de radio y
television, y equipo de comunicacion
inalambrico
33451 Fabricacion de instrumentos de 92,3 83,4 80,6 180,2
medicion, control, navegacion, y
equipo médico electrénico
IED en la industria manufacturera 9.204,1 10.247,9 11.044,8 12.168,8
IED total 13.934,2 18.282,1 24.449,2 21.372,4
Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Secretaria de Economia.

Como se muestra en la tabla 3.3. existe una vinculacion directa entre las inversiones
extranjeras en la industria automotriz y de autopartes, eléctrica, electronica y quimica con
el comercio exterior. Destacan como altamente exportadoras la fabricacion de maquinas y
material eléctrico, asi como los vehiculos terrestres y sus partes. Estas industrias también se
han visto afectadas por la desaceleracién econdmica de Estados Unidos en sus relaciones
comerciales con México. (Véase tabla 3.3)

TABLA 3.3. COMERCIO EXTERIOR DE MANUFACTURAS EN MEXICO POR
PRINCIPALES CAPITULOS (MILLONES DE DOLARES)

Manufacturas/Afios 2000 2005 2010
Cap.85  MaAquinas y material eléctrico

Exportaciones 75.214 60.188 71.455

Importaciones 64.719 55.303 70.869

Saldo comercial 10.495 4.884 585
Cap. 87  Vehiculos terrestres y sus partes

Exportaciones 42.821 33.755 51.739

Importaciones 26.482 18.491 24.712

Saldo comercial 16.339 15.264 27

Cap. 84  Maquinas, reactores nucleares aparatos,
calderas y sus partes

Exportaciones 33.673 29.173 41.650
Importaciones 45525 36.578 46.786
Saldo comercial - -7.404 -5.135
11.851
Cap.27  Combustibles minerales y sus productos
Exportaciones 50.165 30.501 41.071
Importaciones 29.195 15.761 24.057
Saldo comercial 20.969 14.740 17.013
Cap. 39  Plastico y sus manufacturas
Exportaciones 5369 4.623 5.697
Importaciones 16.162 12.698 17.404
Saldo comercial - -8.074 -
10.793 11.707

Cap. 90 Instrumentos y aparatos de optica 'y
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médicos

Exportaciones 9315 8.498 10.143

Importaciones 12.396 8.550 10.203

Saldo comercial -3.081 -516 -60,3
Cap.28  Productos quimicos inorganicos

Exportaciones 984,2 606 826

Importaciones 1566 1.277 1517

Saldo comercial -582,4 -670,7 -690,8
Cap.29  Productos quimicos organicos

Exportaciones 1.907 1.668 2.060

Importaciones 7943 6.581 7.961

Saldo comercial -6.036 -4.912 -5.900
Cap.30  Productos farmacéuticos

Exportaciones 1.304 1268 1.458

Importaciones 4.063 3.880 4.324

Saldo comercial -2.758 -2.612 -2.866
Cap. 73  Manufacturas de fundicion de hierro o de

acero

Exportaciones 4451 3.368 3.704

Importaciones 6.851 5282 6.622

Saldo comercial -2.400 -1.913 -2.918

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Sistema de Informacién Arancelaria

3.3. Inversidn Extranjera Directa y su relacién con el desarrollo regional.

Algunos elementos que determinan la capacidad de una region para atraer IED son las
ventajas geograficas, los niveles de infraestructura y crecimiento econémico, asi como la
educacién de la poblacién. Gran parte de los objetivos de la politica econémica nacional se
han concentrado en el desarrollo del potencial de otras ciudades. Al respecto, en poco mas
de treinta afios en México prevalece una alta desigualdad en los niveles de inversion
extranjera que se captaron en las entidades federativas, lo que propicia una gran brecha en
términos de productividad, generacion de empleo y calificacion de la fuerza laboral en el
territorio nacional. En 1990, el Distrito Federal, Nuevo Ledén y el Estado de México
concentraron el 77,7% del total de la IED en México. De esa cifra, el Distrito Federal captd
59,8%, mientras que Oaxaca, Chiapas y Campeche concentraron los niveles méas bajos con
una participacion de la IED menor al 0,1%.
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Mapa 3.1.

Meéxico: Inversién extranjera directa por entidad en 1990
(Participacidn porcentual)

IED menora 0,1%
De0,1% a 3,0%
De 3,1% 2 5,0%

I EDmayoraSi%

Fuente: Elaboracion propia con base a la informacién de las 500 empresas mas importantes de
Meéxico de la revista expansion afio 1991, 2001 y 2010.

En 2010, el 71% de la IED continu6é concentrandose en las tres entidades tradicionales
(Distrito Federal, Nuevo Ledn y Estado de México). Se observa como avance la integracion
de otras entidades como Nayarit, Jalisco y Baja California, aunque esta distribucion esta
vinculada con las inversiones extranjeras en la industria eléctrica y electronica y del sector
de turismo. Es importante destacar también que Michoacan y Chihuahua, han resentido los
efectos del crimen organizado Y este factor también influyd en su potencial
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Mapa 3.2

México: Inversion extranjera directa por entidad en 2010
(Participacién porcentual)
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IED y generacion de empleo

Una de las razones ampliamente difundidas es la importancia de la IED en la generacion de
empleo, se ha expuesto que esto depende de que las inversiones realmente sean nuevas
(greenfield) porque en caso contrario, mas bien pueden propiciar despidos masivos ante las
nuevas formas de gestion de la ET. Ejemplo de este caso es la reciente adquisicion del
Grupo Modelo por la empresa Anheuser-Busch InBev, mas all& del impacto fiscal negativo,
significd el despido del 17% de la plantilla de trabajadores en la zona industrial de Calera
Zacatecas en junio de 2012. Al cierre de ese mismo afio, la informacion del Grupo en la
Bolsa Mexicana de Valores reportd un 44,3% de personal sindicalizado, cifra que contrasta
con el 52% de trabajadores que se reportaron en 2006.

En el contexto nacional, aunque las ET generan empleo, estas cifras son poco significativas
comparadas con el resto de las empresas con capital nacional. De acuerdo con el reciente
censo econdmico (INEGI, 2009), las mil empresas mas grandes en México emplearon al
16,8% de la poblacion ocupada total y de ese porcentaje, el 10,9% de las personas ocupadas
se empled por empresas con capital extranjero.
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Gréfica 3.3. Personal ocupado por el total de empresas paraestatales y privadas en
Meéxico. (Porcentajes)
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W Empresas con capital extranjero de 76 a 100%

Fuente: Elaboracion propia con informacion del INEGI en el Censo Econémico 2009.

En relacién a las remuneraciones totales, también existe una disparidad en la distribucion
en el sector empresarial del pais. Las mil empresas mas importantes de MEéxico,
participaron con el 40,6% de las remuneraciones totales, mientras que el resto de las
empresas (20.116,8) participd con el 59,5%.

Consideraciones finales

En este trabajo se han descrito algunas de las aportaciones tedricas sobre las expectativas de
la IED en los paises receptores. Con base en la informacidn estadistica presentada en la
grafica 2.1, se concluye que la mayor inversion extranjera directa que ingresé al pais en
términos de valor se obtuvo en los afios 2001-2007. No obstante, este dinamismo de
crecimiento de las inversiones extranjeras que ingresaron a México no ha sido gradual, sino
gue mas bien se ha caracterizado por una constante variacion. En contraste, los niveles de
IED que historicamente habia obtenido México (22 mil millones de ddlares anuales en
promedio), no se han podido recuperar desde el afio 2009.

Otro aspecto que se destaca en las posturas sobre los beneficios de la IED, es la importancia
de recibir inversiones extranjeras nuevas. En México, aunque las inversiones nuevas
contintan constituyendo la mayor participacion de las inversiones que ingresan, se advierte
una disminucién gradual de su participacion. En la década 1980-1990, las inversiones
nuevas representaron el 63.8% de las inversiones totales; en la década 1991-2000, el 58.2%
y en 2001-2010, el 55.1%. En 2012, se presentaron las inversiones nuevas mas bajas de la
década con apenas un 29% de participacion. En oposicion a la contraccion que ha
presentado la inversion extranjera de entrada, la IED de México en el exterior ha tenido un

Octubre 2,3y4de 2013  Ciudad Universitaria México, D.F.




XVIII CONGRESO INTERNACIONAL DE CONTADURIA, ADMINISTRACION E INFORMATICA

desempefio espectacular, alcanzando los 14,345 millones de ddlares en 2010. Cifra que
equivale a un 65.6% del total de las inversiones que ingresaron al pais en ese mismo afio.

Respondiendo a las principales interrogantes sobre los efectos que ha implicado la
inversion, en su relacion con la balanza de pagos, se reconoce la importancia de la IED
como alternativa de ingreso, sin embargo continta siendo insuficiente, puesto que
representa 9,5% de la deuda externa nacional conforme a la informacion presentada en la
gréfica 3.1. Por otra parte, desde el afio 2009, se ha presentado una tendencia a la baja en
los niveles de participacion de la IED en la balanza de pagos, alcanzando solamente una
participacion de 3% en los ingresos de la cuenta corriente para el afio 2012, respecto al
16,1% que se alcanzo 10 afios antes.

En relacion al sector empresarial se advierte una estructura dual; de un total de 3.626.954
empresas que contabilizo el censo econdmico de 2009, solamente 1.000 empresas son de
gran magnitud, con capacidad de realizar inversiones en el exterior y en su caso altamente
exportadoras, frente a un restante nimero de micro, pequefias y medianas empresas que
tienen desventajas en el acceso a financiamiento y en su capacidad de internacionalizacién
y que dependen estrechamente del dinamismo del mercado interno. Esta estructura dual
determina que las empresas con capital extranjero que representan el 38% de las 1.000 mas
grandes del pais, influyan en el consumo y la orientacion del comercio exterior,
predominando una concentracion de 72% en la fabricacion de las siguientes manufacturas:
maquinaria y equipo metalmecanico, fabricacién y ensamble de autopartes, equipo de
cémputo, aparatos eléctricos y electrdnicos e importacion de bienes intermedios y de
capital en industrias relacionadas. Esta situacion ha fomentado en gran medida una
tendencia deficitaria en la balanza comercial a partir del TLCAN.

Sobre la generacion de empleo, no existen estadisticas fidedignas en la década de los
ochenta que permitan conocer la aportacion real de las empresas extranjeras en la creacion
de fuentes de trabajo. No obstante, en la década de los noventa, la informacidon de la revista
expansion y los datos presentados en los censos econdmicos a partir de esa fecha permiten
evidenciar que no han existido cambios significativos en la dindmica de creacion de
empleos por parte de las grandes empresas, puesto que las mil empresas grandes
consideradas en el ultimo censo, han empleado en promedio al 40% de la poblacion
ocupada del pais; de ese porcentaje, 28,5% de la poblacién fue empleada por empresas con
capital nacional y el 11,5% ha sido ocupado por empresas con capital extranjero. Estas
cifras contrastan en relacién al resto de la estructura empresarial que en conjunto emplea al
60% de la poblacién ocupada del pais.

Ante la disminucidn histdrica que han presentado los flujos de entrada de la IED en México
durante los ultimos cinco afios, es evidente que se deben buscar alternativas
complementarias, expresadas en prioridades para la economia nacional. Es el caso del
fomento del consumo en el mercado interno, del mejoramiento de los niveles de empleo y
de los salarios de la poblacion, asi como el fomento a las inversiones publicas y a la
investigacion y desarrollo en aquellos sectores econémicos que no son prioritarios para las
inversiones extranjeras; en ese sentido, debe aclararse que si bien la IED es importante para
propiciar externalidades positivas en el pais receptor, mientras no se le otorgue prioridad a
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los aspectos internos de la economia mexicana, no podran aprovechar estos beneficios
plenamente.
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