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DESARROLLO DE LA CONTABILIDAD AMBIENTAL EN MEXICO:
NORMATIVIDAD, ORGANISMOS REGULADORES E INDICADORES

Resumen

El presente trabajo muestra la normativa contable en materia de Contabilidad Ambiental,
aplicada a nivel internacional y en México. También expone a los organismos que a nivel
internacional y en México regulan la teméatica de Contabilidad Ambiental, asi como los
requerimientos establecidos por éstos. Finalmente, muestra la metodologia para determinar
al indicador ambiental denominado Sistema de Cuentas Econdmicas y Ecoldgicas de
México (SCEEM).

Palabras clave: contabilidad ambiental, NIF, IFRS, indicadores ambientales, pasivos
contingentes
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DESARROLLO DE LA CONTABILIDAD AMBIENTAL EN MEXICO:
NORMATIVIDAD, ORGANISMOS REGULADORES E INDICADORES

Introduccion

Desde 1970, los ambientalistas han cuestionado a las teorias, modelos econémicos y los
términos de progreso, bienestar y desarrollo econdmico; puesto que no se integran en estos
ultimos, el valor del medio ambiente y los recursos naturales (Rout, 2010). Ademas en
1987, se define el concepto de Desarrollo Sustentable (DS) como “el lograr satisfacer las
necesidades de las generaciones presentes, sin comprometer las posibilidades de las futuras
generaciones para atender sus propias necesidades”; a partir de que la Comision Mundial de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y el Desarrollo aprobd el Informe de
Brundtland (Saucedo, Gomez, & Rueda, 2012). En este contexto, surge la contabilidad
ambiental como una herramienta de gestion, con el fin de mejorar el desempefio ambiental,
el control de costos, la inversion en tecnologias limpias, el desarrollo de procesos y
productos procuradores del medio ambiente, y decisiones en la mezcla, disefio y precios de
dichos productos (U.S. Environmental Protection Agency, 1995).

En 1994, México se incorporé a la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdmico (OCDE), y se vio obligado a realizar reportes ambientales periddicos. A partir
de esto, se desarrollo el Sistema de Cuentas Econdmicas y Ecoldgicas en México (SCEEM)
regulado por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI) y tiene
como base los lineamientos de la Comision de Desarrollo Sostenible (CDS) de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) (INEGI, 1999). EI SCEEM funciona como
una cuenta satélite enfocada a brindar informacion del impacto al medio ambiente y tiene
como propésito la integracién de las estadisticas econdmicas y ambientales (Villafafia
Garcia, 2010).

Por otra parte, México se unid junto a 21 paises a la convocatoria de una prueba piloto
mundial realizada por el CDS, mismo que tenia como objetivo el desarrollar Indicadores de
Desarrollo Sostenible (IDS). Como resultado, se logré generar 113 indicadores de
sostenibilidad divididos en indicadores ambientales e institucionales, realizados por el
Instituto Nacional de Ecologia (INE); y econémicos y sociales, realizados por el INEGI
(Rivera & Foladori, 2006).

Actualmente, los resultados de investigaciones sobre las iniciativas previamente
mencionadas, arrojan que no existe complementariedad entre ambas; y el alcance de estos
en la informacion proporcionada solamente es a nivel macroeconémico,lo cual limita
conocer otros niveles como el estatal y municipal. ElI Producto Interno Neto Ecoldgico
(PINE), indicador que integra los flujos monetarios y los costos por usos ambientales,
expone un incremento en la erosion de suelos y contaminacion de aire, agua y suelo; y una
disminucion en recursos forestales, petroleros y agua subterranea. En el caso particular de
México, se requeriria un 10% anual de la actividad econémica para reponer los dafos en la
salud ambiental nacional (Rivera & Foladori, 2006).

En el &mbito contable, la normativa internacional ha sufrido transformaciones en torno a la
revelacion de la informacion financiera, con respecto a las provisiones que las entidades
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deben generar, de acuerdo al posible efecto que sus actividades presentan en torno a una
tematica ambiental. En 2009, el Consejo Internacional de Normas de Contabilidad (1ASB,
por sus siglas en inglés) realizé una modificacion a la norma IAS 37, en la cual se estipula
que los dafios ambientales deberan ser revelados y valuados a valor esperado, siempre y
cuando no sean considerados remotos. En contraste, las norma IFRS 3 considera que la
creacion de una provision debe de realizarse cuando la obligaciéon tenga un grado de
ocurrencia de tipo “probable”, con respecto a un evento pasado; la diferencia radica en que
la estimacion se realiza para IFRS a valor razonable. (Thistlethwaite, 2011).

El articulo estd organizado de la siguiente forma: sobre un primer plano se presenta el
marco tedrico de la normativa contable internacional y mexicana, los organismos
internacionales y nacionales que regulan la tematica de Contabilidad Ambiental, asi como
los Indicadores de Desarrollo Sustentable y de politica econémica medio ambiental. A su
vez y a partir de un estudio exploratorio y descriptivo de las Normas de Informacion
Financiera (NIF) y las Normas Internacionales de Informacion Financiera (IFRS, por sus
siglas en inglés), al igual que de los lineamientos y regulaciones emitidos por organismos
nacionales, de caracter publico, como la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT), el INEGI y de organismos internacionales como la ONU vy el
Global Reporting Initiative (GRI); se identifican las areas de oportunidad que México
presenta con relacion a la Contabilidad Ambiental mediante un analisis comparativo
respecto a otras naciones, como Brasil, Chile y Colombia; por ultimo se presentan las
conclusiones de la investigacion realizada.

Marco Tedrico

Stepien & Doktus (2002), citados por Pakewska (2013), sefialan que la Contabilidad
Ambiental es aquella contabilidad relacionada con la proteccién y restitucion del medio
ambiente. A su vez, Sojak (2003) define dicha teméatica como una contabilidad
convencional enriquecida en informacion de tipo ecoldgica, principalmente relacionada con
los costos y beneficios resultantes de la proteccion hacia el medio ambiente. De forma
similar, Houldin (2001), citado por Gray & Bebbington (2001), manifiesta que la
Contabilidad Ambiental puede cubrir todas las areas contables que son afectadas por el
comportamiento de las entidades entorno a cuestiones de caracter ambiental.

Por otra parte, Larrinaga (1999) considera que la Contabilidad Ambiental presenta
limitaciones al momento de ser abordada por una entidad, como: técnicas para valorar los
costos sociales y la identificacién propicia sobre los problemas medio ambientales; la
imposibilidad de la humanidad, a través de su juicio, en aceptar aquellos riesgos que
involucren su propia existencia; una objetividad mermada por razonamientos politicos y
subjetivos; y la concientizacion para el caso de las entidades operativas sobre los problemas
ambientales que las configuran, descartando una atencién sobre la totalidad de la
problematica.

Bartolomeo et al. (2000), citado por Pakowska (2013), exponen que la Contabilidad
Ambiental es una rama o campo de la contabilidad que provee informes para uso interno,
en términos de la generacion de informacién relacionada al medio ambiente que puede
emplearse en la gestion y procesos de toma de decision de una entidad, y para uso externo,
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en donde se plasme informacién ambiental a la comunidad en general. Boyd (1998), resalta
que en multiples contextos, el término de Contabilidad Ambiental es empleado en la
identificacion y reporte de los costos especificos vinculados al medio ambiente, tales como:
costos de responsabilidades, asociados con pasivos, y costos por eliminacion de residuos.
Menciona que la Contabilidad Ambiental estd configurada por los costos o beneficios que
se derivan de los cambios en la realizacién de productos o procesos de una entidad y que
tienen un impacto medio ambiental.

Gray (2001) manifiesta que la Contabilidad Ambiental debe considerar una contabilidad
sobre: pasivos contingentes y riesgos; revaluacion de activos y proyecciones de capital;
andlisis de costos en materia de energia, desperdicio y proteccién ambiental; evaluacién de
inversiones que contemplen factores ambientales; evaluacion de costos y beneficios de las
mejoras en programas ambientales; y técnicas contables en desarrollo que reflejen el
comportamiento de los activos y pasivos en términos de costos ecologicos no financieros.

Rubbenstein (1992) citado por Gray (2001) resalta que la Contabilidad Ambiental debe
considerar una contabilizacion de los activos utilizados en el uso de recursos naturales,
sobre los que una entidad es econdmicamente dependiente. Se debe registrar una erogacion,
conforme los recursos naturales se vayan degradando.

Sin embargo, como establece Pakowska (2013), el nimero, la calidad y el alcance de
informes ambientales emitidos por las entidades, dependera en gran medida por la
normativa ambiental y contable empleada en las diferentes naciones. Actualmente, ambas
normativas son empleadas de distinta forma y medida en todo el mundo. Por ejemplo, en
Noruega, Dinamarca y Suecia existe una legislacion clara y precisa que regula la
informacién ambiental financiera que las entidades deben revelar. En Polonia, pese a que
no existen estandares o una normativa obligatoria, existe un avance significativo, dado que
la cuarta parte de las entidades mas importantes presenta informacion ambiental en
términos financieros y el impacto cualitativo que tienen sus operaciones.

Mientras que un estudio realizado en India por Pahuja (2009), sefiala que un porcentaje
significativo de ejecutivos considera que una revelacion obligatoria de informacion
ambiental en su pais, fortaleceria el impacto e importancia que dicha tematica esta
generando en el mundo. De igual forma, Gray, Kouhy & Lavers (1995) establecen la
importancia de implementar una Contabilidad Ambiental en Reino Unido dada la carente
consistencia de los métodos implementados para medir el impacto social; la falta de
teorizacion formal; una ausencia de estudios longitudinales; y la falta de datos para objeto
de investigacion.

Léopez y Lopez (2012), en un estudio realizado en Espafia, sefialan que las entidades revelan
informacion medioambiental conforme al Plan General de Contabilidad (PGC), siendo las
entidades del sector energético aquellas que presentan mayor informacion. Destacan que la
mayoria de las entidades espafiolas plasman de forma adecuada la tematica de
contingencias. Sin embargo, los sectores a los que pertenecen no realizan el reconocimiento
adecuado sobre las provisiones que deben hacerse por concepto de riesgos Yy gastos
medioambientales. Concluyen que las entidades espariolas se enfocan mas en reflejar los
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impactos positivos de caracter medioambiental que presentan, en comparacion de los
aspectos negativos.

Hetch (2000), menciona que naciones latinoamericanas como Chile y Brasil cuentan con un
trabajo inicial en materia de Contabilidad Ambiental, sin embargo este ultimo no cuenta
con la experiencia suficiente y un esfuerzo realizado por parte del gobierno para identificar
la necesidad de abordar dicha teméatica. En consecuencia, ambas naciones no pueden
compararse con el desarrollo realizado en paises europeos como Suecia, Noruega o
Alemania, que perteneciendo a la Unidén Europea, cuentan con sistemas y metodos de
contabilidad para la comunidad de paises que la integra, conforme a la Eurostat.

Complementando el enunciado anterior, Calixtro (2005) citada por Grzebieluckas, Souza &
Selig (2012), a través de una investigacion realizada en Brasil, expone que las entidades
que se encuentran potencialmente asociadas a una tematica de contaminacion y dafio
medioambiental, revelan poca informacioén acerca de sus actividades. Esto dltimo, es
debido a que la nacién presenta una legislacion debil en la materia y porque las entidades
ya contemplan una gestion ambiental en sus operaciones, sin embargo no incluyen una
Contabilidad Ambiental.

Schaltegger, Burritt y Petersen (2003) resaltan que una legislacion ambiental ha sido
desarrollada e implementada en diversas naciones, haciendo que las partes interesadas que
las configuran, demanden un mayor nivel de responsabilidad sobre el medio ambiente,
entorno a su conducta empresarial. Pakowska (2013) resalta que la Contabilidad Ambiental
ha configurado el desarrollo operativo de las entidades y naciones, haciendo que cada vez
mas estas Ultimas se sientan presionadas por ser en mayor medida socialmente
responsables, a través de una gestion de operaciones con un enfoque ecoldgico y ambiental.

Esto ha permitido, segun describe Lickiss (1991), que exista una mayor actitud y
compromiso entorno a la tematica ambiental, haciendo que las entidades destaquen por una
eficiente administracion y que sean innovadoras y lideres en el sector corporativo en el que
operan.

Burritt (2004) menciona que una contabilidad de gestion medioambiental se ha convertido
en una herramienta importante, no solamente para la toma de decisiones de gestion
medioambiental, sino para aquellas actividades relacionadas con la presentacion de
informes ambientales, asignacion de costos y evaluacion del desempefio. De igual forma,
sefiala que la contabilidad de este tipo permite la identificacion, recopilacién y analisis de
informacion para uso interno de una entidad, contemplando: informacion fisica de uso,
flujos y destino de energia, agua y materiales, que muestren los impactos ambientales
generados por las entidades; e informacion monetaria relacionada con costos medio
ambientales, beneficios y ahorros. Jasch (2002), citado por Abiola & Ashamu (2012),
contempla también la presentacion de informes externos, tanto financieros como no
financieros, que aborden: los sistemas de gestion del medio ambiente, el disefio ecoldgico,
la produccion mas limpia y gestion de la cadena de suministro.
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Metodologia

La metodologia del articulo se basa en criterios particulares de organismos internacionales
y nacionales en materia ambiental, partiendo de una optica contable basada en la normativa
contable internacional y nacional, y de una perspectiva de indicadores econdémicos y
ambientales. La investigacion presentada es un trabajo exploratorio en el que se describe la
base metodoldgica de indicadores y estudios de cardcter multidimensional, contemplando
tematicas: ambientales, econdmicas, sociales, geograficas, etc.; variables macroeconémicas
y el impacto de la politica pablica en el medio ambiente. A su vez, es un estudio cualitativo
en el que, mediante una revision y analisis de fuentes de indole académica, institucional y
regulatoria, se aporta un marco de referencia sobre los avances desarrollados entorno a la
temética de Contabilidad Ambiental.

Partiendo del objetivo de brindar una descripcion general de la situacion actual que
configura a la nacién mexicana, entorno a la tematica previamente descrita, se considero
como bibliografia: la legislacion vigente en México, la normativa contable internacional y
mexicana, las especificaciones realizadas por organismos regulatorios internacionales y
mexicanos, libros y articulos de journals. A continuacién se presentan la clasificacion de
fuentes consultadas para la elaboracion del presente articulo:

Tabla 1
NUmero de fuentes de informacion consultadas
en México y a nivel internacional

Fuente consultada México Nivel internacional
Legislacién 4 2
Normativa contable 1 3
Especificaciones de organismos 11 8
Libros 1 3
Articulos y journals 4 10
Total 21 26

Fuente: Elaboracion propia
Normativa contable en Contabilidad Ambiental
Normas Internacionales de Informacion Financiera (IFRS, por sus siglas en Inglés)

La International Accounting Standard (IAS) 37, referente a Provisiones, Pasivos y Activos
Contingentes, sefiala que una obligacion presente surge a raiz de un evento pasado, que
debe ser liquidada bajo la presencia de dos supuestos: Por efecto legal, mediante la creacion
de una ley, o cuando se haya generado la expectativa valida de cumplir dicha
responsabilidad ante terceros. En el segundo caso, la obligacion puede no determinarse en
forma precisa, debido a que pudo haberse generado con el publico en general, lo cual no
amerita un reconocimiento contable. Por otra parte, existe la posibilidad de que una entidad
acepte su responsabilidad por reparar un dafio causado, en forma publica, generando una
obligacion que requiere su reconocimiento contable.
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La entidad reconocera un pasivo sobre aquellos eventos generados hacia el final del periodo
en el Estado de Posicion Financiera. Independientemente de las acciones futuras de una
entidad, las obligaciones derivadas por multas o costos de reparacion de dafios ambientales,
de caracter ilegal, se deberan reconocer como una provision. Un evento que no genere una
obligacion inmediata podré ser sujeta a un cumplimiento al momento de presentarse una
regulacion legal que asi lo exprese. Bajo este supuesto, una entidad no tiene una obligacion
sobre actividades que repercuten sobre el medio ambiente, a menos que se desarrolle una
legislacion vinculada a dicha tematica.

Adicionalmente, la IAS 37 resalta que una entidad deberad reconocer aquellos costos por
desmantelamiento, en caso de contar con una instalacion de extraccion petrolera o una
central nuclear, si se genera una obligacion para restaurar los dafios ocasionados por el
funcionamiento de dichos activos. Sin embargo, la entidad podra realizar desembolsos en
un momento presente y no tendra que reconocer una provision sobre la forma en que realiza
sus operaciones.

En conjunto con esta norma, la IFRS 6, alusiva a Exploracion y Evaluacion de Recursos
Minerales, expresa que una entidad debera reconocer cualquier obligacion generada por
actividades de retiro y restauracion incurridas sobre un periodo particular y como
consecuencia de la exploracién y evaluacion de recursos minerales. Se expresa que estas
ultimas actividades estan relacionadas con erogaciones por conceptos como: adquisicion de
derechos para explorar; estudios de caracter topografico, geoldgico, geoquimico y
geofisico; perforaciones de tipo exploratorias; apertura de fosas; muestreo; y actividades
relacionadas con la evaluacion de viabilidad técnica y comercial de extraer dichos recursos
minerales. La IFRS 6 considera a los minerales, petroleo y gas natural como recursos
minerales.

La IFRS 3, relacionada a Combinacién de Negocios, expone que las entidades adquiridas
pueden contar con pasivos contingentes derivados de juicios sin fallos y obligaciones medio
ambientales, sobre un periodo futuro. Dichos pasivos, al presentar un grado de
incertidumbre vinculado a la liquidacién de la obligacion, se reconoceran solamente si se
presenta un hecho especifico que lo indique. Después de un reconocimiento inicial y hasta
el momento en que el pasivo contingente, expire 0 sea cancelado, el adquirente debera
reconocerlo sobre el monto que sea mayor entre: aquel establecido por IAS 37, alusiva a
Provisiones, Pasivos y Activos Contingentes; o el monto que inicialmente fue reconocido,
disminuido por la amortizacion acumulada conforme lo establece IAS 18, referente al
reconocimiento de Ingresos.

Normas de Informacion Financiera Mexicanas (NIF)

El Boletin C-9, alusivo a Provisiones, Pasivos y Activos Contingentes, especifica que una
provision surgira a partir de que se cumplan los siguientes criterios: exista una obligacién
presente, ya sea legal o asumida, resultante de un evento pasado a cargo de la entidad,
ademas que sea probable que se presente una salida de recursos econémicos como medio
para liquidar dicha obligacién, y por ultimo, que la obligacion pueda ser estimada
razonablemente.
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Para determinar si la entidad tiene que considerar a una obligacion presente se debe sefialar
la existencia evidencia y la ocurrencia del evento. En este sentido, en caso de que el grado
de ocurrencia de la obligacion presente sea probable, la entidad reconocera una provision;
si la obligacion presente es posible, la entidad tendra la obligacion de revelar la existencia
de un pasivo contingente; o en caso de que la obligacion presente sea remota, la entidad no
necesitara revelar informacion de la obligacion. Por otra parte, para considerar que un
evento genere una obligacion, es necesario que la entidad posea una alternativa mas realista
para poder liquidarla y solamente se considerara si: el pago de la obligacion puede ser
exigido por ley, o en el caso de una obligacion asumida, cuando el evento cumpla las
expectativas validas ante terceros de que la entidad atendera dicha obligacion.

En cuanto a la estimacion de la obligacion para las provisiones, la entidad sera capaz de
realizar un rango de desenlaces posibles de la situacion incierta, y deberd realizar una
estimacion confiable para el importe de la obligacion. Debido al valor del dinero en el
tiempo, el importe de las provisiones sera objeto de descuento cuando el efecto de hacerlo
sea significativo para la entidad. El incremento generado en cada periodo se considerara
como un gasto por interés. Por otra parte, cuando exista variacion en las tasas de descuento
utilizadas, la variacion que surja a partir de estas Ultimas se contemplard como un gasto o
producto por interés.

Bajo el supuesto de que no se pueda estimar confiablemente alguna obligacién, se estard
ante un pasivo que no podra ser objeto de reconocimiento. El importe a reconocer como
provision deberd ser la mejor estimacion del desembolso necesario para liquidar la
obligacion presente a la fecha del balance general.

La revelacién de la provision incluird: el valor en libros al principio y al final del periodo,
las provisiones constituidas e incrementos en el periodo, el aumento por los intereses
generados en el periodo en las provisiones descontadas a valor presente, asi como el efecto
que haya tenido cualquier cambio en la tasa de descuento. También se tendra que revelar
una breve descripcion de la naturaleza de la obligacion contraida, el calendario esperado de
las salidas de recursos econémicos, una indicacion acerca de las incertidumbres relativas al
importe, las hipdtesis realizadas sobre los eventos futuros y el importe de los reembolsos
esperados.

Organismos que regulan la Contabilidad Ambiental
Organismos internacionales

La Iniciativa de Reporte Global (GRI, por sus siglas en inglés), organizacion no lucrativa a
nivel internacional que promueve el uso de reportes sustentables como un medio para
contribuir al desarrollo sostenible, sefiala que las entidades que participen deben publicar
un reporte que incluya los impactos econémicos, sociales y ambientales generados por las
operaciones que realizan. (Global Reporting Initiative, 2013) A través de su Guia para
Elaboracion de Memorias de Sostenibilidad G4, se establece que las entidades deben
presentar, desde una perspectiva econémica, el Valor Econémico Directo Generado
(VEDG) vy el Valor Econémico Directo Distribuido (VEDD), conforme al postulado de
Devengacion Contable. EI VEDG esta vinculado a los ingresos derivados, tanto de
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operaciones nacionales como internacionales. Por otra parte, el VEDD contempla los gastos
de operacidn, sueldos y prestaciones de empleados, pago a accionistas, pago a gobiernos y
las inversiones realizadas en regiones o comunidades. La diferencia obtenida entre ambos
valores, dard como resultado el VValor Econémico Retenido (VER).

La OCDE, organizacion a nivel internacional, plantea como objetivo alcanzar el mayor
crecimiento econdmico y de empleabilidad en forma sostenible, aumentando el nivel de
vida de sus paises miembros y manteniendo a la par una estabilidad de caracter financiera,
para asi contribuir con el desarrollo de la economia mundial. (OCDE, 2013) Esta ultima,
presenta un Marco de Indicadores Ambientales que pueden ser implementados sobre un
contexto internacional midiendo el desempefio ambiental que generado y vinculado a una
tematica de desarrollo sostenible, y/o bajo un enfoque nacional, estableciendo las politicas
y objetivos de planeacion prioritarios para una sociedad en cuestion. De la misma forma, la
OCDE presenta Indicadores derivados de una Contabilidad Ambiental, mismo que
considera a las cuentas de recursos naturales fisicos como una herramienta enfocada a la
gestion y uso sostenible de los recursos naturales, y a las cuentas de flujo de materiales
como una herramienta de monitoreo, en términos de eficiencia y productividad, del uso de
los recursos naturales implementados. A su vez, contempla las erogaciones destinadas para
la reduccion y/o control de la contaminacion generada. (OECD Environmental Indicators,
2005)

El Sistema de Contabilidad Ambiental y Econdmica (SEEA, por sus siglas en inglés),
instrumento desarrollado por la ONU, presenta los estdndares aceptados dentro de la
comunidad internacional, al igual que la regulacion contable aplicable, a la que una nacion
esta sujeta con la finalidad de realizar una toma de decisiones adecuada, contemplando una
tematica econdmica y una medio ambiental. (United Nations, 2014) ElI SEEA plantea un
marco central desarrollado por la Comision de Estadistica de Naciones Unidas, mismo que
describe a los activos ambientales como aquellos que contemplan, el uso de recursos
naturales, cultivos bioldgicos y ecosistemas, para fines de una nacion. (System of
Environmental - Economic Accounting, 2012)

De igual forma, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD, por sus siglas en inglés), a través de su Grupo de Expertos del ISAR
(International Standards of Accounting and Reporting), presentdé en 2004 un Manual para
los Presentadores y Usuarios de Indicadores Eco-Eficientes, mismo que tiene el objetivo de
proveer informacion util que asocia el comportamiento ambiental de una entidad, con su
informacion financiera. De igual forma, dicho organismo internacional desarrollé una Guia
Contable-Financiera para el Reporte de Costos y Pasivos Ambientales, con la finalidad de:
reflejar el comportamiento y actitudes de una entidad hacia el medio ambiente,
contemplando el impacto de sus erogaciones, pasivos y riesgos, y asociandolos a su
situacion financiera; contar con informacion que exprese el desarrollo realizado por las
entidades entorno a una tematica ambiental para partes interesadas o inversionistas;
identificar y asignar los costos ambientales, para efectos operativos de la entidad; y
desarrollar una ventaja competitiva al demostrar que los productos y servicios ofrecidos por
las entidades cuentan con una preferencia por el enfoque medio ambiental que los configura
(UNCTAD, 2013).
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La Agencia de Proteccion Ambiental (EPA, por sus siglas en inglés), siendo una institucion
del Gobierno Federal de Estados Unidos de Norteamérica, clasifica a la Contabilidad
Ambiental de tres maneras: Contabilidad Nacional de Ingresos, como un pardmetro
macroeconomico reflejado en el Producto Interno Bruto (PIB), mismo que permite a una
nacion determinar el consumo de recursos naturales, tanto renovables como no renovables;
Contabilidad Financiera, asociado con la presentacion de reportes financieros de entidades
comerciales, conforme lo establece el U.S. Securities and Exchange Commission (SEC) y
bajo la normativa financiera de US-GAAP; y Contabilidad Administrativa, vinculada a la
administracion y control de costos, niveles de produccion e inventarios de una entidad
(United States Environmental Protection Agency, 1995).

EPA detalla una lista de costos ambientales que pueden ser incurridos por las entidades
comerciales al momento de realizar una asignacion de costos, un presupuesto de capital y el
disefio de un producto o servicio. Entre estos ultimos, destacan: materia prima y mano de
obra directa; costos operativos de produccion, integrados por materia prima y mano de obra
indirecta, depreciacion de capital, arrendamiento, impuestos causados sobre propiedades,
suministros, seguros, servicios, reparaciones y mantenimiento; ventas; costos generales y
administrativos; e investigacion y desarrollo (United States Environmental Protection
Agency, 1995).

De la misma forma, clasifica dichos costos ambientales en cuatro categorias: costos
convencionales, potencialmente ocultos, contingentes y de imagen y responsabilidad
corporativa. Los costos convencionales se derivan de los procesos de produccion de una
entidad. La segunda categoria de costos hace referencia a aquellos incurridos en una etapa
previa a la utilizacion de un recurso, desarrollo de un proceso o sistema, y durante la
evaluacion de una alternativa de control y gestion dentro de una entidad. Por otra parte,
contempla aquellos costos que son analizados en forma prospectiva, mismos que tendran un
efecto en el largo plazo. Por ejemplo, el desmantelamiento de una planta nuclear o una
instalacion petrolera. La tercer categoria alude a la compensacién, determinada en forma
probabilistica, a la que una entidad esta sujeta en caso de que un evento surja. Los costos
de imagen y responsabilidad corporativa son considerados costos intangibles que toman
como referencia la percepcién de la administracién de la entidad que los controla (United
States Environmental Protection Agency, 1995).

Organismos nacionales

En las dos ultimas administraciones del Gobierno Federal se han promulgado en lo
especifico dos leyes en materia ambiental: Ley General de Cambio Climéatico (LGCC) y
Ley Federal de Responsabilidad Ambiental (LFRA). La primera, publicada a mediados de
2012, establece en el Articulo 26 del Titulo IV denominado “Politica Nacional de Cambio
Climatico”, que existird una responsabilidad ambiental sobre quienes realicen obras y/o
actividades que alteren al medio ambiente, estando obligados a prevenir, minimizar,
mitigar, reparar, restaurar y, en ultima instancia, a compensar los dafios causados (Ley
General de Cambio Climético, 2014).

La segunda, decretada a mediados de 2013, sefiala en el Primer Articulo de su Titulo
Primero que regulara la responsabilidad ambiental derivada de dafios ocasionados al medio

Octubre 8,9y 10 de 2014 Ciudad Universitaria México, D.F.




XIX CONGRESO INTERNACIONAL DE CONTADURIA, ADMINISTRACION E INFORMATICA

ambiente. De igual forma, contemplara la reparacion y compensacién de dafios generados,
cuando sea exigible, a través de procesos judiciales federales. Dicha Ley contempla como
dafio ambiental: “la pérdida, alteracion, deterioro, menoscabo, afectacion o modificacion
adversos y mensurables de los hébitat, de los ecosistemas, de los elementos y recursos
naturales, de sus condiciones quimicas, fisicas o bioldgicas, de las relaciones de interaccion
que se dan entre éstos, asi como de los servicios ambientales que proporcionan” (Ley
Federal de Responsabilidad Ambiental, 2013).

La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), dependencia del
Gobierno Federal, estd conformada por  tres subsecretarias y diversos Organos
desconcentrados y descentralizados. A su vez, estd encargada de impulsar la proteccion,
restauracion y conservacion de los ecosistemas y recursos naturales y bienes y servicios
ambientales, con el fin de propiciar el aprovechamiento y el desarrollo sustentable
(SEMARNAT, Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, 2013).

En los ultimos afios, la SEMARNAT junto con otras dependencias, se ha encargado del
desarrollo de leyes y normativa en materia ambiental, con el fin de establecer
especificaciones para el manejo de contaminantes y de proteccion y conservacion de
recursos naturales (SEMARNAT, Marco Juridico del Sector de Medio Ambiente, 2013).
Actualmente se enfoca en cuatro aspectos prioritarios, estos son: la conservacion y
aprovechamiento sustentable de los ecosistemas y su biodiversidad; la prevencion y control
de la contaminacion; la gestion integral de los recursos hidricos; y el combate al cambio
climéatico (SEMARNAT, Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, 2013).

Como se menciond previamente, se encuentra constituida por diversos organismos como la
Procuraduria Federal de Proteccion del Ambiente (PROFEPA) la cual es un érgano con
autonomia técnica y operativa, encargada de incrementar los niveles de observancia de la
normativa ambiental. (PROFEPA, /Qué es la PROFEPA?, 2013) En este sentido, la
PROFEPA utiliza programas como el Programa de Liderazgo Ambiental para la
Competitividad (PLAC) y el Programa Nacional de Auditoria Ambiental (PNAA), los
cuales garantizan la proteccion de recursos naturales y capital natural.

El PNAA permite identificar las areas ambientales criticas de una instalacion empresarial y
sus procesos, dando como resultado la capacidad de formular soluciones técnicas y de
gestion apropiadas para cada empresa (PROFEPA, Programa Nacional de Auditoria
Ambiental, 2014). La auditoria ambiental consiste en la evaluacion sistematica y objetiva
de la efectividad en el cumplimiento de la legislacién ambiental con el fin de mejorar el
desempefio de la misma (PROFEPA, Auditoria Ambiental, 2014).

Por otra parte, el PLAC se enfoca a fomentar la cooperacion entre la industria y el gobierno
a sus distintos niveles, con el objetivo de lograr beneficios econémicos y ambientales que
mejoren su competitividad. La metodologia del programa permite mejorar el desempefio a
través del desarrollo de capacidades para reducir el uso de insumos (agua, energia y
materias primas en los procesos de produccion), al mismo tiempo disminuyendo las
emisiones de contaminantes y residuos (PROFEPA, Programa De Liderazgo Ambiental
Para La Competitividad, 2014).
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Otro organismo importante, sectorizado en la SEMARNAT, es el Instituto Nacional de
Ecologia y Cambio Climatico (INECC) el cual surge a partir de la reforma realizada al
Instituto Nacional de Ecologia y de lo dispuesto en el Articulo 13 de la Ley General de
Cambio Climatico. Actualmente el INECC, es un organismo publico descentralizado de la
Administracion Publica Federal, encargado de realizar investigacion cientifica en materia
de medio ambiente y recursos naturales (INECC, 2013).

El INECC se encarga de coordinar y realizar estudios y proyectos de investigacion
cientifica y tecnoldgica en materia de cambio climatico, proteccion al ambiente y
preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico. Ademas, brinda apoyo técnico y
cientifico a la SEMARNAT para formular, conducir y evaluar la politica nacional en
materia de proteccion ambiental, promueve y difunde criterios, metodologias y tecnologias
para la conservacion y aprovechamiento sustentable de recursos naturales (INECC, 2013).

Por otro lado, el INECC realiza el analisis de las decisiones de las Conferencias de las
Partes de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre la adaptacion y reduccion de
la vulnerabilidad al Cambio Climético, y la coordinacion con la SEMARNAT para realizar
mecanismos para su cumplimiento. Por Gltimo, realiza analisis de prospectiva sectorial y
colabora en la elaboracidn de estrategias, planes, programas, instrumentos y acciones sobre
desarrollo sustentable (INECC, 2013).

El INEGI es un 6rgano auténomo del gobierno mexicano encargado de lograr un Sistema
Nacional de Informacion Estadistica y Geogréfica (SNIEG), el cual sea capaz de brindar
informacién de calidad, pertinente, veraz y oportuna acerca de fenémenos demogréficos,
sociales, econémicos y del medio ambiente, a efecto de coadyuvar al desarrollo nacional a
través de diversos sistemas como el Sistema de Cuentas Nacionales (SCN) (INEGI, s.f.).

ElI SCN presenta una estructura central contable, integrada y consistente; el cual se
constituye en un esquema analitico e integral que proporciona la descripcion de los
procesos econdmicos Y la estructura del aparato productivo a través del tiempo. El resultado
de la integraciéon sistematica y periddica de la informaciéon obtenida por el SCN ha
permitido conocer el comportamiento de las variables macroeconémicas como la
produccion, el consumo, la importacion, la exportacion, la inversion y el ingreso. (INEGI,
Sistema de Cuentas Nacionales, s.f.)

A consecuencia del impacto del SCN, el INEGI en conjunto con el Banco Mundial, y la
Oficina de Estadistica de la ONU, desarroll6 en 1985 el estudio Integrated Environmental
and Economic Accounting. A Case of Study for Mexico, el cual brindo las bases
conceptuales y metodologicas para el proyecto SCEEM junto con otros organismos como la
OCDE (INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales, s.f.). Dicho proyecto comprende el balance
de los activos econémicos y ambientales, el agotamiento y degradacion de recursos como el
petroleo, agua, recursos forestales, etc.; y por ultimo, los gastos de proteccion ambiental de
los distintos niveles de gobierno. A partir de lo anterior, se obtiene el PINE mediante el
empleo de dos métodos: de la produccion y de los componentes del gasto (INEGI, Sistema
Nacional de Cuentas - Metodologia, s.f.).

La base metodoldgica del SCEEM se enfoca en el uso de variables macroeconémicas
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mediante identidades basicas. La primera es la relacion entre la oferta total, produccién (P)
e importacion (M); con la utilizacion total de bienes y servicios de la economia, es decir,
Consumo intermedio (CI), Consumo Final (C), Inversién (I) y Exportaciones (X); dando
como resultado la siguiente igualdad: P + M = Cl + C + | + X (INEGI, Sistema Nacional de
Cuentas - Metodologia, s.f.).

La segunda es la del Producto Interno Bruto (PIB), el cual se expresa como la diferencia
entre la produccion (P) y el consumo de bienes y servicios utilizados en el proceso
productivo (CI), dando como resultado la ecuacion: PIB = P - Cl. Para obtener la tercera
identidad, se sustituye la primera en la segunda, dando como resultado la relacion entre PIB
con los gastos de consumo final de familias y gobierno, la inversion, las exportaciones e
importaciones, es decir, PIB = C+ | + (X-M) (INEGI, Sistema Nacional de Cuentas -
Metodologia, s.f.).

Por otra parte, se registra la modificacion de los activos utilizados en el proceso econdémico,
estos son conocidos como los bienes de capital los cuales pueden registrar desgaste
(Depreciacion) (8), disminucion o aumento de su disponibilidad. La modificacion de los
activos como la disposicion o incorporacién son identificadas como la Formacion Bruta de
Capital (FBK o It) y el consumo de capital fijo (CCF). Dando como resultado la cuarta
ecuacion, de la cual se desprenden principalmente la inversion bruta (l), la cual
corresponde al total de bienes de capital que se agregan a la economia durante un periodo;
ademas surge una quinta ecuacion correspondiente a la inversion neta (In), es decir,
inversion bruta menos depreciacion (0Kept) (INEGI, Sistema Nacional de Cuentas -
Metodologia, s.f.).

La sexta ecuacion utilizada es el Producto Interno Neto (PIN), proveniente del PIB menos
el consumo de capital fijo (6Kept). Para obtener la séptima ecuacion, se incorpora a la
tercera ecuacion la inversion neta (In). En base a estas dos ecuaciones se obtiene la
siguiente igualdad: PIN = PIB — 6Kept = C + In + (X-M). En base a esta ultima ecuacion se
realizan ajustes derivados de los cambios en los recursos naturales y del medio ambiente
para obtener el PINE (INEGI, Sistema Nacional de Cuentas - Metodologia, s.f.).

Por otra parte, los activos de la metodologia se clasifican de la siguiente manera: activos
ambientales no producidos (Kanp), activos economicos producidos (Kep) Yy no producidos
(Kenp). Los Kanp son activos de origen natural que son afectados por la actividad econémica
y poseen caracteristicas tales que no permiten poseer propiedad sobre ellos (aire, océanos,
etc.). Por otra parte, los activos econémicos son aquellos utilizados en la produccién, los
Kenp SOn de origen natural (petrdleo, suelos, bosques, minerales), y los Kep surgen de
procesos productivos (construcciones, instalaciones, ganado reproductor, maquinaria,
equipo, mejoras de tierra, etc.) (INEGI, Sistema Nacional de Cuentas - Metodologia, s.f.).

La clasificacion se realiz6 de esta manera con el fin de reconocer que los recursos naturales
y el ambiente interactian con la actividad econdmica, incrementando o disminuyendo su
crecimiento y/o alterando su calidad, adquiriendo la categoria de bienes escasos. El
balance de los activos no producidos se realiza calculando los cambios positivos o
negativos (A) que sufran dichos activos al inicio y al final del periodo. Para esto se necesita
que los recursos se encuentren debidamente cuantificados, puesto que existen recursos de
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los que no es posible cuantificar su disponibilidad total (INEGI, Sistema Nacional de
Cuentas - Metodologia, s.f.).

La acumulacion de los recursos economicos y ambientales se realizan de la siguiente
manera: se toma en cuenta la relacion existente a la incorporacién de nuevos bienes de
capital y el desgaste resultante del proceso productivo (depreciacion) dando como resultado
la acumulacion neta de activos econdmicos producidos. En contraste, los cambios o
afectaciones en la calidad de los recursos ambientales que resultan de la actividad
econdmica son conocidos como acumulacién neta de activos ambientales. Adicionalmente
se tomara en cuenta tanto la inversion y el agotamiento de los activos econémicos no
producidos (INEGI, Sistema Nacional de Cuentas - Metodologia, s.f.).

La valoracién del dafio de los activos no producidos se realiza a partir de los Métodos de
Renta Neta (MRN) y Costo de Uso (MCU) para calcular el agotamiento, y el de Costo de
Mantenimiento (MCM) para la degradacion. EI MRN valora las unidades extraidas sobre la
base de la diferencia entre la produccion o ingresos (Valor de mercado) y los costos totales
incurridos para explotarlos a lo largo de la vida util, es decir, se calcula el valor presente de
los ingresos netos esperados. Este método da como resultado el gasto que se requiere para
mantener al recurso natural en buenas condiciones para generar ingresos (INEGI, Sistema
Nacional de Cuentas - Metodologia, s.f.).

El MCU valora el recurso base en el costo por agotamiento, estimado como una parte del
valor presente del ingreso neto esperado durante la vida util del recurso, tomando como
supuesto que se realizard una reinversion para obtener ingresos futuros. En contraste, el
MCM toma en cuenta los costos en que se incurriria si se deseara evitar el deterioro o
restablecer cualidades del recurso para mantener estandares de calidad considerados como
aceptables (INEGI, Sistema Nacional de Cuentas - Metodologia, s.f.).

Como se mencion0 previamente, el PINE se obtiene a través de dos métodos. EI método de
produccion, con el cual el PINE es la diferencia entre el PIN y la sumatoria del agotamiento
de los recursos naturales (Cag) y el deterioro/degradacion del medio ambiente (Cdg)
(PINE= PIN — (Cag + Cdg). El método del gasto, se obtiene a partir de la acumulacion neta
de activos econémicos producidos y no producidos, asi como la acumulacion de activos
ambientales (PINE = C + (Axet + Akanpt) + ( X + M) ) (INEGI, Sistema Nacional de Cuentas
- Metodologia, s.f.).

El PINE, ajustado por el método de produccién, incluye los efectos correspondientes al
agotamiento del petroleo, el agua subterranea y la deforestacion, los cuales constituyen los
impactos cuantitativos en los recursos; adicionalmente, el deterioro y degradacion del aire,
agua y suelo. Por otra parte, el PINE ajustado por el método del gasto, proviene de la
acumulacion neta de activos econémicos y de los activos ambientales (INEGI, Sistema
Nacional de Cuentas - Metodologia, s.f.).

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), a través de la Comision Nacional
Bancaria y de Valores (CNBV), manifesté en su Circular 11-28 que las emisoras deben
revelar informacion ambiental que sea esencial en términos financieros conforme a la
legislacion de valores vigentes en México (SHCP, 1997). A su vez, sefiala en la Circular
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11-33, que las emisoras deberan describir aquellos factores de riesgo que puedan afectar de
forma significativa el desempefio y rentabilidad de la empresa, asi como aquellos que
Ileguen a influir en el precio de sus valores y tengan un impacto sobre disposiciones
ambientales (SHCP, 2000). En la Circular 11-18 se expresa la informacion financiera que
las sociedades deben proporcionar para la valuacion de activos. Adicionalmente, deberan
proveer la documentacion relacionada con la prevencion y control de la contaminacion de
aire, agua y suelo, contemplando informacion sobre licencias, permisos y autorizaciones
que fueron emitidas por las autoridades ambientales (Repetto, MacSkimming y Carvajal,
2002).

A finales de 2011, la Bolsa Mexicana de Valores (BMV) presenté al mercado el indice de
Precios y Cotizaciones Sustentable, conocido también como IPC Verde, mismo que es
evaluado bajo tres criterios: medio ambiente, considerando el impacto y riesgos generados
conforme al sector en el que opera la emisora en cuestion; responsabilidad social, hacia sus
empleados, proveedores, clientes y comunidad en la que realiza operaciones la entidad; y
practicas de gobierno corporativo. En forma anual, las emisoras deben hacer pablico un
reporte anual que englobe los programas y acciones desarrolladas en materia sustentable.

A partir de lo previamente mencionado, el Indice pretende premiar o reconocer a las
emisoras que son socialmente responsables, reflejado en el creciente interés del publico
inversionista al tener preferencia por adquirir productos, servicios o instrumentos de
aquellas emisoras que llevan a cabo practicas responsables. El proyecto es calificado en
forma independiente por Experts in Responsible Investment Solutions (EIRIS), y la
Universidad Anahuac del Sur (Bolsa Mexicana de Valores, 2014).

Conclusiones

El tema de Contabilidad Ambiental ha sido estudiado desde hace décadas en diferentes
paises y bajo diferentes autores, partiendo de Opticas que abordan aspectos contables,
econdmicos y sociales. Bajo la primer perspectiva, existen normas contables dentro de las
IFRS que involucran el tratamiento contable de obligaciones presentes, originadas en un
tiempo pasado, que sean exigibles para reparar los dafios medio ambientales ocasionados
por las operaciones de las entidades. De igual forma la normativa mexicana aborda este
tema en el Boletin C-9, contemplando realizar una provision o en caso de existencia
probable de una obligacion presente, mostrar un pasivo contingente.

Desde un punto de vista econémico y social, se destaca la existencia de multiples
organismos involucrados en la regulacién en materia ambiental. A nivel internacional,
existen organismos no lucrativos como: el GRI, la OCDE, la ONU y la EPA, que
desarrollan manuales y guias para la elaboracion y presentacion de reportes que incluyen
informacion ambiental, econémica y contable. De forma similar, existen organismos
nacionales, tales como: SEMARNAT, INEGI, SHCP y BMV, encargados de desarrollar
indicadores y presentar lineamientos que plasmen el impacto ambiental ocasionado por la
nacion y las entidades que la conforman. Adicionalmente, el Gobierno Federal mexicano ha
presentado una legislacién aplicable para el tema.
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A principios del siglo XXI, naciones latinoamericanas como Brasil, Chile y Colombia
comenzaban a implementar la tematica de Contabilidad Ambiental, sin embargo en la
ultima década se ha presentado un avance importante en la materia, mediante la creacion de
indicadores ambientales, con bases metodoldgicas desarrolladas en cada una de las
naciones, con respaldo de los lineamientos emitidos por los organismos internacionales. Por
su parte, la nacion mexicana ha abordado de forma reciente el tema en cuestion, a través del
desarrollo de indicadores ambientales validados por organismos internacionales y en el
entorno financiero, ha creado un indice de Precios y Cotizaciones Verde, desarrollado para
las entidades que cotizan en la BMV, mismas que empiezan a incluir una revelacion de
sustentabilidad en sus informes anuales.
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