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LA ARMONIZACION CONTABLE EN MEXICO Y SU RELACION CON
LA EDUCACION SUPERIOR

Resumen

A partir de 1992, se fortalece la Coordinacion Hacendaria en México, cuyo primer objetivo
fue el de propiciar las transformaciones del sistema presupuestario del pais. Es asi como
tuvo su origen el Grupo de Trabajo de Presupuesto por Programas en el esquema de
Coordinacion Intergubernamental, hasta ese momento fundamentalmente tributaria, con el
proposito de compartir experiencias y conocimientos para disefiar y homologar un sistema
de presupuesto por programas, dando uno de los primeros pasos en la evolucion hacia un
Sistema de Coordinacion Hacendaria en el pais.

En la actualidad la educacion superior juega un papel cada vez mas importante en la
formacion del ser humano, las Instituciones de Educacion Superior (IES) se ven inmersas
en una constante transformacion de sus procesos con la finalidad de ofrecer educacion
superior de calidad.

Recientemente las IES han buscado incorporar a sus modelos educativos innovaciones que
les permitan promover e incorporar los nuevos esquemas tributarios; en esta idea, la
inclusion de materias como la Armonizacion Contable persigue que el estudiante reciba una
educacién fuera del modelo tradicional de ensefianza y propone nuevas acciones, técnicas y
herramientas, asegurando que el alumno adopte los conocimientos necesarios para ser
competente en el &mbito laboral al concluir sus estudios.

Palabras clave: |Instituciones de Educacion Superior, materias 0 asignaturas,
Armonizacién Contable.

Octubre 8,9y 10 de 2014 Ciudad Universitaria México, D.F.




XIX CONGRESO INTERNACIONAL DE CONTADURIA, ADMINISTRACION E INFORMATICA

LA ARMONIZACION CONTABLE EN MEXICO Y SU RELACION CON LA EDUCACION SUPERIOR
Introduccion

El desarrollo de procesos institucionales constituye el eje sobre el cual recae la operacion
en todos niveles de cualquier organizacion, en esa linea y en el ambito de las dependencias
publicas de educacion superior, las condiciones se afectan cuando se realizan cambios en
las leyes federales, estatales y municipales, mismas que deben considerarse en el desarrollo
de la planeacion organizacional visualizando el contexto de los nuevos retos de nivel
superior; adicionalmente, se presentan usos y costumbres® generando vicios en los
programas educativos, asi como, la presencia de conductas de resistencia al cambio por
parte de los facilitadores académicos o maestros de la dependencia.

El objetivo de este trabajo, radica en analizar la necesidad de incluir la disciplina de la
Armonizacién Contable dentro de los planes de estudio dirigidos a estudiantes de la
licenciatura de contaduria.

El alcance de este documento es el desarrollo de una propuesta que guie al titular de los
cuerpos académicos del area econémico administrativa en cada IES con la intencién de
incluir los contenidos tedrico - practico de esta area de la contabilidad gubernamental.

En esta investigacion se plantea la incorporacién de las nuevas leyes y reglamentos de la
Contabilidad Gubernamental en las IES, derivado de los cambios a nivel federal, asi como
el establecimiento de acciones que permitan mantener los programas educativos a la
vanguardia. Dentro de este andlisis se contemplan los elementos de investigacion mixta
como a) planteamiento del problema, b) marco teérico, c) diagnostico y d) conclusiones.

Objetivo General

e Relacionar las nuevas disposiciones en materia tributaria y gubernamental con las
areas del conocimiento del estudiante de la licenciatura de Contaduria con el objeto
de proporcionar las herramientas necesarias para su insercién en el campo laboral.

Obijetivo Especifico

e Analizar la aplicacion del proyecto Armonizacion Contable como parte de las
materias 0 asignaturas que permitan al estudiante de pregrado conocer los
mecanismos de control y aseguramiento de las partidas en los presupuestos
gubernamentales.

e Describir la propuesta y aplicacion del Proyecto de la Armonizacion Contable en
IES en el Estado de Veracruz.

1 Usos y costumbres.- se refiere a las tradiciones memorizadas y transmitidas desde generaciones, sin
necesidad de un sistema de escritura, es decir, son actitudes.
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Planteamiento

En las IES, los continuos cambios que en materia tributaria se han venido sucediendo en
México, demandan el seguimiento de parte de las academias correspondientes, sin
embargo, la ausencia de trabajo colegiado se ve reflejada en la imparticion de contenidos
obsoletos. Los contenidos del trabajo académico requieren ser analizados y supervisados,
puesto que sus resultados repercuten en la transformacion del estudiante universitario y
futuro profesionista, esa trayectoria sugiere que las dependencias de educacién publica a
nivel superior apliquen los principios administrativos en sus entidades académicas.

Las necesidades actuales en México demandan transformaciones en las dependencias
publicas, sin excluir las concernientes a la educacién superior; en algunas universidades se
han generado a lo largo de su desarrollo, usos y costumbres propios de la administracion
publica, llegando a desvirtuar las materias o asignaturas del conocimiento demandado por
la comunidad universitaria. En este orden de ideas, surge la necesidad de oxigenar las
materias del area de Contabilidad Gubernamental para integrar la teoria y la practica
mediante su aplicacion en los tres niveles de gobierno, como parte de las acciones de
vinculacion del sector gubernamental con la educacién superior.

Por otra parte, los académicos que laboran en las IES en el Estado de Veracruz presentan
diferentes tipos de contratacion, ya sea por tiempo determinado, de tiempo completo o bien
por asignatura dentro de una temporalidad. Los académicos por horas o sustitutos tienen
tratamientos diferenciados en cuanto a su jornada laboral, lo que debe ajustarse a las
caracteristicas requeridas dentro de su perfil de puesto, y no siempre sucede asi. Por
ejemplo, para impartir una cétedra relacionada con la auditoria gubernamental, el perfil
demanda una persona con experiencia en este ambito, con dominio y actualizacion de las
regulaciones gubernamentales y esto no sucede.

Lo anterior puede desencadenar en dos vertientes, por un lado aquellos académicos
comprometidos con la institucion, aportando propuestas e innovacién en su quehacer
cotidiano, y por otro lado, aquellos que denotan su falta de compromiso.

Al llevar a cabo cambios en toda organizacién, en la mayoria de los casos se generan
reacciones de resistencia al mismo, ya que el actor por naturaleza se predispone ante los
cambios que se le presenten en cualquier &mbito de su vida, esto recobra fuerza si el
cambio estd inmerso en su actividad laboral y la decision de implementarlo, proviene de
terceros.

Se considera conveniente realizar una adecuada capacitacion del académico en cualquier
cambio relacionado con disposiciones que impacten a las dependencias publicas.

Lo anterior nos lleva a plantear la siguiente pregunta de investigacion: ;Qué aspectos debe
considerar el académico en materia de armonizacién contable, dentro de los programas de
estudio de la licenciatura en Contaduria, que promueva un esquema educativo
vanguardista?
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Hipotesis

El académico de la carrera de Contaduria debera considerar la teoria actualizada en materia
de Armonizacion Contable, que vinculada con el desarrollo de practicas en el sector
publico, promueva aprendizajes significativos en el estudiante.

Marco tedrico

El cambio es inevitable, es un fenémeno que rodea a todos los individuos en todas las areas
del conocimiento y en todos los aspectos: social, familiar, econémico o politico. EI cambio
no es exclusivo de los seres humanos, se refleja en todo, inclusive en las organizaciones. El
cambio organizacional planeado en las IES representa una intencion de los funcionarios y
academicos para mejorar el funcionamiento de academias, curriculas y procesos de
ensefianza —aprendizaje. Al respecto Amords (2007) refiere la necesidad de que un cambio
provenga del interior de la organizacion y que la gente esté consciente de la necesidad del
cambio, que se tenga conciencia del valor potencial de los cambios y que esté dispuesta a
cambiar sus comportamientos. Cuando no existen estas creencias y comportamientos, el
cambio organizacional no es efectivo.

En ese orden de ideas, las dependencias publicas de educacion superior, enfrentan un reto
cuando sus titulares implementan cambios, ya que estos requieren que los académicos estén
conscientes de la necesidad del mismo, con miras a alcanzar una operacion mas efectiva; al
respecto Andrade et al (2010) asegura que el cambio es cualquier situacion en donde se
dejan determinadas estructuras, procedimientos y comportamientos, para promover la
eficacia y efectividad en la ejecucién de acciones. En esa tesitura, las dependencias
publicas de educacidn superior deben adquirir nuevos comportamientos que implementen y
adapten los procesos de cambio en las organizaciones, con la intencion de mantener una
misma linea de trabajo que permita ofrecer servicios de calidad a toda la comunidad
universitaria.

Las instituciones “proporcionan la estructura basica por medio de la cual la humanidad a lo
largo de la historia ha creado orden, y de paso ha procurado reducir la incertidumbre. Junto
con la tecnologia empleada determinan los costos de transaccion y transformacién y por
consiguiente la utilidad y la viabilidad de participar en la actividad econdmica. Conectan el
pasado con el presente y el futuro, de modo que la historia es principalmente un relato
incremental de evolucion institucional en el cual el desempefio histérico de las economias
solo puede entenderse como la parte de una historia secuencial” (North, 2006;152)

En una dependencia publica de educacion superior, existen diferentes elementos que deben
ser considerados en la planeacion, al respecto Amoros 2007 considera que el modelo de
sistemas, describe la organizacion incluyendo seis variables: la gente, la cultura, la tarea, la
tecnologia, el disefio y la estrategia. Estas variables deberan ser consideradas por cada
institucion que promueva el cambio, especificamente por los titulares de cada dependencia.
Entendiéndose como cultura, al conjunto de modos de vida, costumbres, conocimientos y
grado de desarrollo artistico, cientifico o industrial, en una época, grupo social
determinado; y por estrategia se entiende un proceso regulable, asi como conjunto de las
reglas que aseguran una decisién 6ptima en cada momento.
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Otro elemento importante dentro de la educacion son los efectos sistémicos que se deben
considerar en cualquier reforma o programa (Guevara, 2012) al considerar los rezagos
educativos y la demanda de una educacion universitaria acorde a la problematica social.
Hay que recordar los modelos convencionales de administracion publica que regularmente
ofrecian respuestas simples a los complejos problemas de cémo administrar las politicas
publicas.

En estos modelos de administracién se veia el servicio publico de carrera que se
desempefiaba dentro de una estructura de autoridad jerdrquica; asi mismo, dentro del
modelo tradicional existian ideas basicas que definian el funcionamiento de la
administracion publica (Peters, 2004); tres de ellas, estan directamente relacionadas con el
proyecto de armonizacion contable.

Dichas ideas son: 1ro. La idea del control interno, ademas de ser autosuficiente con
respecto a la sociedad, el gobierno estaba estructurado internamente mediante autoridades y
jerarquias, de tal suerte que los responsables que se hallaban en la punta de la piramide
organizacional era, en teoria capaz de ejercer control dentro de la organizacion; 2da. La
idea de una rendicién de cuentas, en esta concepcién, la obligacion de rendir cuentas debia
fluir de abajo hacia arriba, es decir los funcionarios de carrera, debian responder a los
sefiores politicos y éstos ante los secretarios de estado, que a su vez respondian ante
legislaturas. Esta modalidad de rendicién de cuentas constituia la forma principal de
vinculacion de la administracion con el sistema politico y el sistema social circundante.

Esta idea se basaba en que los funcionarios de carrera llevaban el control operacional de las
actividades con el presupuesto, esto es, ejecutaban el presupuesto y daban cuenta de él. El
3er punto es la idea de la uniformidad, en donde se presumia que el gobierno daba el mismo
trato a los ciudadanos, a las necesidades y administraba en forma equitativa. Estos puntos
forman parte de una valiosa coleccién de ideas que describe las bases de la administracion
publica.

Hay dos elementos que menciona Garcia (2007) al reflexionar sobre la nueva comprension
del mundo a partir de las determinaciones de la naturaleza y de sujecion a los principios de
objetividad y causalidad, estos elementos constituyen obstaculos que se deben superar en
busca de la naturaleza del conocimiento y son: la influencia de la costumbre y la ignorancia
del populacho.

De los conceptos anteriores se puede resumir que la rendicion de cuentas tiene su origen en
las estructuras jerarquicas que de acuerdo a un orden ascendente, proveian la informacion
necesaria acerca de la ejecucion del presupuesto, sin embargo, esta informacion no se
proporcionaba al pueblo, que acostumbrado a su ignorancia permitia la discrecionalidad en
los funcionarios de carrera dentro de la administracion publica.

La armonizacién Contable en las Instituciones de Educacion Superior

Planteamiento Metodoldgico. La realizacion de este estudio, ha sido posible, gracias al tipo
de informacion que se ha obtenido a través de los siguientes mecanismos:
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e Se disefiaros dos instrumentos para el levantamiento de informacion, uno
encaminado a los académicos del area de contabilidad gubernamental y el otro para
alumnos que llevaran esta asignatura. Estas encuestas se aplicaron en los horarios de
trabajo en cada dependencia.

En este estudio, no se considerd la seleccion de una muestra para la aplicacion del
instrumento, debido a que el universo corresponde a todos los estudiantes y académicos que
conforman la carrera de Contaduria del sector publico en la regién Veracruz puerto, por lo
tanto fue factible su aplicacion de manera general dentro de esta carrera.

e La observacion directa basada en vivencias durante los Gltimos ciclos escolares, en
relacion al trabajo realizado en los ayuntamientos, manifestado por los propios
académicos como lideres del proyecto. las conductas y comportamientos
manifestados entre los facilitadores de la dependencia de estudio. Dicha
observacion se realizo directamente en las dependencias, lo cual permitié obtener
una vision mas objetiva que la proporcionada mediante el instrumento aplicado.

e Lainformacion fue procesada y analizada y dio pie al presente documento.
Las actividades que se realizaron fueron:

1. Acopio de informacion sobre el Proyecto de la armonizacion contable en las IES del
Estado de Veracruz.-Se consultd diferentes referencias bibliogréaficas sobre la
propuesta del proyecto mencionado ante la comunidad académica, dentro del acopio
se realizd la observacion y documentacion. En esta actividad se acompafié a los
facilitadores o académicos en sesiones de clase, filmacion de actividades en el aula,
levantamiento de bitacora incluyendo informacion sobre actividades innovadoras y
documentacion de los ambientes creados en clase.

2. Recoleccion de evidencias de aplicacion del Proyecto armonizacion contable.-Se
buscé la informacion relativa a la aplicacion del Proyecto de armonizacion contable
en SEA a partir de 1992 a la fecha.

3. Ejecucion de entrevistas y aplicacion de encuestas.- Se realizaron entrevistas
dirigidas a  funcionarios, estudiantes y  académicos de esta materia de
Armonizacién Contable; asi mismo, se elaboraron cuestionarios que fueron
aplicados a estudiantes y académicos para conocer si en sus clases han abarcado los
aspectos que propone el Proyecto de Armonizacion Contable y conocer ambas
opiniones.

4. Solicitud de informacion a empleadores.-Se contactaron empleadores tales como
entidades gubernamentales de los alumnos de pregrado del SEA, que se encuentran
laborando actualmente para exponerles esta nueva forma de trabajo y conocer qué
opinion tienen al respecto y si han notado cambios en el desempefio de los
estudiantes.

5. Elaboracion de base de datos.- Se digitalizo la informacion recabada del proceso de
observacion y documentacion, entrevistas y aplicacion de cuestionarios.
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6. Procesamiento de la informacion.-La base de datos mencionada en el punto anterior
sera procesada en hojas de calculo utilizando férmulas y gréficas que arrojen
informacion cuantitativa.

7. Formulacion de resultados.- Con los datos procesados en la actividad mencionada
anteriormente se enunciaran resultados con soporte de evidencias cuantitativas y
cualitativas.

8. Anélisis de los resultados.- con los resultados obtenidos en el objetivo anterior, se
elaborara un analisis FODA que permitira identificar con qué elementos es posible
atacar las areas de oportunidad del Proyecto de Armonizacion Contable en el
Sistema Abierto en el Estado de Veracruz.

9. Propuesta de estrategias.- derivado del punto anterior, se formularan estrategias para
controlar, asegurar y mejorar el desarrollo del Proyecto de Armonizacién Contable
en el Sistema Abierto en el Estado de Veracruz.

El primer paso, fue aplicar una prueba piloto a traves de encuestas para observar si el
programa de la asignatura Armonizacion Contable llenaba todos los requisitos que exigia el
marco legal y gubernamental, sobre esta idea, se vio en la necesidad de redisefiar , en esta
primera etapa, el programa educativo, ya que la mayoria de los encuestados no sabian y no
les habia quedado claro lo necesario en esta materia para aplicarlo en el campo laboral; de
aqui que se viera la necesidad de realizar un diagndstico de esta asignatura con la finalidad
de redisefar estrategias que permitieran al estudiante contar con un panorama méas amplio
en el area de la Contabilidad Gubernamental.

Contexto. En el Estado de Veracruz, solo existe una Institucion de Educacion Superior de
caracter publico, que tiene una cobertura a lo largo del estado y abarca seis areas del
conocimiento: Humanidades, Técnica, Econdmico-Administrativa, Ciencias de la Salud,
Ciencias Biologicas-Agropecuarias y Artes. Los grados académicos que se otorgan son los
de técnico superior universitario, licenciatura, maestria y doctorado.

En este sentido, en la educacidn superior se realizan dia a dia diversas acciones en cada una
de sus funciones sustantivas, siendo éstas: investigacion, docencia, tutoria y gestion
académica que abarca la extension y difusion de la cultura. Estas funciones se manifiestan
en todas las dependencias que conforman los estudios superiores.

La Institucion de Educacion Superior en el Estado de Veracruz, surge -entre otras
modalidades-con la propuesta de trabajo bajo un sistema de educacién semi-presencial, en
el cual, las clases son impartidas durante sesiones sabatinas, en horarios tanto matutino
como vespertino, al respecto Salas sefiala que se concibe como una modalidad educativa
que tolera la separacion geogréafica entre el estudiante y los recursos centrales de la
Institucion, la cual reemplaza el contacto presencial continuo entre el alumno y el docente,
con localizacion y temporalidad determinada mediante procesos de relacion a través de
materiales, equipo de apoyo y asesorias académicas, que buscan enfrentar al estudiante a
una situacion de aprendizaje, sin constricciones de localizacion fisica y movilizacion
continua.Esta modalidad se identifica como Sistema de Ensefianza Abierta (SEA).

Bajo este sistema se aplico el proyecto de Armonizacion Contable que diera fortaleza a las
materias o asignaturas de la carrera del Contador Publico, en particular. Este proyecto
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consiste en la aplicacion de las nuevas normas y procedimientos legislativos, traducidos en
una asignatura que actualizara los conocimientos del estudiante de licenciatura,
basicamente de los Gltimos semestres de estudio, ya que debe contar con bases tedricas y
practica contable gubernamental desarrollada a lo largo de sus estudios.

En este proyecto, el estudiante desarrolla una préactica contable dentro de una institucion
publica, documentando su practica y experiencia bajo la supervision del profesor, que ante
todo debe tener la practica contable dentro del sector gubernamental; hay que considerar
que cada gobierno estatal tiene su propia legislatura, sin embargo, la Armonizacién
Contable es un proyecto federal que baja a los estados.

Avance de la Armonizacion Contable en México

La Armonizacion Contable y Presupuestal es un proyecto que tiene sus origenes de
relevancia desde los afios noventa, cuando México se integra a diversas organizaciones
internacionales, entre ellas el ya conocido Tratado de Libre Comercio de América del
Norte. Es en estos afios cuando nuestro pais pasa a formar parte del mundo globalizado.

De igual manera, surge la necesidad de establecer las bases e infraestructura para generar
informacién financiera, contable y presupuestal, con la finalidad de darla a conocer a
diferentes organismos, organizaciones e inversionistas que puedan generar posibles
proyectos y asi contribuir al desarrollo de la economia del pais.

Por otra parte, derivado de complicaciones econdémicas en los afios de 1994 y 1995 afios en
que un buen numero de las entidades federativas y municipios enfrentaron deficiencias
presupuestales, dio inicio un esfuerzo compartido entre los estados y la federacion de
conocer Yy evaluar el comportamiento financiero de las entidades de gobierno. Partiendo de
estos hechos relevantes, se han venido presentando una serie de acontecimientos como
sigue:
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Esquema 1
Disposiciones en Materia de transparencia

1996. Se plantea por primera vez a la Comisién
Permanente de Funcionarios Fiscales (CPFF) la
necesidad de contar con informacién de las finanzas
locales comparables y uniformes.

1997. El Instituto para el desarrollo técnico de las
haciendas publicas (INDETEC) pone en marcha un
programa cuyo objetivo es coadyuvar el mejoramiento
de practicas presupuestarias y control de egresos. |

1998. Por iniciativa del INDETEC se constituye el
grupo de trabajo de presupuesto de programas (GTPP)
cuyo objetivo principal seran fortalecer las autonomias
financieras de las entidades federales y estatales. |

2002. El grupo de trabajo de informacion financiera se
fusiona con la comision permanente de funcionarios
publicos y se crea “Grupo de trabajo de sistema de
informacion financiera Contable y Presupuestal” |

Fuente: Deloitte. Elaboracion: propia

Posteriormente se llevo a cabo la convencion nacional hacendaria (CNH) en el 2004 donde
se definid el Nuevo Modelo de Gestion del gasto Publico; al afio siguiente, el Grupo de
trabajo de Armonizacion Presupuestales y Contables (GTAPC) realiza su primera reunion
plenaria y se establece el siguiente objetivo: Establecer las bases y criterios generales de
Armonizacién Presupuestales y Contables aplicables a todas las entidades federativas.

Como acto seguido se propone una adicion al articulo 73 Constitucional para otorgar la
facultad al Congreso de la Union para que expida las leyes que contengan por objeto
normar la Contabilidad Gubernamental Armonizando los sistemas contables publicos, asi
como la presentacién de la informacion financiera presupuestaria y patrimonial en los tres
niveles de gobierno. Por ultimo, en el afio 2008 se aprobd la Ley General de Contabilidad
que establece: a) los parametros para una contabilidad Armonizada, b) la generacion de
informacién para la toma de decisiones y c) se establecié un mecanismo de control de los
bienes inmuebles y muebles.

Los documentos aprobados para la Armonizacién Contable se observan en la siguiente
tabla.
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Tabla 1
Documentos aprobados para Armonizacion Contable

Documento aprobado Publicado Diario Oficial de la Fed.
1.-Reforma Constitucional Art. 73 frac. XXVIII 07-05-2008
2.- Ley General Contabilidad 31-12-2008
3.- Marco Conceptual 20-08-2009
4.- Postulados Basicos 20-08-2009
5.- Momentos Contables de los Egresos 20-08-2009
6.- Plan de Cuentas 09-12-2009 22-11-2010
7.- Clasificador por Rubro de Ingresos 09-12-2009
8.- Momentos Contables de los Ingresos 09-12-2009
9.- Clasificador por Objeto del Gasto 09-12-2009 0-06-2010 19-11-2010
10.- Estados Financieros Basicos 09-12-2009 22-11-2010
11.-Indicadores Avances Recursos Federales 09-12-2009
12.- Clasificador por Tipo de Gasto 10-06-2010

El CONAC —Consejo nacional para la armonizacion contable, con fundamento en el
articulo 9, fracciones XII y XIlIl, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental
(LGCG), en su Segunda Reunion de 2013, celebrada el 3 de mayo de 2013, acordo
determinar los plazos para que la Federacion, las entidades federativas y los municipios
adopten las decisiones que a continuacion se indican en la Tabla 2.

Tabla 2
Plazos para implementacion

La Federacion, las Los Municipios y sus
. Entidades Federativas y NIcIpIos y st
Meta/objetivo . entes publicos a mas
sus respectivos entes tardar
publicos a mas tardar
Integracion automatica del ejercicio
presupuestario con la operacion |30 de Junio de 2014 30 de Junio de 2015
contable
Realizar los registros contables con -
base en las Reglas de Registro y|31 de Diciembre de 2014 31 de Diciembre de
. oo 2015
Valoracion del Patrimonio
Generacion en tiempo real de . .
estados financieros 30 de Junio de 2014 30 de Junio de 2015
Emision de Cuentas Publicas en los | Para la correspondiente a Egrr?elsaon TR
términos acordados por el Consejo | 2014 2015 P

Fuente: Diario Oficial de la Federacion 8 de Agosto del 2013

En el articulo 27 de la LGCG se establecen tres obligaciones a los entes publicos en materia
de registro patrimonial:
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1. Llevar a cabo el levantamiento fisico del inventario de los bienes a que se refiere el

articulo 23 de la Ley,

Que el inventario esté debidamente conciliado con el registro contable,

3. Que en el caso de los bienes inmuebles, no se establezca un valor inferior al
catastral que le corresponda.

N

De las tres obligaciones antes sefialadas, el resultado del diagnostico muestra que los entes
publicos se encuentran llevando a cabo el levantamiento fisico del inventario de los bienes
a que se refiere el articulo 23 de la Ley, razon por la cual para la obligacidn descrita en el
punto 1 antes sefialado, no es aplicable la nueva determinacion de los plazos a los que se
refiere el Acuerdo 1 del CONAC y en consecuencia los entes publicos deben llevar a cabo
dicho levantamiento fisico del inventario de los bienes.

Respecto a que el inventario esté debidamente conciliado con el registro contable y que los
bienes inmuebles no deben de contar con un valor inferior al catastral, el diagndstico
referido muestra que los entes publicos, en términos generales, ain no concluyen esos
procesos, razon por la cual se precisa que so6lo para los puntos 2 y 3 antes sefialados les es
aplicable la determinacion de plazos sefialados en al Acuerdo 1 aprobado por el CONAC.

Respecto a la generacion en tiempo real de estados financieros, se sefiala lo siguiente:

1.-La LGCQG en el articulo 16 determina que “El sistema, al que deberdn sujetarse los entes
publicos, registrard de manera armonica, delimitada y especifica, las operaciones
presupuestarias y contables derivadas de la gestion publica, asi como otros flujos
econdmicos.  Asimismo, generard estados financieros, confiables, oportunos,
comprensibles, periodicos y comparables, los cuales serdn expresados en términos
monetarios.”, de la lectura de este articulo se desprende que una obligacion es el registro de
las operaciones presupuestarias y contables y otra lo es la generacion de estados financieros
periddicos.

2.-Asi mismo, en el articulo 40 establece que “Los procesos administrativos de los entes
publicos que impliquen transacciones presupuestarias y contables generaran el registro
automatico y por unica vez de las mismas en los momentos contables correspondientes”.

Concordante con los articulos 16 y 40 de la LGCG se distinguen dos obligaciones: la
generacion de estados financieros en forma periddica y que la operacion de los procesos
administrativos deben generar un registro automatico y por Unica vez, es decir en tiempo
real. En los articulos 46, 47 y 48 de la LGCG se sefiala que los sistemas de la Federacion,
las entidades federativas, municipios y de sus respectivos entes publicos permitiran la
generacion periddica de los estados e informacién financiera. Es decir, nuevamente se
puede apreciar que la LGCG establece que la informacién antes sefialada se debe presentar
en forma periodica, ello es asi, en razon a los diversos registros que se tienen que hacer
posteriores a la conclusion de un periodo (mes, trimestre, afio, etc.), por lo cual se deben
realizar estos registros para conocer puntualmente la situacion financiera que guardan los
entes publicos.
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Los procesos administrativos de los entes publicos son los que deben operar en tiempo real,
es decir que deben generar transacciones presupuestarias y contables de forma automatica y
por Unica vez. Estos procesos administrativos o subsistemas que operan en tiempo real son
los que permitirdn la emision periddica (mes, trimestre, anual, etc.) de los estados
financieros.

De las obligaciones sefialadas en lo referente a la emision de Cuentas Publicas, el resultado
del diagnostico muestra que los entes publicos se encuentran en proceso de integrar la
cuenta publica en los términos antes sefialados, razon por la cual para las obligaciones
descritas a las fracciones | y Il antes mencionados, no es aplicable la nueva determinacion
de los plazos a los que se refiere el Acuerdo 1 del CONAC y en consecuencia los entes
publicos deben presentar al menos en su cuenta publica esta informacion, salvo en lo
concerniente a la clasificacion programética a que hace referencia el articulo 46, fraccion 1,
inciso b), subinciso iii de la LGCG, el cual esta sujeto a la determinacion de los plazos del
Acuerdo 1 de CONAC, esto es incluirse en la cuenta publica de 2014.

Por lo que se refiere a las fracciones Il y IV les es aplicable la determinacién de los plazos
del Acuerdo 1 del CONAC, esto es incluirse en la cuenta publica de 2014. Para lo referente
a la fraccion V sélo le sera aplicable la determinacion de los plazos antes sefialados por
cuanto a la fraccién 111, esto es incluirse en la cuenta publica de 2014.

Por su parte el articulo 55 de la LGCG preve que las cuentas publicas de los municipios
deberén contener como minimo la informacion contable y presupuestaria a que se refiere el
articulo 48 de la Ley, en correlacion con el articulo 46 de la misma. Por lo expuesto en
parrafos anteriores, las cuentas publicas de los municipios y sus entes publicos debera
contener como minimo la informacion contable y presupuestaria que hace referencia el
articulo 48, salvo en lo concerniente a la clasificacion programatica a que hace referencia el
articulo 46, fraccion Il, inciso b), subinciso iii de la LGCG, el cual esta sujeto a la
determinacion de los plazos del Acuerdo 1 de CONAC, esto es incluirse en la cuenta
publica de 2015.

Por lo que se refiere a los municipios menores de veinticinco mil habitantes deberan incluir
como minimo a més tardar en la Cuenta Publica de 2015 lo establecido en el manual de
contabilidad gubernamental del sistema simplificado basico (SSB) para los municipios con
menos de cinco mil habitantes y en el manual de contabilidad gubernamental del sistema
simplificado general (SSG) para los municipios de cinco mil a menos de veinticinco mil
habitantes.

Asi mismo, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) dio a conocer el acuerdo
aprobado por el Consejo de Armonizacion Contable en el cual se determinan los plazos
para que la Federacion, entidades federativas y municipios adopten decisiones en cuanto a
la integracion del ejercicio presupuestario, registros contables, estados financieros y cuentas
publicas.

En el Diario Oficial de la Federacién (DOF), la dependencia precisa que la Federacion,
Entidades Federativas y sus respectivos entes publicos deben tener a mas tardar el 30 de
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junio la Integracién automatica del ejercicio presupuestario con la operacion contable y la
generacion en tiempo real de estados financieros.

Mientras que los registros contables con base en las Reglas de Registro y Valoracion del
Patrimonio el plazo es el 30 diciembre de 2014 y para la Emision de Cuentas Publicas en
los términos acordados por el Consejo se sefiala que el plazo sera para la correspondiente a
2014.

En el caso de los Municipios y sus entes publicos el plazo serd a mas tardar el 30 de junio
de 2015 para la integracion automatica del ejercicio presupuestario con la operacion
contable, asi como para la generacion en tiempo real de estados financieros.

A su vez, para los registros contables con base en las Reglas de Registro y Valoracion del
Patrimonio la fecha sera el 31 de diciembre de 2015 y para la Emision de Cuentas Publicas
en los términos acordados por el Consejo sera la correspondiente a 2015.

Panorama actual

La Ley General de Contabilidad Gubernamental permitird conocer con oportunidad el
desvio de recursos publicos y se aplicara todo el peso de la ley contra los funcionarios que
hagan mal uso de éstos, indico el presidente del Instituto Mexicano de Contadores Publicos
(IMCP). Sin embargo, el proceso de Armonizacion Contable no avanza como se esperaba,
ya que, de acuerdo con el diagndstico elaborado por el Consejo Nacional de Armonizacién
Contable (CONAC), es necesario hacer ajustes a las fechas en los plazos de cumplimiento.
Esto pone a México frente a otros paises latinoamericanos “en la cola de la Armonizacién
Contable”.

A pesar de los pasos que se han dado en materia de transparencia en las cuentas en las
entidades federativas y municipales, todavia son insuficientes, en los ultimos tres afios se
han invertido para ello 150 millones de pesos. Pero hace falta personal especializado para la
armonizacion contable, que es la espina dorsal de la transparencia.

Lo més grave es que los gobiernos locales una vez mas no estaran listos. Esto nos pone en
desventaja frente a otros paises que van méas avanzados en esta materia, como Guatemala y
Colombia, en donde tienen un sistema en linea de informacion.

Una vez mas, se concluye que un problema serio para la correcta implementacion y
seguimiento, es el factor humano de las entidades gubernamentales, en los ambitos federal,
estatal y municipal, quieres requerirdn capacitacion puntual y especifica en cuanto a los
fundamentos legales de la Armonizacion Contable, su normatividad correspondiente; y
capacitacién tecnoldgica e informatica para poder llevar a cabo las tareas de las cuales
seran responsables las entidades gubernamentales.

De aqui la importancia, en este proyecto educativo con jovenes proximos a egresar de las
carreras de contaduria. Es por ello, que resulta necesario y elemental el trasladar estos
programas hacia las aulas en las IES tanto publicas como privadas, debido a que los futuros
responsables de las areas de la Contabilidad Gubernamental se forjan durante su trayectoria
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academica a nivel universitario, por lo tanto, es imperante incluir en el plan de estudios de
las carreras de Contaduria, al menos una asignatura o materia que combine la teoria y la
practica en el campo laboral en materia de Armonizacion Contable.

Conclusion

1.- Los pasos hacia la armonizacion contable en nuestro pais ain demandan de mucho
trabajo y establecimiento de acuerdos mas robustos que recaigan en acciones contundentes
dando pie a un adecuado seguimiento de este tema.

2.- Es fundamental homologar las normas contables nacionales a las internacionales, ya que
las implicaciones financieras impactan con operaciones en el extranjero.

3.- Se debe impartir la Armonizacién Contable, como una materia o asignatura en el area de
la contabilidad gubernamental, articulando la teoria con la préactica aplicada y regulada por
las nuevas disposiciones gubernamentales.

4.- Finalmente es importante mencionar que la armonizacion contable no es solo un cambio
de estructuras y codigos, sino un una restructuracion de procesos consensados para alcanzar
una sana contabilidad que provea seguridad al inversionista, hecho que repercutira
favorablemente en mejorar las finanzas de los gobiernos estatales.
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Anexo 1

Semestre: Dependencia Puesto Fecha de
aplicacion:

A partir del afio 2008 el gobierno federal determind la homologacion de cuentas
presupuestales con el objeto de consolidar todos los renglones y controlar de esta manera
los ingresos y egresos de los demas niveles de gobierno, en esta idea, el objetivo de esta
encuesta es recabar la informacion necesaria para determinar el grado de conocimiento
sobre la Armonizacion Contable de los estudiantes del Programa Educativo de Contaduria
de la Universidad Veracruzana region Veracruz.

A.- Informacion general del encuestado:

Sector laboral:

Estudiante Servicios: Comercial Publica
Privada

Puesto que desempefia: Auxiliar contable Contador General

Contralor

De acuerdo= Si la conozco
Parcialmente de acuerdo=Tengo nocion

En desacuerdo = No la conozco
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1.- ;Conoces la contabilidad gubernamental?

De acuerdo Parcialmente de acuerdo En
desacuerdo

2.- ¢Conoce en que consiste la Armonizacion Contable?

De acuerdo Parcialmente de acuerdo En
desacuerdo

3.- En caso de haber contestado afirmativamente, Indique cuales de los siguientes puntos
son indispensables para su aplicacion. (Puntos importantes)

. Armonizar el registro de operaciones bajo un mismo manual

. Unificar las cuentas contables utilizando un mismo catalogo para todas las
entidades gubernamentales.

. Actualizar la contabilidad anterior bajo el criterio de las matrices

. Utilizar un mismo software

. Conocer la legislacion de la CONAC

4.- Dentro de su trayectoria académica ¢ha cursado alguna experiencia educativa
relacionada con la armonizacién contable?

Si No Cual

5.- ¢Coémo se desarrolld su aprendizaje dentro del aula?

No Aplica Casos Préacticos Caso Tedrico 0 Ambos

6.- ¢ Considera que hasta este momento tiene las habilidades necesarias para aplicar el
proceso de armonizacién contable dentro de una entidad gubernamental?

De acuerdo Parcialmente de acuerdo En
desacuerdo

7.- {Conoces los catalogos de entidades gubernamental (Municipal; Estatal; Federal y
Paraestatal)?

De acuerdo Parcialmente de acuerdo En

desacuerdo

8.- ¢(Sabe manejar el Software para contabilizar?
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De acuerdo Parcialmente de acuerdo En
desacuerdo

9.- ¢Conoce la contabilidad gubernamental?
De acuerdo Parcialmente de acuerdo En
desacuerdo

10.- ;Conoce la Guia Contabilizadora?
De acuerdo Parcialmente de acuerdo En
desacuerdo

B.-Preguntas de Normatividad y Leyes

11.- ;Cree Usted que debe existir una experiencia educativa que trate especificamente el
tema de armonizacién contable?

De acuerdo Parcialmente de acuerdo En
desacuerdo

12.- ;Ha Usted aplicado la armonizacién contable en su campo profesional?

De acuerdo Parcialmente de acuerdo En
desacuerdo

13.- Las habilidades en materia de armonizacion contable aplicada en su campo
profesional, fueron desarrolladas:

Durante su trayectoria académica De forma empirica dentro de su
trabajo

Gracias por su colaboracion.
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