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Planeacion participativa para el emprendimiento social
campesino en las estrategias de desarrollo local de zonas
forestales marginadas

Resumen

Trece ejidos y comunidades agrarias de tres regiones de Guerrero, pertenecientes a los
pueblos indigenas Tlapaneco, Mixteco y Néhuatl, asi como mestizos, habitantes todos de
localidades con grado de marginacion alto o muy alto, se involucraron en procesos de
planeacion participativa para el desarrollo comunitario. A partir de la elaboracion de
diagnosticos socioecondmicos y de sus recursos naturales de uso comun y de la discusion
sobre los lineamientos y normas de conducta colectiva a adoptar para el mejoramiento de la
vida de la comunidad —con el apoyo de un equipo interdisciplinario de investigacion— cada
nucleo agrario definié y aprob6 en asamblea general un conjunto de proyectos productivos
y de desarrollo a ejecutar a corto y mediano plazo. Mediante la gestion ante agencias
gubernamentales principalmente, han obtenido apoyo financiero para iniciar diversos
proyectos en los que participan hombres y mujeres quienes, de otra manera, seguirian
emigrando en busca de ingresos para satisfacer las necesidades de sus familias. La
planeacion para el emprendimiento social y el desarrollo tiene positivos impactos
econdmicos, sociales y ambientales.

Palabras clave: Planeacion participativa, ordenamiento territorial, gestion local, pobreza,
Guerrero.
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Planeacidn participativa para el emprendimiento social campesino en las estrategias
de desarrollo local de zonas forestales marginadas

Introduccion

Entre los distintos enfoques de la planeacion, el que considera como un componente
fundamental del proceso a la participacién social, ha encontrado un campo muy fértil en los
trabajos de diversos estudiosos alrededor del mundo (Chambers, 1994a,b,c; FAO-PESA-
SAGARPA, 2007; Gerritsen y Morales, 2001; GlZ, 2012; Pretty y Ward, 2001, 1995;
Scoones, 2009, 1998; Uphoff y Cohen, 1980). En el caso de la planeacién para el desarrollo
de comunidades agrarias en zonas marginadas de México —y en particular del estado de
Guerrero— que buscan alternativas para el combate a la pobreza y el uso sustentable de sus
recursos naturales de uso comun, una de las herramientas mas utilizadas durante las Gltimas
dos décadas ha sido el ordenamiento territorial comunitario (Conafor, 2007; Negrete y
Aguilar, 2006; Bocco y Negrete, 2003).

Guerrero es la quinta entidad federativa de México con mayor proporcion (15.1%) de
personas hablantes de alguna lengua indigena (INEGI, 2011). EI ser indigena
histéricamente se ha asociado con ser pobre y excluido del desarrollo nacional. Aun cuando
no se posea esa condicién de indigenismo, la gran mayoria de las localidades rurales
(aquellas con menos de 2,500 habitantes) de ese estado sufren condiciones de pobreza que
propician que sea el de mas alta marginacion en el pais. EI 59.8% de la poblacion
guerrerense habita 5,326 localidades (98.0% del total) que tienen grados alto o muy alto de
marginacion (CONAPO, 2012). Esta situacion se ha agravado desde el afio 2005, cuando
las localidades guerrerenses con grados alto y muy alto de marginacion sumaban el 94.6%
(CONAPO, 2006). El indice de Desarrollo Humano (IDH) es una medicion empleada
internacionalmente para clasificar a los paises de acuerdo con las condiciones de vida de la
poblacion. Los valores que puede tomar fluctian entre cero y uno. También es posible
aplicar el IDH a estados y municipios. En el afio 2006, Guerrero fue la entidad federativa
con el valor mas bajo del IDH (0.7513). En 2010, ocupé el lugar 30, con un valor de
0.7672, muy cerca de Oaxaca (0.7610) y Chiapas (0.7469) (PNUD, 2012).

La vision ortodoxa de la economia que sostiene que la relacion entre la pobreza y el
deterioro ambiental es muy estrecha y que se produce en movimiento espiral hacia abajo
con ambos componentes auto-reforzandose en un circulo vicioso, tomd fuerza a partir de la
publicacién del Informe de la Comision Brundtland (WCED, 1987). En el escenario
academico y politico, durante varias décadas de la segunda mitad del siglo pasado fue
predominante tal planteamiento (Brown et al., 1998; Grepperud, 1997). Sin embargo, ese
enfoque ha sido cuestionado (Forsyth y Leach, 1999; Leachet al., 1997) porque en su
expresion méas extrema presenta como culpables a las victimas (Martinez, 1991) de la
desigualdad y la injusta distribucion de la riqueza social quienes, al sobrevivir en
condiciones infrahumanas y verse forzados a contribuir a la degradacion ambiental, lo
hacen por falta de alternativas (Barkin, 1998).

Bajo condiciones de pobreza y exclusion en las zonas rurales, existe un acceso muy
limitado a satisfactores de las necesidades basicas de la poblacion, asi como un alto riesgo
de que los recursos naturales sean mas vulnerables a muchos factores de impacto como los
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incendios forestales producto de actividades de eliminacion sin control de superficies
arboladas en favor de la agricultura de subsistencia, la intensa extraccion de lefia sin la
correspondiente reforestacion, o la caza y pesca indiscriminada de fauna silvestre como
fuente de alimento o para su venta en las ciudades. Asimismo, los cuerpos normativos
internos de muchas comunidades rurales en México, instrumentos para regular el uso del
suelo en las localidades, no son aplicados —y tampoco la poblacion local conoce su
contenido, en la mayoria de los casos. Sin la existencia o el conocimiento y aplicacion de
reglas y normas, existe una tendencia a usar en exceso los recursos naturales que ofrece el
entorno y a beneficiarse de ellos sin retribuir a cambio para su preservacion (Hardin, 1968).

La falta de planeacién y control colectivos propician una mayor exposicion de los recursos
naturales a la sobreexplotacion por agentes internos y externos, todo lo cual —si no se
detienen y revierten los procesos de degradacion— puede conducir hasta un punto de no
retorno mas alla del cual se careceria de estrategia alguna que garantice la seguridad
alimentaria y el logro de una vida digna.

Preocupados por el futuro de sus comunidades empobrecidas y marginadas, ejidatarios y
comuneros de distintas regiones del estado de Guerrero han comenzado a tomar conciencia
de los riesgos asociados con el deterioro ambiental en sus territorios. Han iniciado
ejercicios colectivos de reflexion en sus asambleas comunitarias sobre las implicaciones
presentes y futuras de un uso inadecuado de los recursos comunitarios. Asi, han llevado a
cabo trabajos de caracterizacion y diagndstico de su problematica, de prondstico,
elaboracion de propuestas, ejecucion de acciones directas de preservacion y restauracion
ambiental y actualizacidn de sus cuerpos normativos locales para asegurar la existencia de
las areas con mayor riqueza y biodiversidad. El enfoque de planeacion por medio del
ordenamiento territorial comunitario (OTC) incorpora desde el principio el compromiso de
la comunidad y su involucramiento en acciones participativas (Arias, 2006). Para ello,
delega en un grupo de sus miembros (el Comité Comunitario de Ordenamiento Territorial,
CCOT) la responsabilidad de representarla, de asegurarse de que en la ordenacion de la
vida comunitaria prive la equidad social, el interés de la poblacion y se establezcan las
bases para practicar una relacion armonica con los recursos naturales que constituyen la
base material de su subsistencia. Ademas, los representantes estan sujetos al principio de
rendicion de cuentas a la colectividad.

Un equipo de investigacion interdisciplinario ha participado como facilitador de 13 OTC en
zonas indigenas (ocho OTC) y no indigenas (cinco OTC) de tres regiones de ese estado, en
una primera etapa. El esfuerzo conjunto realizado por académicos y campesinos durante la
elaboracion de los estudios para la ordenacion del territorio se puede traducir en acciones
colectivas encaminadas a mejorar el nivel y calidad de vida de las comunidades
involucradas, al mismo tiempo que se inician procesos de restauracion y preservacion de
los recursos naturales y se comienzan a aprovechar éstos en forma racional para asegurar su
permanencia. Guerrero es una de las seis entidades federativas de México donde se han
realizado mas estudios de este tipo (Anta, 2010).

Derivados de la elaboracion de los trabajos de planeacion referidos, los nicleos agrarios
participantes han comenzado en una segunda etapa un proceso mediante el que estan
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ejecutando —con distintos grados de avance— diversos proyectos productivos o de desarrollo
tendientes a construir las bases para su desarrollo sustentable.

Objetivos
General

Realizar, junto con los nucleos agrarios participantes, la planeacion participativa que
facilite el emprendimiento social para el desarrollo de proyectos sustentables.

Especificos
a) Caracterizar y diagnosticar la situacion del medio fisico, bidtico y
socioecondémico como base para el proceso de planeacion;
b) Construir las propuestas de emprendimiento social a partir de los
diagnosticos realizados;
C) Detectar casos de éxito en el desarrollo de proyectos derivados del proceso
de planeacion;
d) Identificar los factores por los cuales no se estuviesen consiguiendo los
objetivos propuestos;
e) Identificar las acciones de mejoramiento o reforzamiento organizacional

necesarias para el impulso al desarrollo local sustentable.

Metodologia
Los nucleos agrarios con los que se llevaron a cabo los estudios de ordenamiento territorial,
asi como su ubicacién geogréafica en el estado de Guerrero, se muestran en la Figura 1.
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Figura 1. Ubicacion de los nucleos agrarios participantes
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A su vez, el Cuadro 1 muestra entre otros datos, el grado de marginacién de los municipios
de los que forman parte, asi como la posicion de éstos por su indice de marginacion dentro
de la lista de los 2,456 municipios que existian en México en el afio 2010. A un menor
valor de posicion nacional de los municipios corresponde un mayor indice de marginacion.

El municipio con lugar 1 era el que tenia en ese afio el mayor indice de marginacion en
México (Cochoapa el Grande, Guerrero); el que ocupaba el lugar 2,456 era el de menor
indice (Delegacion Benito Juarez, D.F.) (CONAPO, 2012). Todos los nucleos agrarios que
participaron en el estudio y que se ubican en las regiones de la Montafia y Costa Chica
padecen los mas altos indices de marginacion. En la Montafia, 99.7% de sus localidades
tienen grados muy alto o alto; en la Costa Chica, el 99.2% de sus localidades ostentan esas
caracteristicas (CONAPO, 2012).

Relacionado con lo anterior, la Montafia y la Costa Chica son las dos regiones de Guerrero
donde habita la mayor cantidad de indigenas en el estado. Ademas, de entre los 30
municipios con mayor marginacion en México, 11 son del estado de Guerrero, ocho de
Oaxaca, cuatro son de Chihuahua, dos de Chiapas y Veracruz. De entre los 11 de Guerrero,
seis se ubican en la Montafia y dos en la Costa Chica.

Se puede observar también la gran diversidad de superficies que tienen los territorios que
ocupan los ndcleos agrarios participantes. Destacan Los Bienes Comunales de Acatepec,
pues es la comunidad agraria indigena méas grande del estado de Guerrero y una de las
mayores de México. Forman parte de la misma 14,358 comuneros (ademas de sus familias)
que pertenecen a las culturas Tlapaneca y Mixteca —asi como algunos mestizos— quienes
habitan 101 asentamientos en cuatro municipios. Esa complejidad motivé que el
ordenamiento de este nucleo agrario tomara dos afios, a diferencia de los restantes —menos
de un afio en cada caso.
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Cuadro 1. Algunas caracteristicas de los nacleos agrarios participantes

Eiidatari Lugar
.. Municipio(s) donde  Nucleo agrario (Ejidoo  Superficie Jidatarios - Cultura Gradode nacional
Region ) K . o Participantes S
se ubican Bienes Comunales) (hectéreas) * marginacion del
comuneros L
municipio
Acatepec, Ayutla de 17 185
los Libres, Tlacoapa BC de Acatepec 81,991 14,358 264 M, T Muy Alto 3é 79'
y Zapotitlan Tablas '
Montafia Atlixtac BC Sn Lucas Teocuitlapa 11,748 3,716 66 T Muy Alto 38
BC de Copanatoyac 3,220 256 40 N
Copanatoyac P y Muy Alto 28
BC de Ocotequila 2,199 845 11 N
Malinaltepec BC de Malinaltepec 12,162 2,279 51 T Muy Alto 67
B L i 17,4 7 2 M
Ayutla de los Libres Cdela Con.cordla 60 878 > Muy Alto 185
Costa BC de Coapinola 17,620 2,200 48 M
Chica i i i
San Luis Acatlan Ej Atotonilco de qucasﬂas 7,997 89 6 Mz Muy Alto 50
BC de Pueblo Hidalgo 12,072 2,204 25 T
Ej San Vicente de Benitez 6,612 234 36
Costa Atoyac de Aarez Ej.de Los Valk?s 4,429 255 55 Mz Alto 856
Grande Ej de Agua Fria 2,935 74 15
Ej de Mexcaltepec 3,222 90 12

* M, Mixtecos; T, Tlapanecos; N, Nahuatl; Mz, Mestizos

La primera actividad en cada nucleo agrario consistié en la celebracion de una asamblea
general para explicar los objetivos y alcances, métodos a emplear, los resultados esperados
y para nombrar a los representantes que integrarian el CCOT. Con ellos se realizaron
talleres sobre el pasado y el futuro de la comunidad; sobre planeacion participativa y
desarrollo sustentable; agroforesteria; acerca del rol de las mujeres y los jovenes en el
desarrollo comunitario; acerca del conocimiento, uso y conservacion de la biodiversidad y
del agua; la deforestacion y erosién y sobre el manejo de residuos sélidos en los
asentamientos humanos.

En cada localidad los integrantes del CCOT elaboraron mapas comunitarios para
reconocimiento de sus espacios sociales y productivos, las areas agricolas y forestales, las
areas con problemas de erosion, plagas u otros; las zonas de manantiales y todos aquellos
rasgos del territorio considerados importantes, sefialandose el uso actual que tienen,
incluyéndose las areas dedicadas a actividades religiosas (por ejemplo, cerros, cuevas o
caidas de agua en los que se llevan a cabo ritos, rezos y fiestas o que tienen un significado
simbdlico en la cosmovision indigena y local).

Se realiz6 investigacion tanto de gabinete sobre aspectos historicos, culturales, de medio
fisico y bidtico, como de campo mediante recorridos y transectos junto con los campesinos
participantes para obtener datos in situ sobre las variables ambientales y socioecondmicas y
para ubicarlas espacialmente mediante el uso de geoposicionador global (GPS); la
informacion después seria representada cartograficamente mediante el uso de la plataforma
ArcGIS®, Se generaron mapas impresos y digitales a escala 1:20 000 para el uso actual y el
uso propuesto, en los que se muestran los cambios que operarian dentro de los territorios
considerados.

Se analizaron los usos del suelo actuales y su relacién con las condiciones del clima,
topografia, pendiente y otros factores. A partir de dicho analisis se elaboraron los criterios
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mas adecuados a las condiciones ambientales y socio-econémicas prevalecientes, tomando
en cuenta y respetando las tradiciones y cultura locales, para determinar las nuevas reglas
de conducta colectiva y uso de los recursos de propiedad comdn que cada CCOT
propondria a su asamblea y que eventualmente serian adoptadas e incorporadas en sus
respectivos estatutos comunales o reglamentos ejidales como elemento importante para el
fortalecimiento de los cuerpos normativos de las comunidades participantes.

Los métodos sefialados se basan parcialmente en las experiencias documentadas por
Boccoet al. (2000), asi como lo recomendado por CONAFOR (2007) para estudios de este
tipo con comunidades campesinas.

El comité comunitario junto con el equipo de investigacion presento, al final de sus
actividades y en forma oral, el informe respectivo a cada asamblea general. También se
entregaron informes impresos y en formato electrénico junto con la cartografia generada.
En el caso de los nlcleos agrarios indigenas, los informes orales se presentaron tanto en
idioma espafiol como en su propia lengua. La documentacién entregada quedd bajo
resguardo en las oficinas de las comisarias ejidales o de bienes comunales.

Las actividades de investigacion, capacitacion y adiestramiento para el uso de las técnicas a
emplear en campo, asi como la facilitacion de los trabajos, estuvieron a cargo de un equipo
interdisciplinario integrado por profesionales de las ciencias agronomicas, bioldgicas,
forestales, sociales, ambientales y de la salud.

La segunda etapa consistié en una revision de los avances que las comunidades han tenido
a partir del inicio del proceso de planeacion. Para ello, se visitaron los nucleos agrarios y se
realizaron entrevistas semiestructuradas con los miembros de las mesas directivas ejidales o
comunales actuales y anteriores (en virtud de que el cargo de representacion de los
comisariados ejidales y comunales dura tres afios y en varios de los casos el proceso inicio
con representantes distintos a los actuales). También se entrevisto a personas que estuvieran
operando proyectos derivados de la elaboracion de los ordenamientos territoriales.

Resultados y discusion

El principal componente social de los proyectos de planeacion y seguimiento fue la
participacion. En la primera etapa del proyecto, ésta se manifestd con la presencia de un
total de 654 personas (124 ejidatarios y 530 comuneros, hombres y mujeres) representantes
de 27,479 campesinos que viven en 208 localidades. La superficie total intervenida con los
estudios de ordenamiento territorial fue de 183,667 hectareas (Cuadro 1), por lo que el
conjunto cubrio el 2.88% de la superficie estatal.

Un elemento muy importante fue la identificacion de aquellas normas o lineamientos de
politica ambiental para la regulacion del uso del suelo que permitieran a las comunidades
establecer mejores condiciones de convivencia social en los asentamientos humanos, en las
actividades productivas agropecuarias y en su relacion con los recursos naturales existentes
en los poblados, las areas de produccion y las zonas forestales de propiedad y uso comdn
que todos los nucleos participantes poseen, garantizadas por la legislacion agraria
mexicana. Dichos lineamientos surgieron como resultado del analisis colectivo de la
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situacion actual en los distintos aspectos de la vida comunitaria y de las propuestas que se
hicieron en cada localidad. Los lineamientos estan siendo incorporados paulatinamente en
la gestion cotidiana del territorio y en sus sistemas normativos formales que al ser
aprobados por las asambleas generales se busca su adopcion y observancia por todos los
ciudadanos. Los lineamientos que se aprobaron en los 13 nucleos agrarios fueron 126 para
normar la vida social en los asentamientos humanos, 146 para las actividades agropecuarias
y 206 de politica ambiental de preservacion, restauracion y aprovechamiento sustentable de
los recursos forestales de uso comun (Cuadro 2). Muchos de los lineamientos aprobados
son comunes a todos los nucleos agrarios, pues la problematica a atender en ellos es similar
en los aspectos que se pretende normar.

Cuadro 2. Lineamientos y proyectos aprobados en el proceso de planeacion

Lineamientos de politica ambiental Proyec_tos
productivos
Region  Nucleo agrario Asentamiento Produccmn_ Aspecto ; / de ;
shumanos ~ 29"OPECUAN gy restal esarrotlo
a comunitario
Montafia Acatepec 19 25 28 28
Malinaltepec 8 13 17 15
Ocotequila 7 7 12 9
San Lucas Teocuitlapa 10 9 15 15
Copanatoyac 8 7 13 14
Costa La Concordia 8 13 11 12
Chica Pueblo Hidalgo 8 13 15 12
Coapinola 10 10 16 14
Atotonilco de 9 10 16 13
Horcasitas
Costa San Vicente de 11 11 16 14
Grande  Benitez
Los Valles 10 10 16 15
Agua Fria 9 9 15 14
Mexcaltepec 9 9 16 14

Se elaboraron un total de 189 proyectos generados en todos los estudios. Hubo proyectos
cuya tematica refleja preocupaciones comunes a todos los nucleos agrarios, tales como la
proteccion, rescate y aprovechamiento sustentable de flora y fauna silvestre, el combate a
incendios forestales, reforestacion, produccion horto-fruticola-forestal y conservacion de
suelos, capacitacion sobre diversos temas relacionados con el cuidado de sus riquezas
naturales y otros.

El involucramiento directo de las personas mencionadas arriba fue por iniciativa propia o
por designacion de sus asambleas generales, ante las cuales deberian rendir cuentas al final
de las actividades de planeacion de la primera etapa. La participacion ciudadana es uno de
los elementos que contribuyen a fomentar la democracia en las comunidades, que es
importante traducir en proyectos especificos en donde los ciudadanos contribuyan
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activamente en la toma de decisiones de manera colegiada (Osorio-Martinez, 2009). De
acuerdo con Flores y Rello (2002), la construccion del capital social no es un proceso lineal
sencillo y la existencia de organizaciones y sus lideres no garantiza una efectiva
participacion, pues se requiere una habilitacion politica y social dentro de la organizacion
para evitar los peligros de la dependencia de aparatos burocraticos y del monopolio de la
informacidn y contactos que ejercen las personas en posiciones de autoridad, con lo que
mantienen control sobre los miembros de una organizacion.

El ordenamiento territorial permite iniciar un proceso de planeacion con base en los saberes
tradicionales de las comunidades y la colaboracion técnica de especialistas externos para la
recuperacion de la memoria historica y la generaciéon de diagnosticos socioecondémicos y
ambientales. Estas actividades son muyutiles para la comunidad pues, de acuerdo con
Sheilet al. (2006), el discutir lo que es mas importante para las comunidades es un elemento
importante que contribuye a mejorar su toma de decisiones.

En la mayor parte de los nucleos agrarios se inicio el proceso de seguimiento posterior a la
elaboracion del ordenamiento territorial. En esta segunda etapa el avance ha sido
heterogéneo, aunque en el 92.3% de los casos se estan ejecutando dos 0 mas proyectos, en
tanto que s6lo en un ndcleo agrario (San Lucas Teocuitlapa) no ha habido continuidad
debido a conflictos internos producidos durante la renovacion de autoridades comunales y a
la dificultad de los nuevos representantes para desplazarse a la capital del estado a realizar
sus actividades de gestoria. La diversidad de tematicas que atienden los proyectos en
marcha también da cuenta de la diversidad cultural, ambiental, de intereses y capacidades
productivas, organizativas y de gestion, asi como del involucramiento de diversos sectores
de las comunidades (mujeres, jovenes, grupos de familiares organizados en un objetivo
comdan).

Con los 42 proyectos que estan en marcha en las distintas comunidades se ha observado un
importante impacto social positivo relacionado con el hecho de que estdn comenzando a
surgir formas de organizacion que antes no existian en estas regiones, tales como grupos de
direccion y gestion autonomos de la autoridad formal del nlcleo agrario; en las actividades
de campo se observd también que el trabajo colectivo, abandonado durante mucho tiempo
inclusive entre algunas comunidades indigenas, esta siendo rescatado, pues muchas de las
actividades asociadas con los nuevos proyectos requieren de la participacion colectiva y
organizada. La participacion de las mujeres, quienes también durante muchos afios habian
sido relegadas a las actividades domésticas, ahora es crucial. Todo ello ha derivado en la
elevacion de la autoestima entre la poblacion participante. Todos los entrevistados
refirieron que su participacion en los nuevos proyectos les produce satisfaccion, lo cual se
asocia con la posibilidad de obtener ingresos economicos en su propia comunidad sin
necesidad de emigrar a buscar empleo, como es muy comun en las zonas rurales
marginadas. Los talleres y cursos de capacitacion que se han organizado en las
comunidades con proyectos en marcha son otro aspecto importante, pues se estan
adquiriendo conocimientos nuevos que se suman al conocimiento tradicional para
potenciarlo.

En el aspecto econdmico también se han comenzado a observar impactos positivos tanto a
nivel local como regional: los ingresos que obtienen los participantes les permiten adquirir
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—aunque de forma modesta ain— bienes y servicios a los que anteriormente tenian poco o
nulo acceso. Este impacto se extiende hacia la regidn, pues muchas personas recurren a las
ciudades cercanas a comprar los bienes no existentes en sus localidades; esto contribuye a
dinamizar también la economia regional.

Los proyectos tienen una notable relevancia ambiental, pues las actividades de
conservacion de los suelos, agua y biodiversidad que se estan llevando a cabo, junto con la
reforestacion y plantacion de arboles maderables, ademas de la reproduccion de especies
animales amenazadas y el control estricto sobre la caza, pesca y captura de fauna silvestre;
son todos componentes nuevos de un esfuerzo por preservar y restaurar el entorno natural,
el cual ahora es visualizado como un recurso finito que debe manejarse racionalmente y del
que la extraccion de productos no debe realizarse sin control.

Dos nucleos agrarios participantes ahora realizan la transformacion primaria de la madera
para su comercializacion (Cuadro 3). Cuentan en su territorio con una gran riqueza forestal
y han dedicado su atencion de manera prioritaria al establecimiento de empresas
comunitarias mediante las cuales, con base en programas de manejo forestal, realizan el
aprovechamiento sustentable de recursos maderables y no maderables. Es el caso de los
Bienes Comunales de La Concordia y de Malinaltepec. Ambos operan sus aserraderos y se
ha capacitado al personal técnico y administrativo que maneja sus empresas propiedad de la
comunidad. Ademas, los Bienes Comunales de Coapinola operan una microempresa rural
de extraccion sustentable de resina de sus bosques de pino y producen panela (piloncillo) a
partir del procesamiento de la melaza de la cafia de azucar.

Otros decidieron realizar actividades para preservar y fomentar la biodiversidad en sus
territorios al tiempo que establecen en ellos especies forestales comerciales para la
produccion sustentable de madera como un legado para enriquecer el patrimonio natural de
las generaciones futuras. Asi, estan plantando pinos, encinos o especies de clima tropical
como cedro rojo, segun sea el ecosistema de que se trate. Es el caso de los Bienes
Comunales indigenas de Coapinola, Pueblo Hidalgo, Copanatoyac y Ocotequila y Acatepec
y los ejidos mestizos de San Vicente de Benitez, Agua Fria y Mexcaltepec (Cuadro 3).

Un proyecto de gran relevancia ecoldgica y socioeconémica es el programa de Pago por
Servicios Ambientales para la Conservacion de la Biodiversidad (PSA). Consiste en que los
beneficiarios reciben un incentivo directo que les motiva a conservar los ecosistemas desde
una perspectiva social, dando como resultado un mejor uso del suelo que si no recibieran
dicho pago (Wunderet al., 2007). Bajo este esquema, el ejido de San Vicente de Benitez,
cuya actividad principal es la produccion de café, logro para el afio 2012 el financiamiento
por un periodo de cinco afios para capacitacion técnica y el pago de jornales para la
conservacion de sus ecosistemas Los cafetales bajo arboles de montafia como los que
existen en la vertiente del Océano Pacifico guerrerense proveen servicios ambientales como
la captura de carbono, la produccion de oxigeno, de agua pura, el control de la erosion del
suelo, moderan y regulan el clima y son sitios para la alimentacion, reproduccion y refugio
de maltiples especies de animales silvestres. Asimismo, los Bienes Comunales de Acatepec
ingresaron en 2012 al Programa PSA Hidrol6gico (Cuadro 3). Ambos nlcleos agrarios
estan realizando en sus territorios actividades para enriquecer los servicios que de manera
natural proveen los ecosistemas, mediante acciones de reforestacion, prevencion y combate
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de incendios forestales, conservacion de suelos y agua y proteccion de la diversidad
bioldgica. Este programa es altamente apreciado y en los dos nucleos agrarios mencionados
se han incorporado muchas mujeres y jovenes.

Cuadro 3. Proyectos derivados de o simultédneos a la elaboracion del OTC

Nucleo agrario

Proyecto en ejecucion o terminado

Bienes Comunales de
Coapinola

Unidad de manejo ambiental (UMA) de venados
Extraccion y comercializacion de resina forestal
Produccién de panela (piloncillo de cafia de azucar)
Reforestacion

Mantenimiento de éreas reforestadas

Taller para la instrumentacion del OTC

Talleres didacticos de educacién ambiental
Revision y actualizacién del estatuto comunal

Bienes Comunales de
Pueblo Hidalgo

Proyecto de turismo de naturaleza
Reforestacion

Talleres didacticos de educacion ambiental
Seminarios de comunidad a comunidad
Revision y actualizacion del estatuto comunal

Ejido de Los Valles

Unidad de manejo ambiental (UMA) de iguana
negra

Produccion de hortalizas

Talleres didacticos de educacion ambiental
Revision y actualizacién del reglamento ejidal
Grupo musical para fomentar la cultura y
esparcimiento

Ejido de San Vicente
de Benitez

Programa de pago por servicios ambientales
Plantaciones forestales comerciales

Produccién de abono organico de lombricomposta
Elaboracion de artesanias textiles

Revision y actualizacion del reglamento ejidal

Bienes Comunales de
Acatepec

Programa de pago por servicios ambientales
Conservacion de suelos

Reforestacion

Mantenimiento de areas reforestadas

Bienes Comunales de
Copanatoyac

Reforestacion

Produccion de hortalizas

Talleres participativos de servicios ambientales
Revision y actualizacion del estatuto comunal

Bienes Comunales de
La Concordia

Empresa forestal comunitaria
Reforestacion
Sanidad forestal (combate de plagas forestales)

Bienes Comunales de
Malinaltepec

Empresa forestal comunitaria
Formacion de comités de vigilancia participativa

Ejido de Atotonilco

Proyecto ecoturistico de aguas termales
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de Horcasitas Seminarios de comunidad a comunidad
Bienes Comunales de  Reforestacion
Ocotequila Mantenimiento de areas reforestadas

Ejido de Agua Fria Plantaciones forestales comerciales
Ejido de Mexcaltepec Plantaciones forestales comerciales

Aprovechando sus bellezas naturales y la existencia de manantiales de aguas termales, los
Bienes Comunales de Pueblo Hidalgo y el ejido de Atotonilco de Horcasitas pusieron en
marcha sendos balnearios y centros turisticos operados por la comunidad. Otros dos
(Bienes Comunales de Coapinola y ejido de Los Valles estan operando proyectos de
reproduccion y comercializacion de especies animales amenazadas (venado cola blanca e
iguana negra, respectivamente) con apoyo financiero de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT) del gobierno federal.

La necesidad de fomentar en los jovenes la conciencia por la conservacién de los recursos
naturales que habran de heredar de sus padres ha sido la principal preocupacion en los
talleres didacticos de educacion ambiental realizados. Los talleres se imparten a los nifios
en escuelas primarias rurales por sus propios maestros como una actividad extracurricular.

Con el financiamiento obtenido, las escuelas donde se realizan obtienen recursos para
adquirir equipo de computo, material didactico y otros. Los nucleos agrarios que en el
periodo 2010-2012 han llevado a cabo estos talleres son los Bienes Comunales de
Coapinola y de Pueblo Hidalgo, asi como el ejido de Los Valles.

Cinco nucleos agrarios han realizado la revision de su normatividad interna para incorporar
en ella lineamientos surgidos del ordenamiento territorial. Es el caso de los estatutos
comunales de Copanatoyac, Pueblo Hidalgo y Coapinola y los reglamentos internos de los
ejidos de San Vicente de Benitez y Los Valles.

Las entrevistas aplicadas a los diversos actores sociales muestran una tendencia general a
sefialar que los principales factores que limitan a las comunidades para dar continuidad y
seguimiento a los acuerdos de las asambleas respectivas y obtener mayores apoyos
financieros, técnicos y de capacitacion son los siguientes: a) Los representantes de los
nacleos agrarios no reciben un salario o compensacion por las actividades que realizan
durante los tres afios que duran en su cargo, por el contrario ellos en muchas ocasiones
deben cubrir los gastos de viajes a la ciudad a participar en foros y reuniones, a ingresar
solicitudes y hacer tramites; b) Desconocimiento, al iniciar su periodo como representantes,
de los trdmites y reglas de operacion de las agencias gubernamentales, asi como de las
convocatorias para el ingreso de propuestas; c¢) Falta de contacto con personal técnico y
asesores externos que les apoyen en la elaboracion de solicitudes, propuestas técnicas,
estudios y tramites; d) Précticas burocraticas en algunas oficinas que les obligan a hacer
varias visitas para un solo tramite; e) La distancia hacia las ciudades y la dificultad para
trasladarse a ellas a realizar tramites, principalmente a la capital del estado, donde se
concentran las oficinas de las agencias gubernamentales.

Octubre 8,9y 10 de 2014 Ciudad Universitaria México, D.F.




XIX CONGRESO INTERNACIONAL DE CONTADURIA, ADMINISTRACION E INFORMATICA

A la vez, las acciones necesarias para el reforzamiento organizacional interno que sefialaron
los entrevistados como prioritarias fueron las siguientes: a) Intensificar las actividades de
capacitacién sobre diversos temas para los ejidatarios y comuneros; b) Impulso a
actividades de educacion ambiental y fomento de la cultura para toda la poblacion; c)
Buscar mecanismos que permitan reducir la division interna que existe en algunas
comunidades debida a la presencia de partidos politicos antagonicos; d) Dar una mayor
participacion a mujeres y jovenes en la discusion sobre la vida comunitaria y la toma de
decisiones.

El fortalecimiento del capital social que se ha observado entre las comunidades
participantes en los diversos proyectos se basa en el respeto de normas, en la confianza que
se tiene entre las personas de la comunidad, en los actos de apoyo que ocurren cuando
alguien lo requiere y en el interés por el progreso colectivo. Todos estos elementos
fomentan las capacidades individuales y colectivas. Este escenario genera un ambiente
propicio para que la solidaridad, el asociacionismo y las redes sociales se generen y
permitan compartir informacion valiosa. Esto a su vez se traduce en toma de decisiones
colectivas solidas, en donde los resultados de esas decisiones serén legitimas, y asi se
lograran resultados equitativos para todos los participantes (Lechner, 2002; Lechner, 2000).

La participacion e interés observados en la gran mayoria de las comunidades campesinas
con quienes se han venido desarrollando los trabajos del proyecto, en funcién del grado de
compromiso de sus integrantes y del desarrollo logrado como producto del liderazgo y la
claridad sobre los objetivos a alcanzar, ha sido diversa, desde la pasiva (sin un real
involucramiento) hasta la interactiva, donde la comunidad se compromete desde el
principio en la revision de su realidad y circunstancias y en la toma de control de sus
decisiones (Pretty, 1995).

En los ndcleos agrarios participantes, los recursos forestales son el capital natural mas
importante que poseen. Los bosques pueden crear oportunidades Unicas para luchar contra
la pobreza. Pero también pueden representar una trampa para mantener a la gente en la
pobreza cuando no se aprovechan en forma sustentable. De la manera como las
comunidades campesinas forestales interactien con esos recursos dependerd que los
bosques sean una plataforma o un freno para el desarrollo (CIFOR, 2007).

La globalizacién, a pesar de que cominmente ha excluido a los mas pobres, presenta
intersticios (Renard, 1999; Raoet al., 2000). Con estas formas de actuar organizadamente,
novedosas la mayoria para el estado de Guerrero y llevadas a cabo alrededor de acciones
colectivas en las que en su centro de gravedad estd la lucha contra la pobreza y la
construccion de su desarrollo sustentable mediante el emprendimiento social, las
comunidades mencionadas se han comenzado a alinear con una corriente que —
especialmente en los paises con desarrollo bajo o medio— lucha por asegurar la
supervivencia de sus culturas y préacticas tradicionales al mismo tiempo que busca emerger
al mundo globalizado.
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Conclusiones

1.  Se realizaron entre los afios 2006 y 2012 un total de 13 estudios para el ordenamiento
territorial comunitario, cubriéndose 183,667 hectareas pertenecientes a nucleos
agrarios forestales indigenas y no indigenas en tres de las regiones con mayor grado
de marginacion en el estado de Guerrero.

2.  Se elaboraron 189 proyectos para buscar financiamiento para su ejecucion a corto o
mediano plazo. Estos proyectos constituyen la plataforma para las actividades de la
segunda etapa del proyecto.

3. Los 42 proyectos que se estan ejecutando en la segunda etapa permiten la creacion de
empleos y el desaliento a la emigracion, el fortalecimiento del capital social y el
cuidado del entorno natural.

4.  El grado de consolidacién del proceso de emprendimiento social ha sido distinto para
todos los nucleos agrarios participantes, con casos de éxitos notorios y también con
casos de poco o nulo avance.

5. El proceso de planeacién participativa que se realiza constituye una forma de actuar
organizadamente en la lucha contra la pobreza y marginacion y por el desarrollo local
y regional sustentable.
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