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LA PRIORIDAD DEL GASTO PUBLICO EN LA PROTECCION
SOCIAL INFANTIL Y JUVENIL

Resumen

El impacto social y econémico que tiene la poblacion de menores de edad en el
desarrollo de México es valioso para el futuro del pais. Sin embargo, a pesar de
existir legislaciones exclusivas cuyo propdsito es el bienestar social de estos
menores, asi como del creciente gasto social en la implementacion de politicas
publicas para dicho fin, la prioridad del gasto publico en la proteccion social
no se esta viendo reflejada en los resultados obtenidos, ya que la pobreza en
ninos y jovenes persiste y se incrementa, lo que dificulta su inclusion en la
sociedad y la obtencion de una vida digna.

La prioridad de la que se habla debe quedar plasmada en los beneficios
tangibles y comprobables para los nifios y jovenes a través de la optimizacion

_ {VA/ANF(’ECA del gasto.

des

E de C y

El presente trabajo aplica la metodologia cualitativa en lo relativo al andlisis de
una meta social que implica conceptos como la salud, educacion, seguridad
social, entre otros, de los menores de edad mexicanos. También se aplica la
metodologia inductiva, ya que la investigacion documental realizada es
flexible para el andlisis del fendmeno estudiado partiendo de un suceso en
particular: la proteccion social de los menores de edad.

Palabras clave: Proteccion social, menores de edad, gasto publico, prioridad
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Contenido
Introduccion

Los nifios y jovenes mexicanos son una poblacion sumamente vulnerable en
sus derechos humanos, incapaces de protegerse por ellos mismos. Por lo tanto,
en primera instancia el deber de proteccion es de su familia, y en segunda
instancia —y no precisamente porque esté ausente la familia sino mas bien como

complemento que refuerce esa proteccion- es del Estado.

Es claro que tarea facil no es para el Estado, ya que para cumplirla debe
coordinar a todos sus organismos en areas de la salud, educacién, seguridad
publica y seguridad social, principalmente. Esta interrelacion consume en su
mayoria los recursos econdmicos y de capital humano con los que cuenta el
Estado. En consecuencia, siendo México un pais aun joven, la inversion
requerida es considerable.

WANFECA

E de C " yA

Empero, si los lideres de nuestro gobierno no realizan las gestiones

administrativas, legales y presupuestales necesarias para proteger este sector
de la poblacién —que representa un tercio del total de los mexicanos- la factura
a pagar por tan semejante negligencia sera una poblacion en desventaja tanto
en salud como en educacion principalmente, es decir, esos nifos seran adultos
en desigualdad de condiciones, resentidos contra la sociedad y sin ninguna
educacion profesional que le aporte ingresos y que tampoco aporte a la
sociedad su productividad.

No se habla de cantidades especificas para destinar a la proteccion social, se
habla de gestion de calidad de esos recursos, de transparencia en su ejecucion,
de sanciones severas a quién cambie el destino de esos recursos —que bien
podria pensarse que con ello cambia el destino del pais en forma perjudicial- y
de perseverancia en el logro del bienestar social de los menores de edad, que
sexenio tras sexenio no se pierda el objetivo por culpa de la combinacion de
colores partidistas ni ambiciones politicas. Y si dichas ambiciones son grandes,
deberian algunos funcionarios publicos pensar: ;de qué servira tener millones

de pesos en sus cuentas bancarias si no podran salir de sus casas sin pensar en
ser asaltados por personas pobres, hambrientas, enfermas y resentidas que ya
no tendrian mucho que perder si ya lo han perdido todo?
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Siempre es buen tiempo para comenzar hacer bien las cosas, y no olvidar que
dentro de la sociedad estamos todos, pobres y ricos, conviviendo en un mismo

pais
L Justificacion de la proteccion social infantil y juvenil
A. Por qué proteccion social

Como punto de partida en el desarrollo del tema, de manera breve pero
concisa, se expresara por queé debe ser la proteccidon social materia de inversion
del gobierno mexicano, concretamente la dirigida a menores de edad. Su
amplitud es tal, que especificamente nos evocaremos en dos rubros para evitar
hacer extenso e interminable el presente documento: educacion y salud
publica.

No obstante, educacion y salud, consideramos que son dos rubros tan

HA significativos que son suficientes para exponer la importancia del tema en
iy WANFGECA - cuestion, ya que en primer lugar, son de las partidas a las que mas presupuesto
A 3 se les asigna, y en segundo, el impacto que tiene la proteccion social sobre
educacion y salud es directo.

Estos dos preceptos son derechos contemplados en la Constitucién General. En
opinién de Marquet (2006) la expresion “proteccion social” no se encuentra
plasmada en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al
menos no de manera explicita, pues implicitamente es claro que diversas
normas, como las de trabajo, las de prevision social, las de seguridad social y
mas recientemente las de salud, tienen como uno de sus caracteres comunes el
proteccionismo, en general de las personas y de los sectores de la poblacion
que, por diferentes causas, situaciones o circunstancias, se encuentran en
condiciones mds vulnerables, asi como en particular de una clase social
universalmente reconocida como débil, al menos desde el punto de vista
econdmico, como lo es la clase trabajadora.

Continua diciendo que desde el punto de vista juridico constitucional, puede
considerarse que con diversos enfoques, los articulos 40. y 123 se ocupan de lo
que podria denominarse genéricamente “proteccion social”, en particular
dandole al término “salud” el significado amplio que la legislacion
reglamentaria respectiva recientemente le ha conferido.
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Aunado a lo antepuesto, segin un informe de seguimiento de la educacion
para todos en el mundo, elaborado por la UNESCO (2010), los efectos de la
aplicacion de una serie de programas de proteccion social en la educacion
(incluyendo ayuda financiera y alimentaria), mostraron, globalmente, un
efecto positivo en la escolarizacion y la asistencia a clase, y también en el
S, desarrollo cognitivo y el aprovechamiento escolar en algunos casos.

I

Por lo anterior, y aunque existan muchos mas derechos para los menores
aparte de la educacion y salud, sin menospreciar su importancia e impacto
social, este trabajo se enfocara en los dos citados derechos.

Por otro lado, sin problema alguno se podria agregar como poblacion

sumamente débil a los menores de edad. Por lo tanto, ;se debe pensar en

asistencia social o proteccion social para los menores de edad? La asistencia

social, cuya definicién retomamos de Ruiz (1997), es el conjunto de normas de

todo tipo, que integran una actividad del Estado y en su caso de los

HA particulares, destinadas a procurar una condicion lo mas digna, decorosa y

] WANFEC mes, humana, para aquellas personas que, imposibilitadas para satisfacer por si
s mismas sus necesidades elementales y de bienestar social, requieren del
socorro y la ayuda altruista, no obligatoria, de los demas.

Asimismo, Beveridge (1946), opina que la asistencia es parte de la seguridad
social, y estard disponible para subvenir a todas las necesidades
adecuadamente hasta el nivel de la subsistencia.

Por lo tanto, la diferencia entre proteccion social y asistencia social resalta con
ciertas caracteristicas que indican que la asistencia social para los menores de
edad no es la conveniente, ya que: no es obligatoria (si al Estado se le dificulta
cumplir con sus obligaciones de seguridad social qué se puede esperar con las
que no le son obligatorias); altruismo (no se puede poner el bienestar de los
menores de edad rodeado de la incertidumbre que conlleva la caridad de
algunas personas); e insuficiente (al no ser obligatoria y depender de la
indulgencia, se obtienen recursos insuficientes para cumplir los objetivos de
bienestar para estos sujetos).

En consecuencia, es la proteccion social la que debe amparar a los menores de
edad. Pero, jen qué medida?, ;cual es la minima proteccion social que debe
otorgarsele a los nifnos y jovenes? La respuesta es, minimo, la que pueda estar
en armonia con las leyes mexicanas existentes, ademas, que conlleve al
agotamiento eficiente del total de recursos econdmicos asignados a esta
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funcion -es decir, asi sean $100 deben agotarse estos $100 sin desviaciones ni
corrupcion, para el cumplimiento de los objetivos- con un alto porcentaje de
transparencia en su aplicacion.

Se dice que en armonia con las leyes por qué si el legislador, con espiritu de
representacion del pueblo, ordené mediante normas de aplicacion estricta,
otorgar las herramientas para que los menores de edad tengan las mismas
oportunidades y trato para el ejercicio de derechos humanos a través de la
igualdad sustantiva, entonces debe presupuestarse y ejercerse determinados
recursos para acatar dicho mandato.

B. Razones para invertir en la proteccion social de los menores de edad

De acuerdo con el informe del PNUD (2014), en etapas tempranas del

desarrollo, la proteccion social es factible y puede incluso producir otros

beneficios como la estimulacion del gasto y la reduccion de la pobreza. La

HA proteccion social compensa la inestabilidad de la produccion al reducir las
WANFECA , fluctuaciones del ingreso disponible. Las politicas de proteccion social
o universal solidas no solo aumentan la resiliencia individual sino que también
refuerzan la resiliencia de la economia en su conjunto

Se menciona en dicho informe que con demasiada frecuencia, la pobreza altera
el curso normal del desarrollo de la primera infancia: mas de uno de cada cinco
nifios en paises en desarrollo vive en condiciones de pobreza economica
absoluta y es vulnerable a la malnutricion. De cada 100 nifios que viven en los
paises en desarrollo (donde vive el 92 % de todos los nifios), 7 no superaran los
5 anos de edad, no se registrara el nacimiento de 50, 68 no recibiran educacion
en la primera infancia, 17 nunca se matricularan en la escuela primaria, 30
sufrirdn retraso en el crecimiento y 25 viviran en la pobreza. Incluso a los seis
afnos o en el momento de ingresar en la escuela, un nifio pobre ya puede estar
en desventaja.

Ante sucesos que pueden menoscabar la calidad de vida de los menores, el
Estado debe tomar medidas para restaurar y/o mantener la seguridad,
tranquilidad y bienestar social de los nifios y adolescentes.

Ademas, los trabajos de Young y James Heckman, citados por la UNICEF
(2011), por ejemplo, han demostrado, respectivamente, que la nutricién, la
crianza y la estimulacion cognitiva influyen decisivamente en la posibilidad
del nifio o la nina de desarrollar todo su potencial en cuanto a salud,
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capacidades cognitivas y socioemocionales. Para Heckman, el desarrollo del
capital humano es un proceso dinamico, que comienza en etapas tempranas de
la vida y contintia durante todo el ciclo vital. Hoy se sabe que la creencia de
que los seres humanos nacen con capacidades genéticamente predeterminadas
y cerebros completamente desarrollados es equivocada: el cerebro se sigue
desarrollando durante los primeros afios de la infancia.

Igualmente, no es desconocido que paises desarrollados inviertan cuantiosos
recursos econdmicos para el adecuado desarrollo de sus nifios y adolescentes,
es asi porque reconocen y valoran los logros y aportes que ellos pueden hacer
en beneficio de toda la sociedad, es decir, estos paises no gastan sino que
invierten en su gente mas joven para que sean competitivos y aporten a su pais.

En cuanto a la vida laboral como parte de la proteccion social, como pequefia

mencion respaldada con la realidad que existe en nuestros pais en relacion a

menores de edad laborando. No se puede ignorar a los nifios que trabajan, a

HA los jovenes que buscan empleo y no encuentran porque en su infancia y

. WANFECA .., Ppubertad no contaron con educacion, ya sea porque no pudieron pagarla, no
o quisieron asistir a la escuela al no estar motivados o la recibieron pero no de la
calidad necesaria.

Citando un ejemplo, nos dice el informe del PNUD (2014) que la tasa de

desempleo juvenil mundial de 2012 se estimaba en un 12,7 %, casi tres veces

superior a la tasa relativa a los adultos. Es fundamental contar con politicas

\%)a ~ mas ambiciosas (politicas expeditas y mejor focalizadas en materia de

- educacion, y aceleracion del crecimiento econdmico) para cumplir con las

expectativas de los jovenes en el mercado laboral. De implementarse medidas

de este tipo, el desempleo juvenil mundial seria inferior al 5 % en 2050 debido

al doble efecto provocado por una disminucién del niimero de jévenes que
entran en el mercado laboral y un mayor crecimiento econdmico.

Nuevamente se destaca a la educacion como factor influyente en el tema del
empleo, y se adiciona el factor salud como indispensable para realizar
cualquier actividad.

Asi que tenemos las siguientes premisas: el empleo es crucial para el desarrollo
econdmico de un pais; la educacion disminuye la tasa de desempleo; en
conclusion, es vital para el pais invertir en educacion para obtener el desarrollo
econdmico que permita mejor vida a sus habitantes.
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Finalmente, segtin datos del INEGI (2013) habia aproximadamente 39 millones
de personas menores a 17 afos de edad, es decir, cerca del 33% de la poblacion
total son nifios y adolescentes. Por ello se insiste en la inversion para impulsar
el desarrollo de esta poblacion, ya que representa casi un tercio de la poblacion
mexicana, lo que potencializaria la economia en México si se logra su impulso
en aspectos como la educacion, y en general, se obtendria en una vida integral
digna y productiva.

1. Nifos que trabajan

De acuerdo al INEGI al afno 2013, en México hay aproximadamente 2.5
millones de nifios, nifias y adolescentes de 5 a 17 afios que realizan alguna
actividad econdmica, de los cuales 67% son hombres y 33% son mujeres

Aproximadamente para ese afio habia una poblacion de 120 millones de
personas, por lo tanto, 2.1% de la poblacién labora teniendo de 5 a 17 afios, y
es esta la cuarta razon de su inasistencia a la escuela, como mas adelante se

A
: W’?‘NFECA vera.

fonal de Facultades y
E de G yA !

Ahora bien, conozcamos los motivos por los cuales los menores trabajan:

wor los (jue trobajan

Grifica l

% Para pagar su escuela y/o sus propios gastos
El hogar necesita de su trabajo

@ Por gusto o s6lo por ayudar

@ Aprender un oficio

@ £! hogar necesita de su aportacion econémica

@ No especificado

Fuente: INEGL. Mddulo de Trabajo Infantil 2013. Indicadores Basicos y
tabulados

Interesante es cada clasificacién que se hace y el porcentaje obtenido por el
INEGI, empero, por razones de espacio sdlo se mencionara lo siguiente: los
motivos econdmicos suman 32%, los que no tienen aspiraciones lucrativas 57%,
y no especificado 10%.

Aunque el 22% del motivo “El hogar necesita de su trabajo” bien podria
clasificarse como motivo econémico, ya que la familia por “ahorrarse” el pago
de alguien que le auxilie en esa actividad, solicita el trabajo del menor para
llevarla a cabo. Si este fuera el caso, los porcentajes serian: 54%, 35% y 10%,
respectivamente.
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Por lo tanto, los motivos por los que trabajan los menores son en buena medida
para obtener un beneficio econdémico.

2. Educacion

Segun cifras del INEGI (2013), la poblacion de entre 5 a 17 afios que asiste a la
escuela es de 27,217,621 de un total de 29,337,620. Luego entonces, existe un
7.22% que no acude a una institucion educativa, del cual las razones de su
inasistencia se muestran en la siguiente grafica:

GRAFICA 2. RAZON DE NO ASISTENCIA A LA ESCUELA EN LA
POBLACION DE 5 A 17 ANOS

m Por falta de interés o aptitud
705,681
para la escuela

Por falta de recursos econdmicos

/A ra razon
W/ANFECA .

{onal de Facultades y

5 i s Por trabajo

Por enfermedad, accidente y/o

i | discapacidad
123539
102,228 Por motivos familiares

-! m Por inseguridad, discriminacion y
distancia de la escuela

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI (2013)

En los datos de la grafica, la poblacion que no asiste a la escuela es de 2,119,363,
en donde se aprecia que por encima de la falta de recursos econdmicos, la
principal razén es la ausencia de interés o aptitud para la escuela, seguida por
la falta de recursos econdémicos. Se hace hincapié que la tercera razén —segtin
datos recabados por el INEGI- resulta ser ambigua al no encasillarse en las
otras 6 razones. Bien podrian ser cuestiones religiosas, embarazos, violencia
intrafamiliar, entre otras; si es asi —que seguro en buena medida lo es- son
motivos preocupantes que por supuesto también tienen que ver con la
proteccion social.

Como cuarta razon es la realizacion de un trabajo por parte de estos nifios y
jovenes, que como ya se dijo es un 2.1% de la poblacion nacional de personas
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de 5 a 17 afios de edad para el ano 2013. Es de destacarse que las ultimas tres
razones (enfermedad, motivos familiares y discriminacién) guardan
proporciones parecidas entre si.

Parece logico que la primera razén de inasistencia escolar no sea por falta de
recursos economicos, ya que como se vio anteriormente, dentro de los motivos
por los que los nifios trabajan son, en un porcentaje considerable, motivos sin
fines lucrativos; aunque tampoco es que sea casi el motivo principal, ya que
sigue prevaleciendo el trabajo infantil con la finalidad de obtener dinero.

Como breve conclusion de dicha grafica se expresa la necesaria congruencia de

los objetivos de los programas educativos con las estadisticas, ya que se

evidencia la urgencia de abatir el desinterés por asistir a la escuela, puesto que

se destinan cuantiosos recursos en forma de apoyos (becas, asistencia social,

salud, etc.) para que los menores de edad acudan a la escuela, empero, nos

encontramos con que —posiblemente a pesar de contar con los recursos

HA econOmicos para asistir a la escuela- los nifios y jovenes deciden que no quieren

] WANFECA acudir o no tienen las aptitudes escolares suficientes. Entonces, el Estado debe

I de Facultades y
E de C yA i

crear programas que combatan este desinterés escolar por parte de los nifios y
jovenes.

En cuanto a los apoyos otorgados, retomando a la poblacion total (tanto la que

asiste como la que no asiste: 29,337,620) en dicho rango de edad, se tiene la
siguiente grafica:

Grafica 3. Tipo de apoyo recibido en la poblacion de 5 a 17 aiios

Beca para estudiar
B Otro programa de gobierno

B Ayuda de un familiar que vive en otro hogar

B Otro tipo de ayuda

No ha recibido ayuda

Fuente. Elaboracion propia con datos del INEGI (2013)

Sin duda resalta a la vista que mas de la mitad de la poblacion infantil no ha
recibido apoyo alguno para asistir a la escuela, sin embargo, aproximadamente
el 42% de los apoyos han sido otorgados por el Estado, ya sea a través de becas
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o programas gubernamentales. Solo el 2% proviene de ayuda de familiares que
viven en otro hogar.

Recordemos, sin embargo, que la falta de recursos economicos no es la primera
razon por la cual los menores de edad no acuden a la escuela, y por lo tanto,
los apoyos que el gobierno realice deben ir enfocados en su mayoria a
incrementar las aptitudes escolares de los nifios, desarrollar su interés por la
educacion y aprendizaje, motivarlos a que asistan a la escuela a través de
programas institucionales de recreacion social, deporte, cultura,

companerismo escolar, etc.

II. Gasto publico federal en la proteccion social infantil y juvenil

A. Marco legal mexicano

Al 18 de mayo de 2016, de 295 leyes federales (incluyendo Cddigos), segtn el
criterio de la que escribe estas lineas, minimo 32 tienen relaciéon con la

HA
: WANFECA ., seguridad, asistencia, prevision y proteccion social para los mexicanos. Entre
' esta cifra, hay leyes especificas para los menores, como:

E deC y

Ley General de los Derechos de Niias, Nifios y Adolescentes

En el caso de la LGDNNA, publicada hace apenas dos anos (derivada de la
ratificacion de México a la Convencion sobre los Derechos del Nino), la cual
tiene como objeto otorgar las herramientas para que los menores de edad
tengan las mismas oportunidades y trato para el ejercicio de derechos humanos
a través de la igualdad sustantiva.

Los principios rectores de esta ley son: participacion, igualdad sustantiva,
universalidad, indivisibilidad, progresividad e integralidad, entre otros.

Entre los derechos que persigue la ley, de manera enunciativa mds no
limitativa, son: Derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo; a vivir en
familia; a la igualdad sustantiva; a no ser discriminado; a una vida libre de
violencia y a la integridad personal; a la proteccion de la salud y a la seguridad
social, etcétera.

En lo relativo a la salud, es oportuno decir que la poblaciéon mexicana de 0 a 1
ano de edad es el grupo con mayor incidencia de la carencia por acceso a los
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servicios de salud (23.3 por ciento), segin la UNICEF (2014). Entonces, desde
el inicio de vida de un mexicano, algunos ya carecen de servicios de salud.

También se mencionan en dicha ley derechos como: la inclusiéon de ninas, nifios
y adolescentes con discapacidad; derechos de nifias, nifios y adolescentes
migrantes; derecho al acceso a las tecnologias de la informacion y
comunicacion, y por supuesto, derecho a la educacion, entre otros.

Hablando de educacion, nifios que provienen de padres sin educacion lo mas
probable es que sean pobres, ya que seguin la UNICEF el grado de escolaridad
de la jefatura de hogar, donde se observé una mayor incidencia de pobreza
cuando la escolaridad fue baja. (UNICEF 2014).

Salvaguardar cada derecho de esta ley requiere por parte del Estado un
consumo de recursos economicos considerable, ademas de una coordinacion,
planeacion y supervision que, a nivel federal, es monumental.

HA
. WANFECA ., ror ello, analizar estos derechos y agruparlos de acuerdo a la correlacion que
o guardan entre si (por ejemplo, el de igualdad sustantiva, el de no ser
discriminado, el de la inclusion de nifas, nifios y adolescentes con
discapacidad y el de participacion, podria decirse que forman un grupo),
mejoraria la gestion de los programas sociales en aspectos econdmicos, de
capital humano y otros recursos.

Ley General de Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y
Desarrollo Integral Infantil

Otra ley directamente relacionada al tema es la Ley General de Prestacion de
Servicios para la Atenciéon, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil
(LGPSACDII). Su objetivo es basicamente en materia de prestacion de servicios
para la atencién, cuidado y desarrollo integral infantil, garantizando el acceso
de ninas y nifos a dichos servicios en condiciones de igualdad, calidad, calidez,
seguridad y proteccion adecuadas, que promuevan el ejercicio pleno de sus
derechos.

Si para un adulto situaciones como explotacion laboral, pornografia, trafico de
personas, migracion, desnutricion, maltrato fisico o mental, por mencionar
algunos, pueden ser devastadores, motivo suficiente para simplemente dejar
de ser productivo a la sociedad y desalentador para vivir felizmente; para un
nino indefenso e inocente las consecuencias son perversas, injustas,
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definitivamente no habria palabras exactas que describieran su realidad bajo
estos escenarios.

Luego entonces, la importancia de la 6ptima aplicacion de esta ley mediante
los programas sociales respectivos, queda a simple vista.

B. Gasto publico para la proteccion social infantil y juvenil

Senala el PND 2013-2018 que a esa fecha existian 273 programas y acciones
federales relacionados con derechos sociales, mientras que en el ambito estatal
se contaban con 2,391 programas. Sin embargo, no existe un padron tnico de
beneficiarios y no se tiene un alineamiento claro y estratégico de la politica
social.

Dicha problematica no es insignificante porque imposibilita el deber de evitar
la duplicidad de apoyos y beneficiarios inexistentes si no hay certeza en
HA quienes estan recibiendo el apoyo de estos programas sociales. La afectacion es
. WANFGECA «, 8rave, pues por un lado, es posible que no llegué el beneficio al destinatario, y
o por otro, el Estado estd erogando innecesariamente en alguien que no le
corresponde, ya sea porque esta duplicado el destinatario o porque no existe —
parecido al caso de personas fallecidas que siguen apareciendo en las listas del
INE- aunque claro, aqui el impacto es econdmico, y puede ser cuantioso.

Otro indicador que demuestra la poca efectividad de los programas sociales es
el Indice de Desempefo de Programas Publicos Federales (Indep-2015)
realizado por Gesoc, citado por el diario El Economista (2016), en el que apunta
que ocho de cada 10 programas no pueden resolver el problema principal por
el que originalmente se crearon.

Ademads, continua diciendo el texto de dicho diario que en el reporte
“Consideraciones para el proceso presupuestario 2016”, del Coneval, se
muestra que de los programas que dependen del Presupuesto de Egresos de la
Federacion (PEF), 107 presentaron 100% similitudes en cuanto al disefio
general del programa y sus objetivos, asi como a los sectores que atiende y el
tipo de intervencion que realizan.

Evidentemente basta con estos datos alarmantes —sin ser los tnicos- para
exponer las debilidades en la ejecucidon de los recursos publicos, robandole
prioridad a la proteccion social de los nifios y adolescentes al derrochar
recursos economicos, lo que dificulta el poder incrementar el gasto en los
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programas de la Funcidn de Proteccion Social, que como se verd mas adelante,
hace falta, y mucho.

Desde luego que los programas sociales, de una u otra forma, van encaminados
a la disminucion de la pobreza. México, como pais firmante y participante
activo en las negociaciones para definir los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), segtin indica la UNICEF (2014), ha aceptado el compromiso de “reducir
al menos a la mitad la proporcion de hombres, mujeres y nifios de todas las
edades que viven en la pobreza en todas sus dimensiones con arreglo a las
definiciones nacionales” (meta 1.2 de los ODS).

El siguiente dato, que también proporciona la UNICEF (2014) para el afio 2014,
establece que el 53.9% de la poblacion de 0 a 17 afios en México (21.4 millones)
carecia de las condiciones minimas para garantizar el ejercicio de uno o mas de
sus derechos sociales (educacion, acceso a la salud, acceso a la seguridad social,
a una vivienda de calidad y con servicios basicos y a la alimentacion). Ademas,
el ingreso de su hogar era insuficiente para satisfacer sus necesidades basicas.
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Por otro lado, publica el INEGI que el porcentaje de la poblacion en el pais en
situacion de pobreza es de 46% (INEGI 2014).

Haciendo conjeturas de ambos datos, de un promedio de 120 millones de
mexicanos en aquellas fechas, 55 millones son pobres, y de estos 55 millones
nos dicen que 21.4 millones son menores de edad, por lo tanto, se puede
concluir que un 39% de todos los pobres en México son menores de edad.
Entonces, cumplir la meta 1.2 de los ODS y reducir este abrumador 46% de
pobreza a la mitad requiere de politicas publicas que mejoren el impacto de los
programas sociales en la poblacion beneficiaria.

A continuacion se presenta la siguiente grafica que ejemplifica lo
presupuestado, por los tultimos tres sexenios, en lo concerniente a Educacion y
Salud.
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Grafica 4. Presupuesto de Egresos de la
Federacion para la Educacion y Salud, por
sexenios (en pesos)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de los Presupuestos de Egresos de la
Federacion de los afios 2000 al 2015.

Como puede observarse, se destind en educacion y salud con el actual gobierno
—en tres anos- aproximadamente 70% y 74%, respectivamente, de lo
presupuestado en el sexenio de 2007-2012. Es de esperarse que al finalizar este
sexenio, se supere al sexenio anterior. Aunque en parte es por el valor
adquisitivo del dinero, también puede pensarse que el actual presidente
invertird mas (poco o mucho pero mas) en educacion y salud.
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No obstante, y como se ha recalcado en varias lineas arriba, la motivacion
escolar debe estar ligada a la educacion y se tiene que magnificar y maximizar
los programas sociales con este objetivo, ya que las estadisticas muestran que
la desmotivacion en los menores de edad esta ganando la batalla a la oferta
educativa.

Sigamos con la siguiente grafica, segin documento emitido por la Camara de
Diputados (2016).
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Grafica 5. Distribucion del gasto en México para Asistencia
Social, de la Funcién Proteccién Social, de varios ramos por
programas presupuestarios, 2015-2016 (millones de pesos)
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*Programas para la Proteccion y Desarrollo Integral de la
Infancia

M Programas de Atencion a Familias y Poblacion Vulnerable

*Programa de Fortalecimiento a las Procuradurias de la
Defensa del Menor y la Familia
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y Adolescentes
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Subdireccion de Anadlisis
Econdmico de la Direccion de Servicios de Investigacion y Andlisis adscrito a
la Direccion General de Servicios de Documentacion, Informacion y Analisis
de la Camara de Diputados con informacion del Proyecto y el Presupuesto de
Egresos de la Federacion.

Los programas (*Programas) relacionados con la poblacion infantil son los que
recibieron menos presupuesto, y peor aun, el programa de Proteccion y
Restitucion de los Derechos de las Ninas, Nifios y Adolescentes no recibio6
presupuesto alguno.

Los programas “Actividades de apoyo administrativo” y “Actividades de
Apoyo ala Funcion Publica y Buen Gobierno”, son el 4° y 10°, respectivamente,
en absorber mas recursos de los 12 programas graficados. Entre estos dos
programas se consume el 13% del total de $2,424.76 millones de pesos. Ambos
no tienen mas que objetivos administrativos y burocraticos, con cuyos recursos




XXI CONGRESO INTERNACIONAL DE CONTADURIA, ADMINISTRACION E INFORMATICA

econdmicos bien podrian pagarse los programas “Programas de Atencion a
Personas con Discapacidad”, “Programa de Fortalecimiento a las
Procuradurias de la Defensa del Menor y la Familia”, “Programas de Atencion
a Familias y Poblacion Vulnerable”, “Programas para la Proteccion vy
Desarrollo Integral de la Infancia”.

Contrariamente a lo presupuestado para educacion y salud, especificamente
para los programas arriba mencionados, no se ha tenido la misma prioridad.
Logicamente no guardaran la misma proporcion, pero se insiste, la prioridad a
la que hace referencia el presente trabajo exige como minimo, la contemplacion
en el presupuesto de dichos programas (evitando dejarlos en ceros), y no sélo
eso, que la ejecucion de los recursos asignados a estos programas sea optima.

Por ultimo, es dificil saber con certeza cuanto dinero recibe cada nifio en
relacion con la proteccion social, pues como se vio en el desarrollo del presente
trabajo, la misma comprende rubros de salud y otros mas, ademds de tener
relacion directa con la educacion. Asimismo es manejada a través de distintos
programas que no cuentan, en varios casos, con informacion confiable, ya sea
por una erronea base de datos, duplicidad de funciones, beneficiarios, etcétera.
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Conclusiones

La oportunidad que representa que casi un tercio de la poblacién mexicana sea
joven no debe dejarse pasar por alto, no debe tomarse a la ligera. Diversos
informes de organismos internacionales reconocen el papel vital que esto
representa para un pais. Tal como se menciond antes, las politicas de
proteccion social universal sélidas no solo aumentan la resiliencia individual
sino que también refuerzan la resiliencia de la economia en su conjunto.

Lo anterior significa disminucion de pobreza en otras palabras, y es
precisamente de lo que adolece nuestro pais, gente pobre, gente necesitada de
oportunidades para su desarrollo integral. Retomando algunos datos
recabados en este documento, recordemos que gente sin educaciéon genera
hijos pobres, y que nifios pobres ya se encuentran en desventaja académica
desde los seis afios contra otros nifilos que no lo son.

El “México incluyente” que plantea el actual gobierno como su nombre lo
indica debe contemplar a todos los mexicanos, no debe dejarse de lado a los
ninos, no debe olvidarse el precario destino que le espera a un nifio pobre, y en
consecuencia, el precario destino que le espera a México. Reconoce el gobierno,
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en el PND 2013-2018, que en tan s6lo 190 municipios del pais se concentra la
mitad de la poblacion en situacion de pobreza extrema, o sea, un 5.2%, por lo
que no es absurdo imaginarse que dentro de ese porcentaje se encuentran de
manera significativa los ninos y adolescentes, ya que un 39% de todos los
pobres en México son menores de edad.

Los datos precedentes son imperativos conocerlos, pero la otra cara de la
moneda nos dice como se estan aplicando los recursos para otorgar la
proteccion social a los infantes. Por ejemplo, es reprochable que el 25.5% de los
programas evaluados por Gesoc en 2015 no identifican la poblacion
potencialmente beneficiaria a la que van dirigidos, aunque si reportan
informacion sobre su cumplimiento de metas (avance de indicadores).

El Gobierno pierde el rumbo, el objetivo, el sector poblacional clave para
combatir la pobreza, puesto que son muchos los pobres y mucha la
informacion confusa, derivada de base de datos inciertas, la tarea se le
complica al Estado.
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Sin embargo, con la recopilacidn y andlisis de la informacién presentada en el
presente documento, es factible decir que “la prioridad del gasto ptblico en la
proteccion social infantil y juvenil” no debe menospreciarse, olvidarse ni
mucho menos cambiarse por la erogacion en otros rubros que no ayudan de
fondo a combatir la pobreza en México ni a su desarrollo econdmico.
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