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RELACION GASTO E INGRESO UNA REVISION TEORICA Y
APLICACION PARA MEXICO 1982-2015

I. Introduccion

Una preocupacion latente en algunas economias emergentes ha sido el
mantener cierto grado de disciplina fiscal ya que a diferencia de las economias
desarrolladas la volatilidad en su comportamiento econdmico asi como las
condiciones de pobreza, inequidad y desempleo configuran un escenario en
donde los ingresos ptiblicos pueden no ser estables y las necesidades por una
participacion del gobierno mediante gasto social siempre estan presentes, el
resultado déficit fiscal e incremento de los niveles de endeudamiento.

El mantener la disciplina fiscal se puede lograr controlando el gasto mediante
medidas de austeridad o bien incrementando los ingresos pero el problema no
/A tiene una solucion tan simple ya que es posible que el cambio en una de las
\WANFECA variables pueda incidir en la otra, es decir, la disminucion del gasto puede

fonal de Facultades y

Escuelas de Contaduria y incidir en menores ingresos via una contraccion de la actividad economica o

bien el mejorar los niveles de ingreso puede conducir a un gasto mayor dada
la nueva disponibilidad de ingresos. La ocurrencia de cualquiera de los efectos
anteriores pone en duda qué tan eficiente pueda ser el ajuste en el gasto o los
ingresos para el logro del equilibrio fiscal.

Al momento una gran cantidad de articulos se han escrito tratando de
establecer la relacion existente entre el gasto y los ingresos publicos ya que su
comprension es indispensable para establecer una accion de politica, los
resultados empiricos son multiples y validan alguna de las cuatro posturas
tedricas posibles entre las dos variables.

En el presente documento se propone la revision de la relacion entre las
variables mencionadas para la economia mexicana en virtud del
comportamiento que han tenido en los tltimos 35 afnos que puede describirse
en cuatro momentos: el primero de un amplio ajuste mediante la reduccién del
gasto publico que tuvo su momento cumbre en la renegociacion de la deuda,
la amortizacion de una parte importante de la misma y el consecuente alivio
en la reduccion del pago de su servicio; el segundo de estabilidad resultado de
amplios ingresos provenientes de la privatizacion de empresas publicas; el
tercero de una expansion del gasto sin el rompimiento abrupto con la disciplina
fiscal derivado de los altos precios del petrdleo y; el desajuste de las finanzas
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publicas bajo el problema de la crisis de los subprimes y una nueva caida en el
financiamiento petrolero derivado de la caida de los precios del petréleo.

El objetivo del documento consiste en aportar evidencia del cémo en el periodo
de estudio la relacion de los ingresos y los gastos en el pais ha cambiado a causa
de diferentes eventos como son las restricciones a la ampliacion del gasto, el
logro de la disciplina fiscal, los altos precios del petréleo que dieron por
resultado ingresos adicionales, entre otros elementos. Es necesario anotar que
el documento es un avance de investigacion que pretende tener una
exploracion mas amplia, dicho avance se considera significativo si cumple de
forma satisfactoria con una primera hipdtesis:

En los altimos 35 anos a pesar de una politica fiscal claramente ortodoxa, la
relacion de los gastos e ingresos jpuede ser explicada desde diferentes posturas
tedricas?

HA Para tal fin lo que resta del documento se integra de la siguiente manera: II) se
WANFECA describen los postulados basicos que tratan de aportar una explicacion sobre la
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relacion y causalidad que deben guardar las variables de gasto e ingreso
publico y se enuncian algunas de las investigaciones empiricas que estudian la
relacion en paises y momentos determinados; III) se ofrece una descripcion de
dichas variables para el caso de México, IV) se presentan los datos, el modelo
y los resultados obtenidos para la economia mexicana y; V) se ofrece una
conclusion al respecto.

I1. Posturas tedricas y evidencia empirica

El analisis de relacion de dos series de tiempo puede arrojar cuatro posibles
resultados: Una independencia causal donde los datos aun cuando puedan
presentar una relacion ésta no tiene influencia sobre el comportamiento de las
variables; una relacion bidireccional donde se tiene una situacion de
retroalimentacion entre ambas; o bien una relacion unidireccional de una
variable sobre la otra. La relacion bidireccional es conocida como la hipotesis
de sincronizacion fiscal, mientras que la relacion unidireccional puede tomar

dos connotaciones diferentes que son conocidas como la hipotesis de ingreso-
gasto o la hipotesis de gasto-ingreso.
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I1.1 Gasto-Ingreso

La hipotesis gasto-ingreso puede ser apreciada en distintas formas, por una parte

pensando en el argumento keynesiano que sostiene que el gasto de gobierno

es capaz de generar un efecto positivo sobre la actividad econémica eliminando
s, cualquier brecha entre la actividad potencial y la real obteniendo asi una mayor
Dt recaudacion impositiva y con ello el gasto propicia una cantidad mayor de
Ve P ingresos, bajo esta estructura de pensamiento la logica seria cuanto quieres
recaudar, cuanto tendras que gastar, en este caso no se configura una condicion
de fragilidad de las finanzas publicas en la medida que el gasto es generador
de ingresos.

La hipotesis de gasto-ingreso, supone que el gasto de gobierno es exdgeno y

que por lo tanto no se depende de los ingresos para incrementar los gastos. El

elemento determinante de la relacion esta a cargo del gasto si en una situacion

es necesario incrementar el gasto se hace y posteriormente se toman las

HA decisiones sobre la manera en que dicho gasto tendra que ser financiado. A

. W’IQ\NFEC groso modo, se podria decir que el ingreso esta en funcion del gasto.

| de Facultades y
e de G y Admini

A diferencia del pensamiento keynesiano que parte del supuesto de que la
intervencion del gobierno tiene impactos positivos sobre la actividad
econdmica, la corriente preponderante supone la neutralidad de la accion
fiscal, en ese sentido Barro (1974, 1979, 1989 y 1996), argumenta basandose en
el Teorema de la Equivalencia Ricardiana (TER) que todo préstamo
gubernamental hoy, serd financiado con incremento de impuestos futuros, asi
el incremento del gasto conducira a una cantidad mayor de ingresos, también
supone que dado un aumento no anticipado del gasto publico como
proporcion del PIB éste sera seguido por un aumento de los ingresos publicos
como proporcion del PIB. Barro supone que el gobierno determina qué tanto
gasto debe llevar a cabo y posteriormente busca los ingresos necesarios para
hacerlo; y, aun cuando se dé la posibilidad de realizar su financiamiento
mediante la emision de bonos en el presente, en el futuro eso sera equivalente
a un incremento en los impuestos, ante el rechazo de la ilusion fiscal, mas gasto
de gobierno irremediablemente tendra como consecuencia mas ingresos, con
la diferencia de que los ingresos adicionales son resultado de un incremento en
las tasas impositivas mas que el resultado de una ampliaciéon en la base
gravable.

Al igual que Barro (1979), Peacock y Wiseman (1979) suponen que un
incremento temporal en el gasto del gobierno, ya sea justificado por un
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contexto de crisis o de necesidad social, tiende en muchos casos a volverse

permanente lo que conduce a su vez a un incremento permanente de los

impuestos para financiarlo, en esta vision se supone que si se quiere reducir el

déficit fiscal es necesario realizar incrementos no anticipados de los impuestos

o bien tener reglas estrictas sobre el control del gasto (Vuletin, 2003). En la
s, actualidad, cuando se quiere flexibilizar la politica fiscal ante escenarios de
P crisis econémica, en muchos casos se recomienda hacerlo por el lado de los
Ve P ingresos ante lo complicado que resulta regresar el gasto al nivel previo.

En un estudio para USA, usando datos anuales para el periodo de 1946-1983,
Anderson Et al (1986) encuentran evidencia sobre la determinacion del gasto
como un primer momento que es seguido de su financiamiento, mismo que
podria estar dado por impuestos, préstamos y emision monetaria, en el estudio
los autores utilizan como variables de control el PIB y la inflacion, encontrando
evidencia que relaciona positivamente al PIB tanto con los ingresos como con
los gastos, pero descartando una relacion con la inflacién. Los autores
HA concluyen que el debate debe ser dirigido a limitar el tamano del gobierno y en
1 WANFEC e | €86 sentido cualquier limitacion del gasto deberia ser efectiva en la disminucion
s del déficit fiscal o el mantenimiento de la disciplina, pero en aquellos casos
donde la existencia de restricciones sobre los ingresos estuviera presente ello
podria establecer un limite al gasto.

I1.2 Ingreso-Gasto

La hipétesis ingreso-gasto de acuerdo con Friedman (1978), se verifica si ante un
incremento en la recaudacion impositiva el gobierno gasta mas ante la
existencia de mayores recursos. La idea basica que se encuentra detras del
planteamiento de Friedman es el supuesto de que una politica destinada a
incrementar los ingresos para buscar el equilibrio fiscal no es sustentable en la
medida en que el comportamiento de los ingresos tributarios incide en las
erogaciones publicas sin que ello resuelva el problema del déficit, por tanto,
seria mejor actuar directamente sobre la reduccion del gasto si se deseara
sanear las finanzas publicas.

iferencia de Friedman, quien asume una relacién directa entre ingresos
A dif de Fried 1 directa ent

gastos, Buchanan y Wagner (1978) presentan estimaciones que sugieren que la
relacion juega en un sentido contrario. Explican que sus resultados obedecen a
que la disminucién de los impuestos conlleva la percepcion en los votantes de
que los programas publicos son mas baratos y, como consecuencia, estan
dispuestos a demandar una mayor cantidad de los mismos dando como
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resultado un incremento en el gasto del gobierno?, dentro de su argumentacion
también toma relevancia la estructura impositiva en la medida en que se prevé
que si el incremento del gasto se financiara con impuestos directos los
ciudadanos pugnarian por una disminucién en los impuestos.

Bajo esta hipotesis la alternativa de politica no consiste en los ajustes por el lado
del ingreso ya que no importa si se incrementan o disminuyen los impuestos,
el gasto de gobierno tiene su propia dindmica.

Es importante notar que la distincion entre Barro (1974, 1979) y Buchanan y
Wagner (1978) radica en la percepcion de los ciudadanos respecto a la accion
del Estado, ya que para el primero la inexistencia de la ilusion fiscal no
condiciona un incremento mayor en el gasto por la presion de la ciudadania al
notar que puede obtener mas beneficios de la accion estatal que de los
particulares. Mientras que en el caso de los segundos es elemento
indispensable contar con la ilusion fiscal para que su explicacion pueda tener
validez.
AWANFECA
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Como ya se comentd la hipdtesis de ingreso-gasto, determina que los niveles
de gasto se ajustan a los niveles de ingreso. Fasano y Wang (2002) argumentan
que para los paises del Consejo de Cooperacion del Golfo se verifica esta
hipotesis, por lo tanto, se supone que el gasto de gobierno sigue a los ingresos,
lo que sugiere una politica de gasto prociclica que depende del ingreso por
concepto del petroleo.

I1.3 Sincronizacion fiscal

Dada la hipdtesis de la Sincronizacion fiscal, el gobierno puede cambiar los
ingresos y los gastos de forma simultanea, la politica fiscal es valorada en
funcion de los beneficios del gasto y su costo que sera reflejado en los
impuestos (Musgrave 1966, Meltzer y Richard 1981). La idea consiste en
suponer que, en un gobierno democratico y representativo, las decisiones sobre
ingresos y gastos son realizadas de forma simultdnea por los funcionarios
respectivos con el objetivo de mantener las finanzas publicas en equilibrio.

En un estudio para 5 paises en desarrollo de los cuales forma parte México, se
determin6 usando datos de 1895 a 1984 que existe una relacion bidireccional

! Resulta importante comentar que la distorsion en la percepcion de los ciudadanos puede darse ante escenarios
donde el constante aumento de gasto deficitario por parte del gobierno rompe la relacién que tienen los
impuestos con el costo de los bienes que ofrece el Estado, generando una falsa eficiencia en sus acciones.
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entre el ingreso y gasto gubernamental, por lo tanto las medidas de solucion
que establecian los autores Baffes y Shah para controlar el déficit consistian en
incrementar los ingresos y recortar los gastos de forma simultdnea (Baffes y
Shah, 1990).

I1.4 Neutralidad

No existe relacion entre gastos e ingresos mas alla de la legislacion fiscal, los
gastos e ingresos se desvinculan en la medida que cada uno de ellos tiene sus
propios objetivos y esto se logra mediante la posibilidad de financiamiento
alterno diferente a los impuestos. Baghestani y McNown (1994), argumentan
que finalmente la asignacion de ingreso y gasto del gobierno son funciones
supuestamente regidas por leyes e instituciones y en ese sentido pueden ser
auténomas una de otra.

En la actualidad el estudio empirico de la relaciéon que guarda el gasto con el
HA ingreso ha sido un tema relevante y recurrente para las economias en vias de
. WANFGECA ., desarrollo que han presentado ciertos desequilibrios fiscales debido
o principalmente que al conocer el animo de causalidad entre ellas se puede
ofrecer alguna alternativa de politica economica. La diversidad de
metodologias para abordar el problema, son amplias, aun cundo los tltimos
estudios se han llevado a cabo mediante modelos de vectores autorregresivos
en sus diferentes modalidades.

IV. Breve descripcion de las variables fiscales en México

México al igual que muchos paises de Latinoamérica enfrentd en 1982 una
crisis economica ocasionada en gran medida por un mundo que cambiaba y al
cual se enfrentaba con un lastre bastante importante originado por la deuda
publica que en su mayoria era externa. A partir de ese afo la economia nacional
aprenderia tres premisas que hoy en dia siguen siendo el marco de actuacion:
Disciplina fiscal (austeridad), Privatizacion y liberalizacion economica. El
cumplimiento de dichas premisas tendria por resultado crecimiento

econdmico, que si bien se ha logrado por momentos es insuficiente y erratico.

Desde el afio mencionado el crecimiento de México ha presentado dos
constantes: tasas bajas e inestables, como se puede apreciar en las graficas 1y
2, en donde se presenta el comportamiento de la tasa de crecimiento econdmico

en términos trimestrales y anuales.
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Grifica 1

Tasas de crecimiento del Producto Interno Bruto en México
Precios 2008, 1982-2015, datos trimestrales
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La presentacion trimestral resulta interesante ya que de acuerdo con el NBER
(National Bureau of Economic Research) una economia que presenta dos
trimestres consecutivos con tasa de crecimiento negativas se encuentra
técnicamente en una recesion, es interesante ver como en el periodo presentado
han ocurrido cinco eventos de crisis economica y algunos otros de franca
desaceleracion.

En cambio, la presentacion de los datos anuales deja ver de una forma mas
significativa cudl es la realidad del desempeno econdmico del pais de 1982 a
2015, la tasa de crecimiento promedio fue de 2.30% en términos reales, lo que
es insuficiente si se considera el desempernio percapita la tasa de crecimiento no
va mas alla de 0.55% en promedio. Una situacion nada deseable si se piensa en
la serie de rezagos que se tienen con temas relacionados con la pobreza, la
inequidad en la distribucion del ingreso, los niveles de empleo, etc. Problemas
a los cuales se les puede atender de formas diversas contemplando como
condicidn necesaria el crecimiento de la economia.




XXI CONGRESO INTERNACIONAL DE CONTADURIA, ADMINISTRACION E INFORMATICA

Grifica 2

Tasas de crecimiento del Producto Interno Bruto en México
Precios 2008, 1982-2015, datos anuales
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HA Fuente: Elaboracién propia con datos del Banxico.
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En todo este periodo qué ha pasado con las finanzas publicas, se han
mantenido siguiendo una misma postura tedrica o se han ajustado al cambio
del contexto. En principio se analizara el ingreso presupuestal del Gobierno
Federal mexicano y sus gastos presupuestales, para posteriormente realizar el
primer acercamiento a la relacion del ingreso presupuestal con el gasto
primario?.

Tal como se habia comentado en paginas anteriores de 1982 a 2015, se podrian
establecer cuatro patrones de comportamiento en las finanzas publicas, en
principio de 1982 a octubre de 1990 el manejo del déficit fue importante (grafica
3) y se debia basicamente al pago del servicio de la deuda. La estrategia que
posibilita la reduccion del déficit fiscal tiene que ver con la renegociacion de la
deuda que se logra de forma satisfactoria mediante el Plan Brady puesto en
marcha en 1989%. El segundo momento tiene que ver con el periodo de
noviembre de 1990 a octubre de 1994, época dorada del salinismo, en el cual
las finanzas publicas observan una salud inmejorable ejerciendo superavit, en
parte la estrategia estuvo soportada en el proceso de privatizaciones que se
habian comenzado desde la década anterior, de acuerdo con Ramirez (2007),

2 El gasto primario es el gasto presupuestal sin considerar el costo de financiamiento, es decir el pago de
intereses.
3 para ampliar los detalles sobre el Plan Brady se puede revisar a Carsten y Gandara (1990)
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las privatizaciones tienen efectos de largo y corto plazo para las finanzas
publicas, en el corto plazo (y se podria decir que en el muy corto plazo) se
experimenta una mejoria en los ingresos y egresos ya que se obtienen ingresos
por la venta y se disminuyen los gastos en el mantenimiento de las
paraestatales. De largo Plazo también se pueden mejorar los ingresos y gastos,
en el primer caso las empresas privadas que ahora son eficientes pagan
impuestos y por el lado del gasto si los recursos de las ventas de las empresas
se usaron en pago de deuda se reduce el gasto en pago de intereses.

El tercer momento va de noviembre de 1994 a 2007, en el cual las finanzas
pueden parecer armonizadas, se ejercen pequefnos déficits que son
acompanados de algunos superavits, en este periodo es interesante notar como
a partir del inicio del nuevo siglo se comienza a dar una tendencia a la alza en
materia de gasto e ingresos, el destino de los primeros una accion decidida a
gasto social*, mientras que en el caso de los segundos auspiciados por los altos
precios del petrdleo.

HA
. WANFECA Grifica 3
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Gasto e ingreso presupuestal del Gobierno Federal en México
A precios constantes y deflactados, 1982-2015
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Banxico.

El cuarto escenario que va de 2008 a 2015 se caracteriza por haber regresado de
nueva cuenta al uso de las finanzas publicas que se permiten la operacion de

4 Con resultados severamente cuestionados ya que, a la fecha, aun cuando se ha disminuido la pobreza
extrema el nimero de pobres se ha incrementado.



XXI CONGRESO INTERNACIONAL DE CONTADURIA, ADMINISTRACION E INFORMATICA

recursos deficitarios, en este periodo se da la crisis de los subprimes y es
necesaria la participacion del Estado para tratar de reducir los efectos
perniciosos, ademads de que se empieza a experimentar una caida sustancial en
los precios del petrdleo situacion que no podia mas que llevar al déficit. Es
importante mencionar que una parte del incremento en las partidas de gasto
se dio en gasto de capital, a diferencia de lo que habia ocurrido previo a la crisis
mundial de 2008, en donde la composicion del gasto publico programable
habia favorecido mas el gasto corriente, lo anterior puede ser apreciado en la
grifica 5

La grifica 3 da una panoramica muy interesante al respecto de la relacion
cambiante que han tenido las finanzas publicas en lo relativo a sus ingresos y
gastos presupuestarios. Si la historia se cuenta usando el gasto primario en
lugar del gasto presupuestal total se tendria otra vision que se puede remitir a
dos escenarios distintos de acuerdo con la manifestacion del déficit, ya que,
durante una gran cantidad de afios, 26 para ser exactos, las finanzas ptublicas

HA optaron por el superavit, como se puede apreciar en la grdfica 4
Grifica 4
Gasto primario e ingreso presupuestal del Gobierno Federal en México
A precios constantesy deflactados, 1982-2015
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Grifica 5

Gasto Programable
Participacion del gasto corriente y de capital
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Banxico.

V. Datos, modelo y resultados

Los datos utilizados son mensuales y corresponden al periodo de 1982 a 2015,
la razon para tomar tal periodo consiste en contar con un lapso de tiempo lo
)/ suficientemente amplio para llevarnos a conclusiones al respecto, tomando en
. WANFECA «, cuenta que durante todo ese tiempo la politica economica que se realiza esta
o A " supeditada al paradigma neoclasico. Los cambios a nivel de politica fiscal han
respondido mds a una condicién de coyuntura que a decisiones de cambio en
la manera en la que se aprecian los efectos en la misma, el miedo al uso de la
politica fiscal es una condicion arraigada en la mente de la sociedad, la cual
siempre observa con satisfaccion las politicas de austeridad.

Las variables de trabajo son las referentes al ingreso presupuestal (I), gasto
presupuestal (G) y gasto primario (GP). Todos los datos estan deflactados y
desestacionalizados. Para deflactar los datos se utilizd el indice nacional de
precios al consumidor, mientras que para desestacionalizarlos se implementd
un mecanismo conocido como Tramo/seats, desarrollado por Goémez y
Maravall (1996)°.

Analizando el grado de integracion de las variables los resultados de la prueba
de raices unitarias (Cuadro 1) arroja evidencia suficiente para argumentar que
las series tienen un orden de integracion I(1), por lo tanto se puede establecer
una relacion de largo plazo siempre y cuando los residuales presenten un
orden de integracion 1(0), lo que indicara que las variables estan cointegradas

> Tramo (Time Series Regression with ARIMA Noise, Missing Observation, and Outliers) y Seats (Signal
Extraction in ARIMA Time Series).
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y por lo tanto se elimina la critica de la relacion espuria. En ambos casos los
residuales resultaron estacionarios, es decir I(0).

Cuadro 1
DFA KPSS(16)
a b c a b
1 -0.26 (17) -1.77 (17) 1.78'(17) 2.22 (16) 0.56 (16)
DI -14.98 (17)*** -14.99 (17)*** -14.85 (17)%** 0.81 (16)*** 0.05 (16)***
GP -0.14 (17) -1.97 (17) 1.098 (17) 1.97 (16) 0.55 (16)
DGP -15.91 (17)*** -15.98 (17)*** -15.87 (17)*** 0.1 (16)*** 0.05 (16)***
GP -0.49 (17) -1.39 (17) 1.2 (17) 1.56 (16) 0.6 (16)
DG -18.86 (17)*** -13.83 (17)*** -18.81 (17)*** 0.13 (16)*** 0.09 (16)***

Doénde: I es el ingreso presupuestal en logaritmo, GP es el gasto primario en
logaritmos y G es el gasto presupuestal.

Nota: Las dos primeras pruebas estadisticas pretenden rechazar la hipdtesis
nula. Los valores criticos para un nivel de significancia del 5%, para las pruebas
ADF con un tamafio de 500 son -3.42 incluyendo constante y tendencia (modelo
b), -2.87 incluyendo constante (modelo a) y -1.95 sin constante ni tendencia
(modelo c¢) Maddala y Kim (1998: 64). En el caso de la prueba KPSS la hipétesis

{VA/ANFECA nula confirma que la serie estacionaria y sus valores criticos al 5% son 0.463
Escuens s Conadursy ammsincen (Modelo a) y 0.146 (modelo b). La letra D que antecede a la nomenclatura de
las series de datos se refiere a la primera diferencia de las series

respectivamente.

Un procedimiento necesario al tener tantas y diferentes posturas teoricas®, es
comprobar la causalidad de la relacion, o bien utilizar un VAR (modelos de
vectores autorregresivos) que es un modelo a-tedrico que trata de brindar
mayor informacién al respecto de todas las posibles explicaciones entre
variables. Normalmente de usa el VAR cuando se tienen series de orden de
integracion al menos de primer orden y si dichas series ademas estan
cointegradas se puede usar un VEC (Modelos de vectores de correccién de
error).

Las presunciones de al menos dos posturas tedricas (gasto-ingreso, ingreso-
gasto) conducen a suponer que alguna de las dos variables debe ser
considerada como exdgena, para determinar ese hecho se podria usar la prueba
de causalidad de Granger (1987), dicha prueba se realiza al estimar las
siguientes ecuaciones y es correcta su valoracion siempre y cuando las
variables estén cointegradas:

¢ De hecho, tantas como se podrian tener en la relacion de dos variables.



XXI CONGRESO INTERNACIONAL DE CONTADURIA, ADMINISTRACION E INFORMATICA
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Donde:

I y GP = Variables enddgenas de interés

J = al nimero de rezagos usados

oy u = a los errores o perturbaciones aleatorias

La primera ecuacion establece que “I” esta relacionada con sus valores
pasados, asi como con los valores pasados de “GP”, la segunda ecuacion
establece una conclusion similar para “GP”. Una vez comprobada la
cointegracion de las variables tanto en el periodo completo 1982-2015 como en
los diferentes subperiodos descritos anteriormente, es posible suponer que
existe una dindmica de largo y corto plazo. Dados los propdsitos del
documento de aportar evidencia sobre la verificacion de distintas posturas es
suficiente presentar las pruebas de causalidad de Granger.

(VA/ANFECA En el cuadro 2, se presentan los resultados de la prueba de causalidad a la
asocicén Naclonaide Facuiades y — (Granger para los ingresos presupuestales y los gastos primarios. Es interesante

E deC y

notar que para el periodo completo 1982-2015, se da una sincronizacién entre
los ingresos y los gastos lo que nos indica que existe una relacion de
retroalimentacion entre los ingresos y los gastos publicos, pero eso no podria
encontrar una respuesta en el sentido de lo que comentan Musgrave (1966) y
Meltzer y Richard (1981) sobre la valoracién y percepcion que tienen los
agentes economicos en relaciéon con el cobro de impuestos y el uso de los
recursos y es que en México los ingresos petroleros jugaron un papel sustancial
como un ingreso adicional que permiti6 la posibilidad de mantener gastos
adicionales.

Sin embargo, independientemente de los recursos adicionales, no es posible
desconocer que en un escenario amplio las finanzas publicas tienden a un
déficit cero ya que los déficits son compensados con superavits por lo que no
seria raro pensar que en el largo plazo las finanzas publicas tienden a ser
ortodoxas y siendo asi validan la hipotesis de la sincronizacion fiscal.

En los periodos 1982-1990, 1990-1994 y 1994-2007, se verifica la hipdtesis gasto-
ingreso, bajo la cual podemos suponer que el componente exdgeno es el gasto
publico, sin embargo, en México la explicacion apropiada no tiene que ver con
una légica de una politica fiscal expansiva, sino mas bien un gobierno reactivo
a una condicién de hechos en los cuales es capaz de ajustar su gasto a los
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recursos disponibles independientemente del efecto que esto tenga en el
desempeno de la economia.

Cuadro 2
Prueba de Causalidad de Granger

Hipétesis Nula

1982/01-2015/12 Estadistico-F  Probabilidad

I no explica a GP 2.46 0.045 ** N L
X Rezagos (4) Sincronizacién
GP no explicaa | 4.79 0.001  ***

1982/01-1990/10 Estadistico -F  Probabilidad

I no explica a GP Rezagos (4) 1.54 0.197

Gasto-Ingreso
GP no explicaa | 2.74 0.033  ** &

1990/11-1994/10 Estadistico -F  Probabilidad

I no explica a GP Rezagos (4) 0.65 0.627

Gasto-Ingreso
GP no explicaa | 2.73 0.043  ** &

1994/11-2007/12 Estadistico -F  Probabilidad

I no explica a GP Rezagos (4) 0.92 0.456

Gasto-Ingreso
GP no explicaa | 2.59 0.039  ** €

2008/01-2015/12 Estadistico -F  Probabilidad

I no explica a GP Rezagos (4) 0.28 0.887

Gasto-Ingreso
GP no explicaa | 2.41 0.055 * &

Doénde: I es el ingreso presupuestal en logaritmo y GP es el gasto primario en

JA logaritmos. (Los asteriscos indican el nivel de confianza con el cual se rechaza
_ WANFECA .., lahipdtesis nulay es*al 10%, ** al 5% y *** al 1%)

En el periodo 2008-2015, aun cuando se podria tomar marginalmente el gasto
como exogeno (al 10%), la razon es muy distinta a los periodos subsecuentes.
La politica fiscal tiene toques expansivos por el lado del gasto,
independientemente de qué tan fielmente pueda el gasto ser seguido por los
ingresos. Por lo tanto, aun cuando el gasto se manifiesta exdgeno en todos los
periodos, las explicaciones son distintas.

En el cuadro 3, se muestran los resultados de la prueba de causalidad de
Granger, pero usando ahora el gasto presupuestal en lugar de tan solo el gasto
presupuestal primario, que como se ha comentado la diferencia entre ambos es
el costo financiero de la operacion del Estado, el pago de intereses.
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Cuadro 3
Prueba de Causalidad de Granger

Hipétesis Nula

1982/01-2015/12 Estadistico -F  Probabilidad

I no explicaaG Rezagos (4) 1.67 0.155

Gasto-Ingreso
Gnoexplicaa | 2.57 0.038  ** &

1982/01-1990/10 Estadistico -F  Probabilidad
I no explicaa G 0.86 0.489

) Rezagos (4) Neutralidad
Gno explicaa | 0.90 0.469

1990/11-1994/10 Estadistico -F  Probabilidad

Ino expllfa aG Rezagos (4) 1.42 0244 Neutralidad
Gno explicaa | 1.37 0.262

1994/11-2007/12 Estadistico -F  Probabilidad
Ino expllf:a aG Rezagos (4) 1.13 0.343
Gnoexplicaa | 3.11 0.017  **

Gasto-Ingreso

2008/01-2015/12 Estadistico -F  Probabilidad

I no explicaa G Rezagos (4) 0.34 0.849

Gasto-Ingreso
Gnoexplicaa | 2.44 0.053 * &

Donde: I es el ingreso presupuestal en logaritmo y G es el gasto presupuestal.
(Los asteriscos indican el nivel de confianza con el cual se rechaza la hipdtesis
nula y es * al 10%, ** al 5% y *** al 1%)

Tal como quedo en evidencia en las grdficas 3 y 4, la implicacion de usar el gasto
presupuestal o el gasto primario a la hora de comparar con los ingresos
presupuestales tiene que ver con el resultado en el saldo fiscal. En el periodo
completo 1982-2015 a diferencia del uso de gasto primario, el Cuadro 3, muestra
evidencia sobre la hipdtesis gasto-ingreso. En los periodos de 1982-1990 y 1990-
1994, se evidencia una postura de neutralidad, que puede ser explicada en el

WANFECA

¥y
E deC YA i

primer caso por una légica de gastos presupuestales inflados por el costo

financiero derivado del pago de intereses, por lo que no se logra una relacién

\%\ a, entre los ingresos y los gastos presupuestales. En el segundo caso se tiene una

- serie de ingresos adicionales procedentes de los procesos de privatizacion que

se tienen en esos anos y que son registrados como ingresos adicionales
(Ramirez, 2007).

La historia posterior en los periodos de 1994-2007 y 2008-2015 son muy
similares tanto para el gasto primario como para el gasto presupuestal y la
razon que puede explicar eso es que en los dos periodos referidos el gasto en
pago de intereses se ha mantenido relativamente constante lo que hace que las
series se muevan de manera uniforme como se puede apreciar en la Grifica 6.
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Grifica 6

Gasto presupuestal, Primario y Costo financiero
(1982-2015 datos mensuales deflactados, desetacionalizados y en logaritmos)
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VI. Conclusiones

De acuerdo con la evidencia presentada se puede argumentar que en los
ultimos 35 anos la relaciéon que han mantenido los ingresos y los gastos
publicos ha sido diferente, pudiendo comprobar tres de las cuatro hipotesis
que se exploraron en la revision de la literatura:

e En el caso de la neutralidad entre las variables esto se da en dos periodos en
los cuales la politica fiscal resultaba neutral al comportamiento de la economia,
en los momentos de recesion y bajo crecimiento no abonaban para tratar de
sortearla y en el periodo de la recuperacion los ingresos extraordinarios no
podrian vincularse al gasto dado que dependian de otros factores como los

esquemas de privatizacion, liberalizacion y desregulacion.

e La sincronizacion fiscal habla de un proceso de bidireccionalidad en el cual
las variables no son exodgenas una de otra y en el caso de México se verifica tan
solo en el periodo completo. Como ya se comentd tal parece que la
sincronizacion fiscal obedece a una logica ortodoxa de las finanzas publicas, en
la cual los gobiernos se asemejan a una empresa y estan obligados a pagar sus
deudas en algiin momento. En un contexto mas heterodoxo esto podria o no
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cumplirse ya que la deuda no importa por su magnitud marginal sino por su
relaciéon con el nivel de producto de la economia.”

e La hipotesis gasto-ingreso que se verifica en diferentes periodos es de suyo
complicada de explicar para una economia que tiene recursos adicionales y que
es capaz de ajustar su ingreso a su gasto mediante ajustes en los precios del
petroleo, la pérdida de significancia para el ultimo periodo puede estar
inmersa en esa logica de precios del petroleo a la baja y un gobierno que
aumento su gasto a costa de incrementar sus niveles de deuda.

Algunos ajustes y consideraciones que podrian mejorar el nivel de analisis y la
contundencia de la explicacion tiene que ver con la desagregacion del gasto y
los ingresos. En el caso del gasto desagregandolo en corriente y de capital y por
el lado del ingreso trabajando sobre ingresos petroleros y no petroleros o bien
sobre ingresos tributarios y no tributarios. De forma adicional a sélo considerar
los flujos de gastos e ingreso también se podrian incluir el saldo fiscal, la
A actividad de la economia, los niveles de endeudamiento, etc.
 \WANFECA

fonal de Facultades y
E de G yA !

Es necesario recordar que el presente documento es una primera aproximacion
a las relaciones del gasto e ingresos publicos, por lo que en siguientes avances
se tomaran en cuenta la desagregacion de los datos y la generacion de algunos
modelos dindmicos sobre los cuales se puedan establecer algunas propuestas
de politica econdémica relacionada al ejercicio del gasto publico y su
determinacion.

" A este respecto podria revisarse los trabajos de Domar (194 ), Lerner (194 ) y Ramirez (2008)
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