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INCIDENCIA ECONOMICA DE LA EXONERACION DEL
IMPUESTO GENERAL A LAS VENTAS DE LA LEY 27037 Y
SU EFECTO EN EL DESARROLLO SOSTENIBLE E INTEGRAL
DE LA AMAZONIA PERUANA PERIODO 2010 -2015

Resumen

Actualmente en la Amazonia peruana existen beneficios tributarios otorgados
mediante la Ley de Promocion e inversion en la Amazonia - Ley N° 27037,
publicada el dia 30 de diciembre de 1998 cuya vigencia fue prorrogada hasta el
31 de diciembre de 2018. Uno de los beneficios de esta ley es la exoneracion
del Impuesto General a las Ventas (IGV) para la venta de bienes, prestacion de
servicios y contratos de construccion para las empresas que desarrollan sus
actividades en la Amazonia que comprende los departamentos de Loreto, Madre
de Dios, Ucayali, Amazonas y San Martin.

La exoneracion del IGV genera un sobre costo para las empresas que producen
/A : - . .

WANFECA y venden bienes y/o servicios dentro de la Amazonia debido a que estas no
Asociacién Naciona de y pueden compensar el crédito de sus compras con el débito fiscal provenientes
de sus ventas. Motivo por el cual las empresas trasladan el sobre costo al
consumidor final a través del precio de venta de los bienes y/o servicios
afectando su capacidad adquisitiva como se refleja en los datos brindados por
el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) y la Superintendencia
Nacional de Adunas y Administracién Tributaria (SUNAT) por ende no

contribuye a mejor la calidad de vida de la poblacion Amazoénica.

deC duria y Admini

\P}a,& La exoneracion del IGV no solo genera un sobre costo a las empresas sino
e A también al Estado que al brindar este beneficio a la Amazonia deja de percibir
un ingreso obteniendo un gasto en su partida presupuestaria. Viéndose en la

necesidad de incrementar la presion tributaria en otras regiones del pais para
poder compensar lo que deja de percibir en la Amazonia. Por tal motivo la
exoneracion del IGV es contraproducente debido a que no contribuye al
desarrollo sostenible e integral de la Amazonia.

Palabras clave. Ley de Promocion e inversion en la Amazonia, Exoneracion
del IGV, Sobre costo y Desarrollo sostenible e integral.

Introduccion

De acuerdo con Domingo (2011) en el Peru existen varios tipos de beneficios
tributarios, entre los cuales destacan los incentivos tributarios® y las

1 Entiéndase como reducciones a la base imponible del tributo otorgados por parte del Estado a
determinadas personas naturales y/o juridicas.
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exoneraciones? que tienen por objetivo dinamizar el crecimiento y desarrollo
economico del pais, tal es el caso de la Ley de Promocion e inversion en la
Amazonia — Ley N° 27037 que busca reactivar la economia Amazonica.

Sin embargo, el Ministerio de Economia y Finanzas (2003) advierte que
algunos de los incentivos tributarios® y exoneraciones no estan contribuyendo
en gran medida al crecimiento econdmico del pais. Lo cual se ve reflejado en el
aporte de la Amazonia en el Producto Bruto Interno (PBI) que cada vez es
menor, ya que para el afio 2010 su aporte representaba un 5.16% mientras que
para el 2015 apenas alcanza un 4.83%, cifras mucho menores al crecimiento
esperado (10%) al momento de promulgar la Ley de Amazonia.

Bajo este contexto, se analizara en qué medida ha contribuido la exoneracion
del IGV en el desarrollo sostenible e integral de la Amazonia, se explicara como
influye dicha exoneracion en el costo de los productos y determinara si se ha
generado las condiciones para incentivar la inversion publica y promover la
inversion privada. En base a un andlisis cuantitativo de los datos brindados por
las entidades publicas.

'\,'VA/ANFECA Ley de Promocién e inversion en la Amazonia — Ley N° 27037
Eocue e Conadr Y Adminsic Esta ley fue promulgada el 30 de diciembre de 1998 durante el segundo
gobierno de Alberto Fujimori, cuya vigencia fue prorrogada hasta el 31 de
diciembre de 2018, con el objetivo de promover el desarrollo sostenible e
integral de la Amazonia, estableciendo las condiciones para la inversion publica
y la promocion de la inversion privada.
Para efecto de la presente Ley, la Amazonia comprende los departamentos de
\?\af Loreto, Madre de Dios, Ucayali, Amazonas y San Martin. Ademas de algunos

6% distritos y provincias de Ayacucho, Huanuco, Cuzco, Piura, Junin, Pasco,

?‘ Huancavelica, La libertad, Puno, Cajamarca.
Los contribuyentes que pueden gozar de los beneficios tributarios otorgados por
esta ley son las personas naturales, sociedades conyugales, sucesiones indivisas
y personas consideradas juridicas por la ley del impuesto a la renta que generen
renta de tercera categoria ubicadas en la amazonia y que realicen las siguientes
actividades:  agropecuaria, acuicultura, pesca, turismo, actividades
manufactureras  vinculadas al  procesamiento, transformacion vy
comercializacion de productos primarios, y transformacion forestal.

2 Son técnicas de desgravacion por las cuales se busca evitar el nacimiento de la obligacion
tributaria, que se caracteriza por su temporalidad.
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Los beneficios tributarios otorgados por la ley son los siguientes:

Respecto del Impuesto a la Renta (IR):
e Tasas especiales de 0, 5 0 10%.

Respecto del Impuesto General a las Ventas (IGV):

e Exoneracion del IGV para la venta de bienes se efectle en la zona para su
consumo en la misma, los servicios que se presten en la zona, y los
contratos de construccion o la primera venta de inmuebles que realicen los
constructores de los mismos en dicha zona.

e Crédito fiscal especial.

e Importacion Exonerada.

Respecto del Impuesto Selectivo al Consumo (ISC):
e Exoneracion para la venta de combustibles.
e Reintegro del ISC.

Impuesto General a las Ventas (IGV)

{VA/ANFECA El impuesto al valor agregado, también denominado valor afiadido o valor adicional, es
Anocissiéis Neclousi o4 Facslisdin.y un gravamen de etapa multiple, no acumulativa y de Unica incidencia en el precio. Este
E Y Consaduria y ACIn se genera en cada una de las etapas del proceso de produccion y comercializacion,

considerando generalmente como hecho imponible la venta de mercaderias y
determinadas obras, locaciones y prestaciones de servicios. (...) Tiene la particularidad
de incidir una sola vez en el precio final de los bienes o servicios, lo que elimina
consecuentemente el efecto de piramidacion al gravarse solo la parte que representa el
valor agregado en cada una de las transferencias, de forma tal que se verifique una
igualdad entre los impuestos abonados en las distintas etapas del proceso econémico y
el impuesto que se obtendria de aplicar la alicuota del tributo sobre el precio neto final

de enajenacion. (Celdeiro, 1983, p.104).
2L
f g Segun la SUNAT el IGV es un impuesto que grava todas las fases del ciclo de
ek produccién y distribucion, esta orientado a ser asumido por el consumidor final,
encontrdndose normalmente en el precio de compra de los productos que
adquiere, en el caso de nuestro pais se aplica una tasa de 16% en las operaciones
gravadas con el IGV a la cual se afiade la tasa de 2% del Impuesto de Promocién
Municipal (IPM). De tal modo a cada operacion gravada se le aplica un total de

18%: IGV + IPM.

Se encuentra estructurado bajo el método de base financiera de impuesto contra
impuesto (débito contra crédito) es decir, el valor agregado se determina
restando del impuesto que se aplica al valor de las ventas, con el impuesto que
gravo las adquisiciones de productos relacionados con el giro del negocio.

Sobre costo

La palabra sobre costo deriva de la palabra “costo” que segin la Real Academia
Espafiola (RAE) significa cantidad que se da o se paga por algo, mientras que
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el prefijo “sobre” indica intensificacion o exceso. Por consiguiente, se entiende
que el sobre costo viene a ser la cantidad en exceso que se da o se paga a cambio
de un bien y/o servicio.

Por otro lado, la Norma Internacional de Contabilidad N° 2 en el parrafo 11
menciona que “El coste de adquisicion de las existencias comprendera el precio
de compra, los aranceles de importacion y otros impuestos (que no sean
recuperables posteriormente de las autoridades fiscales)”.

La exoneracion del IGV genera un sobre costo para las empresas que producen
y venden bienes y/o servicios en la Amazonia debido a que estas no pueden
compensar el crédito fiscal proveniente de sus compras de materia prima e
insumos contra el débito fiscal de sus ventas como suele hacerse generalmente,
ya que al estar exoneradas las empresas no cuentan con débito fiscal que pueda
ser compensado (véase la grafica 1). Por este motivo las empresas optan por
incluir el IGV no recuperable en el valor de los bienes y/o servicios ofertados a
fin de trasladar el sobre costo al consumidor final en el precio de venta.

® Grafica 1
WANFECA Determinacion del IGV a pagar
Eacusiss 26 Contaduria y Adminbtrack
SIN CON
EXONERACION EXONERACION
5/ (en soles) 5/ (en soles)
COMPRAS
Base Imponible 1.000,00 1.000,00
IGV (Crédito Fiscal) 180,00 180,00
Total 1.180.00 1.180.00
\?\ s VENTAS
. " Base Imponible 2.000,00 2.000,00
o IGV (Débito Fiscal) 360.00 0.00
% ’ Total 2.360.00 2.000.00

LIQUIDACION MENSUAL DEL IGV

Débito Fiscal 360,00 0.00
Crédito Fiscal (180.00) (180.00%
IGV A PAGAR 180.00 180.00

Fuente: Elaboracion Propia

Asi como a las empresas les genera un sobre costo también sucede esto con el
Estado, que al exonerar el pago de IGV a los contribuyentes de la Amazonia
obteniendo un gasto en su partida presupuestaria. Viéndose en la necesidad de
incrementar la presion tributaria en otras regiones del pais para poder
compensar lo que deja de percibir en la Amazonia. Sin embargo, SUNAT alerta
que en la ultima década el Estado dejé de recaudar 93 mil millones de soles por
brindar beneficios tributarios como lo son las exoneraciones, cifras mucho
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mayores a lo estimado que no han podido ser recuperadas con el incremento de
la presion tributaria, repercutiendo negativamente en el Presupuesto Publico.

Motivo por el cual se considera contraproducente la exoneracion del IGV, pues
no contribuye al desarrollo sostenible e integral de la Amazonia. Por ello resulta
necesario establecer otros mecanismos y controles que permitan lograr el
desarrollo sostenible e integral de la Amazonia.

Desarrollo Sostenible e Integral

De acuerdo con la Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
de las Naciones Unidas (1987), desarrollo sostenible es aquel que “satisface las
necesidades actuales sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras
para atender sus propias necesidades. Lo cual comprende la viabilidad
econdémica, ambiental y social, que se puede alcanzar administrando
racionalmente el capital fisico, natural y humano”.

Por otro lado, la Real Academia Espafiola menciona que integral “comprende

todos los elementos y aspectos de algo”. Por ello el desarrollo integral de un

y// pais compromete el desarrollo de todos los elementos de este, ya sea que se

2 \V/ ANFFCA hable geograficamente, separandolos en regiones, o de las personas,
oo i o individualmente.

Asimismo, la Organizacion de los Estados Americanos nos menciona que
“desarrollo integral es el nombre general dado a una serie de politicas que
trabajan conjuntamente para fomentar el desarrollo sostenible en los paises en
desarrollo y subdesarrollados”. Esto implicaria a que para lograr el desarrollo

sostenible es necesario que haya desarrollo integral.
alas : . : !
A % Por ello, para determinar si en la Amazonia se ha promovido el desarrollo
? sostenible e integral resulta relevante tomar en cuenta distintos indicadores,
oy tales como el PBI que demostrara el crecimiento econémico de la produccion
en la zona, el nivel de pobreza que demostrara las condiciones de vida de los
pobladores y el IPC que indicaré la evolucion de la capacidad adquisitiva de los

habitantes.

Resultados

a. Impacto de la Ley de Promocion e inversion en la Amazonia en el
crecimiento econdmico de la Amazonia

El crecimiento del PBI de la Amazonia antes de promulgarse la Ley de
Promocidn e inversion en la Amazonia - Ley N° 27037 en el afio 1998 ha sido
mayor al resto del pais como se muestra en la gréafica 2, sin embargo, después
de promulgarse esta ley el crecimiento del PBI ha ido bajando afio a afio hasta
llegar a cifras menores al resto del pais en el ultimo lustro (Véase gréfica 3).
Esto refleja que la aplicacion de los beneficios tributarios dados en la Ley de
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Amazonia como es el caso de la exoneracion del IGV no contribuye al
crecimiento econémico sostenible de la Amazonia.

Grdfica 2 Grafica 3
Crecimiento del PBI Real 1995 -2001 Crecimiento del PBI Real 2010 - 2015

5%

0% v v ——r —— e~ 0%
2% 4 —a 2010 2011 2012 2013 2014 2015
1995 1996 1997 [199g 1998 2000 2001
——Selva - - - -Resto del Pert Selva  sevrane Resto del Perd
Fuente: Elaboracion propia con Fuente: Elaboracion propia con
base en datos del INET base en datos del INEI

b. Impacto de la exoneracion del IGV en los precios al consumidor de la

Amazonia
A ~ - .
\W/ANFECA La exoneracion del IGV como incentivo tributario en la Ley de la Amazonia no
Eacusis ds Contaduris y Administrack ha generado mejoras significativas en la condicion de vida de la poblacién

Amazdnica, esto se debe a que genera un sobre costo que las empresas trasladan

al consumidor final en la venta de los bienes y la prestacion de servicios

ofertados para evitar perjudicar su margen de utilidad. Es decir, los precios de

los bienes y servicios que consumen los habitantes de la Amazonia no han

disminuido como se esperaba que sucediera al momento de implementar la Ley

de Amazonia, sino por el contrario los precios de los productos que conforman

\ la canasta basica familiar en los Ultimos afios tienden al alza, lo cual perjudica

2 a/g, a la poblacion que ve mermada su capacidad adquisitiva y frustra sus esperanzas
?ﬁ de mejorar su calidad de vida.
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; Grifica 4
Indice General de Precios al Consumidor (IPC) Base 2009

125

120
— M3
— AAZONAS
115
Loreto
Madre de Dios
San Martin
iio: | Ucayali
--------- Lineal (Lima)
Lineal (Ucayali)
HA
105
\WANFECA
E deC d ‘:;;‘ I
100 -

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del INEI

En la gréafica 4 se observa que en los ultimos afios el precio de los productos de
la canasta basica familiar en los departamentos que estan sujetos a la Ley de
Amazonia se ha incrementado constantemente muy similar a lo que ocurre en
la capital del pais (Lima). Si se mantiene esta tendencia el IPC de las regiones
de la Amazonia podria llegar a igual e incluso superar al de la capital.
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Grdfica 5
Indice General de Precios al Consumidor (IPC) de Alimentos y bebidas.
Base 2009
135
R w650 — 13081
125 +
—Lima
120 - — Amazonas
Loreto
115 - ~—Madre de Dios
~—San Martin
HA Ucayali
— ali
Escuses de Contaduriay A /
105 -
102.63
102.05
100 - T

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del INEI

La grafica 5 muestra con mayor detalle el IPC respecto de alimentos y bebidas
que consumen las familias de la Amazonia que si se compara con los de la
capital (Lima) se observa una misma tendencia de crecimiento a lo largo de los
afios, con excepcion del departamento de Loreto que logro superar a IPC de
Lima, perjudicando la capacidad adquisitiva de la poblacién Amazonica.

En las gréficas 4 y 5 notamos que el IPC de los departamentos que estan
comprendidos dentro de la Ley de Amazonia es muy similar al de Lima a pesar
de que estos cuentan con la exoneracién del IGV beneficio tributario que
deberia ayudar a mantener el IPC de la Amazonia por debajo del resto de
departamentos del pais permitiendo que las familias tengan una mayor
capacidad adquisitiva.
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c. Impacto de la Exoneracion del IGV en la condicion de vida de los habitantes
de la Amazonia

La exoneracion del IGV como beneficio tributario otorgado por la Ley de la
Amazonia no ha generado mejoras significativas en las condiciones de vida de
la poblacion Amazonica.

Esta situacion se ve reflejada claramente en los porcentajes de poblacion en
situacion de pobreza monetaria de acuerdo a su ubicacion geogréafica durante el
periodo de 2010 a 2015 (\Véase gréfica 6).

Las gréaficas 6 y 7 muestran que en los tres &mbitos geograficos la pobreza tiene
un comportamiento muy similar, si bien empiezan con un porcentaje elevado
en el 2010 luego tiene una tendencia a la baja para el 2015, sin embargo, en la
gréfica 6 la selva por su parte muestra el mismo comportamiento, inclusive
cuando cuenta con la exoneracion del IGV ademés de otros beneficios.
Revelando asi la necesidad de establecer otros mecanismos y controles que
permitan lograr el desarrollo sostenible e integral de la Amazonia, ya que la
exoneracion del IGV no ha dado los resultados esperados.

Gréfica 6
Poblacion en situacion de pobreza monetaria 2010-2015 (%)

VA
VANFECA

deC duria y Admini

Ambito Geogréfico A 2010 2011 2012 2013 2014 | 2015
Total 30.8| 27.8| 25.8| 23.9| 22.7| 21.8
Costa 19.8| 17.8| 16.5| 15.7| 14.3| 13.8

\%\a,c v J | | | '
?‘% Sierra 45.2| 41.5| 38.5| 34.7| 33.8| 32.5
Selva 39.8| 35.2| 32.5| 31.2| 30.4| 28.9

Fuente: Fuente: Elaboracion propia con base en datos del INEI
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Gréfica 7
Poblacion en situacion de pobreza
50.0
450
40.0
35.0 1
”‘E%‘E‘. 300 & EE
& 25.0 - B = Costa
; e - Sierra
15.0 Selva
10.0
5.0
o 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del INEI
Propuesta de Solucién

Nuestra propuesta se basa en tres pilares fundamentales

/A
IWANFECA
oo At Graéfica 8
Pilares Fundamentales de la propuesta

Un mayor control
en relacion a la
creacion y
supervision de las
exoneraciones por
parte del MEF.

La imposicion
tributaria de una
tasa de 0% del
IGV

Reorganizar a las
exoneracion que si cumplen
que no son un costo para el

Estado y eliminar a las
exoneraciones que cumplen
con sus objetivos.

Fuente: Elaboracion propia.
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La reorganizacion de las exoneraciones y su eliminacion es necesario para
porgue como se ha venido mencionando hasta ahora. El Estado es el que asume
la falta de recaudacién impositiva como un gasto tributario en el presupuesto,
con lo que si el Estado llegard a realizar una reorganizacion de las
exoneraciones que realmente cumplen sus fines, esté estaria reduciendo sus
costos y no se veria en la obligacion de obtener ingresos por otros medios. Ya
que hasta la fecha se cuenta con 193 a més beneficios que han sido brindados.
A lo que el Estado deberia de eliminar dichos beneficios que no contribuyen al
desarrollo econémico, por consiguiente las exoneraciones que no estan en
caminados en sus objetivos deberian ser eliminadas, de no ser asi se correria el
riesgo de que los empresarios tengan un incentivo perverso buscando el
beneficio propio, tergiversando la esencia de los beneficio tributarios.

La aplicacion de una alicuota impositiva del 0% de IGV, generara que los
empresarios puedan compensar el crédito y el débito fiscal, cosa que no seria
posible si se estaria bajo las condiciones de una exoneracion, con la alicuota del
0% el empresario deberia optar por la devolucién del IGV asumido para que
éste no sea trasladado al precio del producto final con lo que perjudicaria al
consumidor final. La idea es optar por un mecanismo similar a las

A
\WANFECA exportaciones.

Asociacién Naclonal de Facultades y
E de Contaduria y Admini

Conclusiones

La exoneracion del IGV otorgado mediante la Ley de Promocion e inversion en

la Amazonia - Ley N° 27037 ha impactado negativamente en el crecimiento de

la economia de la Amazonia peruana, hecho que se refleja en la caida del PBI,

debido al sobre costo que les genera a las empresas el no poder compensar su

\a crédito fiscal proveniente de sus compras de materia prima e insumos que

y 6% encarece sus productos ofertados, obligandolos a reducir su cantidad producida
?‘ para mantener su margen de utilidad.

Las empresas trasladan el sobre costo en el precio de los bienes y servicios
ofertados en la Amazonia a los consumidores finales generan un incremento en
el IPC que perjudica de manera directa la capacidad adquisitiva y la calidad de
vida de los habitantes.

Por ultimo se concluye que la exoneracion del IGV al no cumplir el objetivo
para el cual fue creado resulta un sobre costo asumido por el Estado de manera
innecesaria.

Recomendaciones

Para evitar el sobre costo generado por la exoneracion del IGV a las empresas
es necesario sustituir la exoneracion del IGV por una tasa del 0% de IGV, ya
que al estar gravada la operacion las empresas podran compensar su crédito



XXII CONGRESO INTERNACIONAL DE CONTADURIA, ADMINISTRACION E INFORMATICA

fiscal proveniente de sus compras de materia prima e insumos con el débito
fiscal de sus ventas.

Para evitar un alza excesivo del IPC es recomendable gravar la venta de bienes
se efectue en la zona para su consumo en la misma, los servicios que se presten
en la zona, y los contratos de construccion o la primera venta de inmuebles que
realicen los constructores de los mismos en dicha zona con una tasa de 0% de
IGV.

El Estado debe eliminar la exoneracion del IGV para los contribuyentes
ubicados en la Amazonia a cambio de aplicar nuevos mecanismos que Si
permitan el desarrollo sostenible e integral de la Amazonia.
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