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TRIBUTACION EN LA ECONOMIA DIGITAL™

Resumen

La creciente posibilidad de satisfacer necesidades basicas de los consumidores
universales a través de plataformas electrénicas es cada vez mas frecuente,
actividades como estudiar, comprar elementos de la canasta baésica,
transportarse, entre otros, estan permitiendo a la tecnologia estructurar desde
las redes sociales un modelo econdémico capaz de sustentar el desarrollo
empresarial sin limitarse a ninguna frontera.

El nuevo escenario econdmico desarrollado en todas las latitudes del mundo,
exige a los Estados cambiar los paradigmas sobre los cuales soporta el proceso
de intervencién estatal para asegurar que la generacion de riqueza y su
distribucion en funcion del interés publico, maxime cuando a lo largo de la
historia los Estados han evolucionado en medio de una competencia desleal que
ha sido aprovechada de la mejor manera por los empresarios.

'\yVA/ANFECA . o 4 . |

B e s Yucoent o Fewoie ] La informacion disponible y, con ello, la confianza de los consumidores es el
aspecto crucial y diferenciador de la economia digital que ha potencializado la
penetracion de los mercados mediante bienes y servicios con precios
competitivos, asi como en el desarrollo de criptomonedas y billeteras
electronicas que estan librando una batalla directa contra los sistemas

financieros que han sustentado gran parte de la intervencion estatal.

Por lo anterior, es necesario revaluar la labor de la tributacion desde el analisis

\3\&,& de los factores de produccién que soportan el desarrollo econdémico, hasta el
Y impacto en los contribuyentes efectivos de las decisiones fiscales tomadas por
cada Estado en materia de recaudo como de confianza en el sistema; el

restablecimiento del sistema tributario mundial exige abandonar obligaciones
tributarias que dan prioridad a la forma contractual sobre la esencia en la medida
gue se sustentan en bases estructurales subjetivas, para pasar a sistemas
objetivos que garanticen una intervencion estatal sutil pero eficiente en recaudo,
util para asegurar la continuidad de los Estados y el fomento del desarrollo
digital como base de la satisfaccion de necesidades del interés publico tanto a
nivel territorial como internacional.

Palabras clave: Impuesto, Economia digital, Criptomoneda, Blockchain,
Impuesto a las ganancias.

* La ponencia corresponde a una nueva perspectiva del analisis relativo al desarrollo de la
tributacion en la economia digital, lo cual complementa y actualiza el andlisis hecho en el
documento “Tributacion sobre las transacciones electronicas” publicado por el mismo autor en
la siguiente URI: http://reunir.unir.net/handle/123456789/4851
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1. Introduccion

Dia a dia la tributacion internacional gana espacio en las labores cotidianas de
la tributacion local, en cuanto el desarrollo de la economia digital (ED) esta
dominando la batalla contra las fronteras geograficas de los Estados y las
barreras mentales de las personas.

Las dimensiones de esta batalla se pueden analizar en tres aspectos, la
cotidianidad de cada persona, los focos de acumulacion del capital, y el recaudo
tributario de los Estados; en cuanto a la cotidianidad, basta una reflexion
personal que indague si las noticias matutinas se consultan en diarios impresos
o digitales; o si prefiere el resumen de noticias sugerido por la red social
predilecta, sin importar la fuente de la informacion; con seguridad, se podra
concluir que antes de buscar vendedores de diario impreso, cada persona
consume simultdneamente informacion (noticias) publicada en servidores de
diferentes latitudes; en la acumulacion de capital, es oportuno resaltar que
durante cada afio del dltimo lustro, no menos del 50% de las personas
nominadas por la Revista Forbes en el “Top 10” de los billonarios del mundo,
forjaron sus fortunas en la ED, confirmando asi que el sector econémico de
Hh mayor crecimiento durante los tltimos 20 afios es la “informatica y servicios de
A}Y/ANEFQ‘%” informacion™? ; relacionado con el recaudo tributario, es preocupante una tasa
e efectiva de tributacién (TET) promedio del 40,6% para 2015, lo cual representa
una disminucion superior al 20% frente al 2005 que superaba el 52%?2.

2. Evolucién de la tributacién internacional

Desde los 40, con la emision del modelo de convenio de doble tributacion de
Londres, (hoy modelo OCDE), los denominados paises exportadores de capital
alar promovieron y defendieron la tributacion del impuesto a las ganancias
A 6% distribuyendo la potestad tributaria con base en el principio de residencia,
%‘ asegurando para si el recaudo tributario de actividades que sus residentes
fiscales desarrollaban en su propia jurisdiccién, como de aquellas ejecutadas en
cualquier otra latitud; ésta estrategia fue materializada invitando a paises
importadores de capital a firmar, practicamente, un contrato de adhesion, que
dejaba de lado una postura de mayor equidad entre Estados sustentada en la
tributacion a partir del principio de la fuente que caracterizaba el modelo de
Convenio de México de 1946, (hoy Modelo de convenio ONU).

Con los afios, las denominadas potencias mundiales han experimentado la otra
cara de la moneda, cayendo al rol de los paises importadores de capital gracias
a inversionistas consolidados que han demostrado que el poder y recaudo
tributario, no radicaba en el Estado sino en el sentido mismo del flujo de la
riqueza; al parecer la intervencion estatal era solo una catapulta que respaldaba
el fortalecimiento de actividades comerciales, pero que pierde su

1 CEPAL
2 PWC-WORLD BANK GROUP. 2017
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preponderancia una vez dichas actividades se han consolidado; por ello, los
Estados han pasado de obtener recursos a través de impuestos, entendidos como
“los tributos exigidos sin contraprestacion cuyo hecho imponible esta
constituido por negocios, actos o hechos que ponen de manifiesto la capacidad
economica del contribuyente”®, a definir sus ingresos mediante decisiones
fiscales anticipadas®, con las cuales los Estados se conforman recibiendo lo que
las grandes multinacionales decidan aportar, so pena de no recibir nada, en otras
palabras la potestad tributaria que otrora caracterizd a potencias mundiales
actualmente esté en tela de juicio por acuerdos como los realizados entre Reino
Unido y Google en febrero de 2016, mediante el cual se estima que el gigante
de la industria informatica logroé una TET del 3% cuando la tasa nominal era
del 25%°. ;Se debe abandonar la tributacién como una imposicion (obligatoria),
y entenderla ahora como una colaboracion (voluntaria)? Situaciones de este tipo
dilucidan la principal oportunidad de mejora del sistema tributario
internacional, la competencia desleal entre los Estados.

3. Retos de la tributacion internacional en la Economia digital

3.1 Estado actual de intervencion estatal mediante el sistema tributario

HA : ,
\W/ANFECA internacional

Asociacién Naclonal de Facultades y

g Debido al elevado nivel de erosion en las bases fiscales en Estados fuertes
(potencias mundiales), por efecto del traslado de la residencia fiscal de muchos
contribuyentes a jurisdicciones de baja imposicion que inclusive hacen parte de
grandes potencias como el caso de Islas Cayman y Delaware, la OCDE continu6
la labor encomendada de configurar un sistema menos vulnerable acufiando
conceptos como establecimiento permanente y beneficiario efectivo, con los
cuales pretende mitigar el impacto del principio de la residencia acogiendo
tangencialmente, pero sin reconocerlo, el principio de la fuente propuesto
2 inicialmente por la Sociedad de Naciones; sin embargo, el desarrollo econdmico
% y empresarial va un paso mas adelante, aprovechando las bondades de internet
oy y el valor de la informacion para dejar de lado la economia tradicional y
fundamentar su accionar en la confianza y la movilidad, poniendo en tela de
juicio la pertinencia de mantener un sistema tributario internacional basado en

criterios de vinculacion subjetivos tales como la residencia o la nacionalidad.

e

Por las razones expuestas, mientras unos planean construir grandes muros,
agudizar controles para fortalecer fronteras o abandonar comunidades
economicas para fortalecer su nacionalismo, otros mas objetivos materializan
el suefio de tener un mundo sin fronteras, ofreciendo al ciudadano universal las
herramientas necesarias para recorrer el mundo en un instante incluso estando
confinado en un bunker; aun cuando algunos Estados se nieguen a creerlo o
reconocerlo, actualmente cada economia estd permeada por personas que

S Espafia. Ley 58/2003, de 17 de diciembre, Ley General Tributaria. Art. 2
4 SUGARMAN, N. 1968
>BBC. 2016
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manteniendo diferencias espaciales interoceanicas y previo analisis de los
vacios y lagunas normativas, definen estructuras empresariales capaces de
vencer cualquier barrera geografica y legal para vender en diferentes Estado tan
solo mediante un Clic, trasladando la riqueza a otras latitudes sin violar ninguna
ley, mediante ideas de negocio con formas de pago imperceptibles al sistema
financiero y que maximizan el valor de la informacion a su favor; con lo cual
revela la segunda oportunidad de mejora del sistema, el uso y aceptacion de la
planificacion fiscal agresiva como una actividad licita, sin embargo, esta puede
considerarse resultado de la competencia desleal entre Estados.

Contrario al desarrollo empresarial que navega por autopistas de informacion
analizando y manipulando millones de datos en tiempo real y superando
cualquier frontera geogréafica para acceder a usuarios en la diferentes paises
mediante alianzas estratégicas que permiten a las empresas de las TIC acelerar
el logro de sus objetivos; los Estados siguen luchando individualmente por sus
fronteras y su territorialidad, no logran mejorar su capacidad de recolectar datos
del mercado y, por ello, la informacion oficial de la ED es parcial e imprecisa;
en este sentido, solo 96 paises cuentan acuerdos de intercambio de informacion,
pero no todos han comenzado aln su etapa de aplicacion®, por tanto, una
oportunidad de mejora adicional surge en el uso limitado de informacion por

YA
\WANFECA parte de los Estados.

Asociacién Naclonal de Facultades y
de Contaduria y Admint

3.2 Caracteristicas de la economia digital como fuente de riqueza

Evidenciadas tres oportunidades de mejoras que dependen absolutamente de los
Estados como comunidad, y considerando que, al igual que para la OCDE en la
formulacion del plan BEPS, “Abordar los retos de la economia digital para la
imposicion™ es la tarea nimero 1 para muchas organizaciones a nivel global,
alar es necesario identificar las caracteristicas de la ED comenzando por la
A 6% velocidad con que avanza, pues mientras en escenarios politicos, técnicos y
%‘ academicos se debate si estamos ante una nueva economia o solo frente a una
vertiente de ella, la ED no solo fortalece sus bondades de movilidad mediante
la computacién en la nube, sino que se reinventa estructurando redes
autosuficientes que se fundamentan en la creacion de confianza para el
desarrollo de cualquier actividad econdémica.

La ED sustentada en la informacidn, que navega por autopistas de banda ancha
y conecta ciudadanos universales mediante paginas WEB y aplicaciones
moviles, en diferentes tipos de dispositivos, logra eliminar barreras y distancias
utiles para personas actualizadas en lanzamientos musicales y de moda de
diferentes latitudes, que estudian posgrados con universidades europeas,
mientras asesoran en aspectos de marketing a clientes latino americanos y
laboran para start-ups de Silicon Valley, sin abandonar por ello actividades
deportivas, culturales y de recreacion, a las que se accede mediante sus redes

® OCDE. 2015.c
"OCDE. 2015.b
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sociales; por tanto, la informacion acelera constantemente el flujo de la riqueza
obteniendo, en cada interaccion, datos suficientes para monetizar beneficios
econdmicos a los diferentes actores de la ED; por ello, es procedente afirmar
que la “Informacion” debe considerarse como un factor de produccion tan
importante como los establecidos por los economistas clasicos (Tierra, Trabajo
y Capital)®.

3.3 Factores de produccion de riqueza susceptibles de intervencion estatal

Si la intervencion estatal es realmente la herramienta idonea para regular la
economia que planteaba Keynes®, es necesario analizar la intervencion actual
de los Estados a traves de la tributacion sobre los factores de produccion como
elementos generadores de riqueza susceptible de gravamen.

A. Tierra

Por la existencia de fronteras, es relativamente facil ejercer control estatal sobre

la Tierra, sin embargo, Las Vegas y Dubdi, son prueba de la supremacia del

capital sobre la tierra y demuestran que con flujo de efectivo y riqueza,

V// N cualquier desierto parece manantial; pero cuando migra el capital, la capacidad
A\!/ANEFQA}“ de la tierra para producir riqueza disminuye notablemente, como sucedi6 en
e e Detroit que albergaba la industria automotriz estadounidense en los afios 50,
pero en 2013 se declard en bancarrota, olvidando toda capacidad de produccién;

asi mismo la fuga de capitales experimentada por Londres en 2016-2017 ante

la victoria del Brexit, origind una desinversién inmobiliaria que opacé los

beneficios del REIT, disminuyendo la rentabilidad de la tierra en UK y

traslado la rentabilidad potencial a ciudades como Miami, que continua en

ascenso después de enfrentar la crisis hipotecaria de 2008; por otra parte, el

alar desarrollo de técnicas de siembra soportadas en la tecnologia potencializan la
‘*?ﬁg capacidad de produccién agricola de Estados que naturalmente no tienen la

capacidad que realmente producen, por ejemplo Almeria, Espafia, confirma que
el poder de produccion de la tierra depende absolutamente del capital y, por
tanto, la existencia y el control de fronteras no asegura una intervencion estatal
eficiente, cuando cualquiera puede producir incluso mas si cuenta con capital.

B. Trabajo

La intervencion al Trabajo, mediante impuestos laborales tuvo gran estabilidad
en los ultimos 10 afos, representando un 40% del recaudo tributario mundial,
sin embargo, su futuro es incierto tanto por simplificacion de sistemas
tributarios como por el reemplazo de la mano de obra por inteligencia artificial
gue segun expertos de Oxford, puede reemplazar el 47% de los empleos

8 PERDICES DE BLAS, L. 2006. P4gs.

® Ibidem. Péags. 88-89

10 Acronimo de “Real Estate Investment Trust” régimen tributario para inversiones
inmobiliarias en UK
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actuales en EEUU'Y; Analizando la cadena de valor desde la transformacion de
materia prima, la instalacion de redes y sistemas inteligentes viene desplazando
la mano de obra operativa a cambio de mayores beneficios al empresario al
reducir sobrecostos como averias, residuos, re-procesos, cambios de turno,
desplazamientos y riesgos laborales.

Adicionalmente, el uso de informacion a través de algoritmos en el proceso de
ventas aumenta la capacidad de captura de clientes y garantiza un mejor
seguimiento post-venta con menor inversion en horas laboradas y viaticos por
parte del personal; Asi mismo, el desarrollo de estructuras internacionales de
back-office y outsourcing facilitan labores de cumplimiento contable, tributario
y legal a distancia, soportadas principalmente plataformas electronicas de
facturacion equiparables a nivel mundial, reduciendo al minimo la intervencion
operativa humana en los procesos administrativos.

Resultado del cambio generacional en la fuerza laboral a través de la economia
GIG?*, las expectativas y retos de los Millennials, constituyen el motor de la
economia digital'3; esta generacion ansia desarrollar habilidades y talentos
personales antes que lograr estabilidad laboral, prefiere tiempo sobre dinero,

HA ANFECA exige ademas replantear conceptos como jornada laboral y puesto de trabajo, en
Am\l{mm“Fm,,adesy funcién de la libertad, la movilidad, la informacidn y el trabajo por objetivos;
e e esto demanda re-evaluar preceptos de distribucion de la potestad tributaria

(Fuente o residencia) debido al incremento la poblacién con doble o multiple
nacionalidad, sin residencia fija, y con patrimonio absolutamente liquido que
hace inaplicables las reglas de desempate pactadas en los actuales convenios
para evitar la doble imposicion. Asi pues, se puede afirmar que, si bien los
Estados pueden intervenir el trabajo a través de visas, el desplazamiento de
personas a nivel mundial ha demostrado que el trabajo es un factor de

alar produccion impulsado por la necesidad y deseo humano, y no existen limites
< o fisicos, ni legales que puedan controlar el flujo de personas, fisico y/o virtual,
% hacia centros que ofrezcan satisfaccion personal.

C. Capital

El capital como motor de la produccion derivada de la Tierra y el Trabajo,
requiere intervencién mas profunda materializada mediante monedas FIAT
producidas por cada Estado que representan un compromiso de pago al portador
por parte del banco central; Con estas monedas la sociedad deja en manos de la
banca central el control del poder adquisitivo, que se complementa con
controles al flujo internacional de capitales a través de obligaciones cambiarias
y restricciones tributarias sobre operaciones con pagos al exterior. Asi las cosas,
las debilidades de esta intervencion radican en la dependencia del Estado a
sistemas financieros, normalmente de naturaleza privada, y la vulnerabilidad

1 FRIED, C. 2013
12\WHITE, J. 2017
138 ACCENTURE. 2016. Pag. 4
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ante la falsificacion de la moneda por su condicion fisica de ser acufiada en
metal o impresa en papel moneda, con lo cual abre la brecha de la desconfianza
en la sociedad.

Sin embargo, la ausencia de un adecuado control sobre la acumulacién del
capital lleva a Estados a realizar procesos de normalizacion de activos a partir
de los cuales no solo se dan amnistias para legalizar recursos acumulados de
forma ilicita, sino que se fomenta la evasion de impuestos por parte de los
demas contribuyentes a la espera de nuevas amnistias; deteriorando la confianza
de la sociedad.

3.4 Falencias del sistema tributario internacional para intervenir la economia
digital

Durante los ultimos afios, la ED se ha encargado de demostrar que los precios
de mercado utilizados normalmente en la economia tradicional estan
sobrevalorados gracias a la intervencion estatal, en la medida que brinda a los
consumidores productos y/o servicios suplementarios a precios inferiores pero
ofreciendo mayores niveles de satisfaccion; los diferentes Estados cuentan con

HA legislacion interna que genera conflicto entre compafias tradicionales que
A\!/QNEEQ%“ operan bajo todos los principios de legalidad y regulacién estatal , contra
Escusies de Contaduris y Adui compaiiias digitales conocidas como OTT (Over the top)!4, que prestan sus

servicios a través de canales de banda ancha no sujetas a la misma regulacion;

por ejemplo, mientras oferentes tradicionales utilizan canales de informacion

exclusivos de redes IP, que otorgan cobertura geogréafica de red, e incluyen

cargos por licencias de funcionamiento y, con ello, delimitan una territorialidad

tributaria practicamente imposible de difuminar; los oferentes digitales prestan

servicios a través de aplicaciones configuradas para navegar universalmente y

\5 sin restricgione_s, por una red de b_anda an_chg baj(_) el protocolq de internet

\5? ‘e HTML, sin limitaciones geograficas, ni licencias regulatorias, ademas

) contribuyen solo en su Estado de residencia fiscal, generalmente a una tasa
i reducida o nula de tributacion.

La lucha existente entre “UBER” y los “blackcab™’® de Londres o cualquier
otra empresa de trasporte de pasajeros a nivel mundial, vislumbra la
desigualdad mencionada, asi como “Netflix” frente a operadores de television
por cable o “Skype” frente a operadores de telefonia; casos en los cuales las
OTT operan con total anarquia mientras los oferentes tradicionales cumplen a
cabalidad todas las exigencias de cada Gobierno, quien aparentemente garantiza
la calidad del servicio a los usuarios en calidad de regulador, pero generando
un sobrecosto desproporcionado y limitando la satisfaccion del consumidor.

Ahora bien, diferentes Estados cobran tributos sobre algunas actividades
digitales, a pesar que abiertamente son califican al margen de la legalidad, con

14 OCDE. 2015.a. Pag. 16
15 Servicio de taxi en Londres, Reino Unido
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lo cual dejan entrever una doble moral en la medida que tacitamente legalizan
actividades en detrimento de inversionistas y entidades tradicionales, por tanto,
cada Estado deberia reparar a los prestadores de servicio que actuando,
aparentemente, bajo todos los principios de legalidad han realizado inversiones
considerables, pero que no logra consolidad su mercado al competir contra
entidades que aprovechan el sistema tributario vigente para guiar a su favor la
distribucion de las rentas del mercado.

4. Analisis técnico de las necesidades del sistema tributario internacional
en la Economia Digital

4.1 Analisis a la luz de la técnica tributaria

Desde el punto de vista tributario, bastante discusion hay en escenarios
academicos acerca del principio de la equidad, pero dada la subjetividad que
sustenta el sistema tributario internacional, en la practica cada vez son mas los
eufemismos legales que los gobiernos de turno crean para atraer capital y
personificar entidades con caracteristicas disimiles que solo originan cortinas
de humo para desviar el recaudo tributario hacia los inversionistas, pero sin

Y\ aliviar al consumidor, para quien es indiferente la estructura tributaria utilizada

\V{ANFEE)A por su proveedor, toda vez que siempre terminard pagando el impuesto a las
Asoclacién Naclonal de Facultades - - - - - - -

Escuelas e Contaduri y Adminisrack ganancias a la tarifa nominal incluida en la estructura de precios de los bienes

y servicios que consume; es decir, aun cuando el sistema tributario se sustenta
en las caracteristicas tributarias del proveedor, el contribuyente efectivo de
todos los tributos es el consumidor final, quien paga conscientemente los
denominados impuestos indirectos discriminados en su factura, adicional a los
impuestos directos pagados inconscientemente y que no necesariamente
llegardn al Estado, sino que podran computarse como mayor utilidad del
empresario gracias a planeaciones fiscales agresivas de los proveedores, que

\Z’\afg ponen en entredicho la eficiencia que debe fundamentar cualquier sistema
O tributario; por tanto, no existira equidad tributaria objetiva mientras los mismos
o Estados continten patrocinando el cobro de impuestos sin asegurar un recaudo

efectivo; no obstante gracias a esto, la labor de los tributaristas ha pasado de ser
simplemente una actividad de cumplimiento, a ser una linea de negocio muy
interesante que toda compariia debe desarrollar si quiere un resultado financiero
eficiente.

Contrario al impuesto a las ganancias, el impuesto sobre las ventas o los
impuestos al consumo son considerados a nivel mundial como regresivos en la
medida que cobran la misma tarifa a todos los consumidores, sin embargo, al
analizar su funcionamiento de forma global y sin limitarse a una sola operacion,
seria posible demostrar la progresividad del impuesto al comparar el total del
impuesto pagado durante un mismo periodo por una persona, que devenga el
salario minimo y que adquiere principalmente productos de la canasta basica o
familiar, frente a una persona que devenga ingresos superiores a 3 salarios
minimos por el mismo periodo, ya que el mayor valor de recursos disponible
para gasto y/o inversion origina cambios en patrones y niveles de consumo de
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elementos principalmente suntuarios, que generan mayores niveles de recaudo
tributario; Una ventaja irrefutable de estos impuestos denominados indirectos
(por ser pagados a intermediarios que hacen las veces de recaudadores y
transfieren posteriormente el impuesto al Estado), radica en el nivel de
consciencia del consumidor al pagar el impuesto, a tal punto que mediante
facturas puede soportar el valor del impuesto pagado, que aunado al recaudo
instantaneo que se ejecuta en cada operacion, da lugar a un impuesto eficiente
en recaudo y progresivo dado que cada contribuyente sabe hasta dénde puede y
quiere contribuir, y por tanto debe auto-regular sus habitos en funcion de su
capacidad contributiva.

4.2 Andlisis a la luz de la técnica contable

Analizando el aspecto contable, con base el objetivo planteado por Mattesich,

como “el estudio del flujo de la riqueza econdmica en cuanto a su creacion,

distribucién y destruccion”?®, e interpretandolo con la orientacion a los flujos

de efectivo que caracteriza las Normas Internacionales de Informacion

Financiera (NIIF); resulta pertinente cambiar el paradigma de la propiedad

como elemento vinculante de los derechos y obligaciones de una persona, ya

A que actualmente el control ejercido sobre un bien es mas relevante que la

A\.v{'f\NEFQ‘%“ propiedad; toda vez que el capital es dinamico y con €l la riqueza se moviliza

WComGidsy A para crear valor en funcion de su fluidez mas que por su acumulacién. Con la

evolucion de los patrones de consumo, la calidad entendida como larga vida de

los productos va desapareciendo por cambios en los indicadores de satisfaccion

del consumidor, dejando de sustentarse en la acumulacion de bienes tangibles

para estructurarse a partir del disfrute de intangibles, que garanticen una

experiencia de vida pero que no limiten la movilidad del consumidor. No

obstante, es muy curioso ver que el esfuerzo realizado por IASB para concebir

ala un mo_delo de contabilidad internacional que respondiera a las necesidades

o financieras de la economia, fue aceptado y adoptado por muchos paises, pero

%ﬁ mas que para abrir las puertas a un escenario econémico global, sirvié como

= punto de partida para reajustar modelos contables que atienden fines
estrictamente fiscales antes que econémicos, sin apoyar la creacion de valor.

Pese a lo anterior, la ED sigue anticipdndose a la intervencién estatal y
fortaleciendo el flujo de la riqueza a partir de la generacion de confianza sobre
bases solidas de informacion, asumiendo este ultimo elemento como el factor
principal de produccion; no es claro si precis6 de un comité de expertos
contables que orientara los principios de oportunidad, transparencia y seguridad
que debe fundamentar una contabilidad, lo cierto es que garantizando la
movilidad del ciudadano universal, la ED ha estructurado una plataforma capaz
de soportar el desarrollo de cualquier actividad econdmica sin acudir a ningun
Estado, pero interviniéndolos absolutamente a todos mediante una contabilidad
aparentemente perfecta y absolutamente objetiva, centrada puntualmente en las
caracteristicas de cada operaciones, mas no en el perfil de los involucrados;

16 MEJIA SOTO, E. 2004. P. 76
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atacando de frente las restricciones que los Estados han impuesto al Capital; De
esta forma, utilizando este modelo contable ideal conocido como
“BlockChain™!’ que representa una revolucion tanto o mas poderosa que la
aparicion de internet, la ED avanza penetrando mercados y democratizando
informacién mediante el acceso a datos del entorno global desde cualquier
dispositivo capaz de almacenar y procesar datos con solo dos restricciones,
borrar o modificar, para garantizar la veracidad y confianza que sustenta y
diferencia el sistema que esta revolucionando la forma de los negocios en el
mundo y potencializando los beneficios economicos.

4.3 Analisis a la luz de la demanda del mercado

En este orden de ideas, entendiendo que cada dia son mas las empresas
transnacionales que soportan su operacion en la confianza absoluta y atienden
necesidades béasicas como transporte que pueden ser pagados con
criptomonedas (o bits utilizados como medio de intercambio entre los ciber-
consumidores), adquirias solucionando problemas matematicos en Blockchain,
0 a través de billeteras electronicas provistas a traves de aplicaciones como
Whatsapp, es indispensable asumir la tributacion internacional como parte de

HA las labores cotidianas de la tributacion local tanto para empresas como para
A\.Vb/f\NEFQ%“ personas naturales, siguiendo el ejemplo de India que estd recogiendo sus
Escusies de Contaduris y Adui billetes de mayor denominacién para dar paso al monetizacion electrénica y

paso de tener al cierre de 2016 aproximadamente con 100 millones de
consumidores con billeteras electrénicas a lograr cerca de 200 millones de
consumidores en marzo de 20178, con lo cual se demuestra que el mercado se
ha convencido de abandonar el papel moneda para sustentar su operacion en
criptomonedas o monedas electronicas y/o digitales que permiten restar poder
a los Estados y liberalizar los mercados a nivel mundial.

2 a/(;; Por lo anterior, la tributacion debe continuar buscando el objetivo de financiar
O la carga de los Estados, pero sin limitarse al recaudo monetario de tributos; es
o indispensable reconocer el terreno perdido en cuanto a control y autoridad sobre

las fuentes de riqueza o factores de produccion tradicionales, materializado
principalmente en el impacto al Capital, que sufre la mayor afectacion de mano
de las criptomonedas, que han ganado la credibilidad del mercado y reflejan la
desconfianza que los ciudadanos del mundo tienen en sus instituciones,
principalmente, como resultado de conocer informacion que durante afios ha
sido usada como factor de produccion por instituciones publicas para alimentar
exclusivamente ansias de poder (ver: wikileas.org), antes que para encausarla
en beneficio del interés publico. No obstante, las criptomonedas siguen
eludiendo obligaciones tributarias en la medida que no hay consenso entre los
paises para definir su realidad como divisa, commodity o prestacion, pues
aunque el Tribunal Superior de Justicia de la Union Europea las ha considero
como divisas y por tanto no serian objeto de tributacion, la Comision para el

" POPPER, N. 2017
8 BHATTACHARYA, A; ANAND, N. 2017
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comercio de futuros de mercancias de Estados Unidos ha considerado que son
un Commodity’®, mientras la autoridad tributaria de Australia habia
considerado inicialmente que era un bien digital y sus intercambios estarian
gravados con impuesto sobre las ventas, y para otras jurisdicciones ni siquiera
ha sido objeto de definicion.

5. Alternativa para reconfigurar la tributacion en la economia digital

La dinamica econdmica exige la re-configuracion del sistema tributario mundial
sobre obligaciones tributarias sustentadas en hechos gravables concebidos y
ejecutados con la velocidad, movilidad y confianza que caracterizan la ED; asi
las cosas, la velocidad exige un impuesto de causacion instantanea, ya que los
impuestos de periodo pueden acarrear menor eficiencia en recaudo y dificultar
la capacidad de reaccién de los estados por aplicacion del principio de
irretroactividad; la movilidad sugiere olvidar criterios de distribucion fisicos,
tangibles y estaticas como la propiedad, la residencia o la nacionalidad, y con
ello dilucidar velos corporativos desarrollados a partir del registro marcas y
patentes con avaltos dificiles de controvertir, ampliamente sustentados para
efectos de precios de transferencia y oponibles ante cualquier autoridad
A tributaria aun cuando solo garantizan de forma legal el traslado de beneficios
A\.v{'f\NEFQ‘%“ economicos y la erosion de la base gravable en las jurisdicciones en que se
iy S desarrolla cada actividad empresarial; por su parte, la confianza exige eficiencia
reflejadas mediante definiciones claras y puntuales de los elementos del tributo,
principalmente del sujeto pasivo y el hecho gravable, para garantizar la equidad
objetiva del sistema tributario y evitar que la forma prevalezca sobre la esencia
de los contratos, por lo cual se sugieren establecer como base del sistema, un
impuesto indirecto Unico pagadero en el Estado del usufructo o descarga del
bien o servicio.

\?\a’fs La tarifa del impuesto indirecto sugerido debe procurar ser suficientemente
) clara para no afectar la base gravable, pero necesariamente fuerte para cubrir
i con un solo impuesto el recaudo requerido por el Estado para sus actividades,
es decir, simplificando el sistema tributario a una sutil intervencion de
excepcional eficiencia. Al respecto India ha dado un primer paso al eliminar
varios impuestos para consolidar el impuesto sobre bienes y servicios (GTS)
pero con un gran ndmero de tarifas diferenciales que aplicara desde Julio de
2017, sin embargo ain no se atreve a simplificar dado que mantiene impuestos
que distorsionan el mercado como lo es el impuesto a las ganancias.?

A manera de conclusion, los Estados deben aprovechar la confianza ganada por
la ED en los mercados territoriales y establecer sobre ella sistemas tributarios
internacionales equitativos, eficientes y progresivos, sustentados en impuestos
indirectos de tipo monetario e impuestos directos de tipo informatico, que al
combinarse con labores de hacienda publica desarrolladas bajo los mismos

¥11LORCA, A. 2015
2 BHATTACHARYA, A; ANAND, N. 2017
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principios de movilidad, velocidad y confianza que ha demostrado la ED,
promuevan el equilibrio fiscal de los Estados en general.
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