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Presentacidén

El Decreto por el que se declaran reformadas y adi-
cionadas diversas disposiciones de los articulos 107 y
123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de Justicia Laboral, fue publi-
cado en el diario Oficial de la Federacion el 24 de
febrero de 2017. La reforma establecié el plazo de un
afio para que el Poder Legislativo emitiera las dispo-
siciones reglamentarias, tiempo propicio para la par-
ticipacién de la academia, especialistas, sectores
productivos y demds interesados.

Por la importancia e implicaciones que estas dis-

posiciones tienen en el funcionamiento de las entidades



LA REFORMA CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE JUSTICIA LABORAL

y empresas que determinan en gran medida el desarro-
llo econémico de nuestro pais, el Seminario Univer-
sitario de Gobernabilidad y Fiscalizacién (SUG)
invit6 al Ministro de la Suprema Corte de la Nacion,
licenciado José Fernando Franco Gonzilez Salas, a
participar en su programa permanente de investiga-
cién y exponer sus autorizados puntos de vista sobre
los antecedentes y contenidos de la reforma constitu-
cional, en cuyo marco habrian de formularse y some-
terse posteriormente a examen y aprobacién las
regulaciones secundarias correspondientes.

El Ministro Franco dicté la conferencia magis-
tral “La reforma constitucional en materia de justicia
laboral” el 16 de noviembre pasado en el SUG, y nos
ha obsequiado el texto literal de su disertacién, que
con su amable autorizacién reproducimos en esta
nueva edicién de nuestra serie de Cuadernos de
Gobernabilidad y Fiscalizacion.

La lectura de la ponencia del Ministro es perti-
nente y oportuna porque el Senado de la Republica

continud discutiendo sobre estos asuntos de tal
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LA REFORMA CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE JUSTICIA LABORAL

trascendencia, con base en la propuesta sometida por
el Ejecutivo Federal el 7 de diciembre de 2017 bajo el
titulo “Iniciativa con proyecto de Decreto por el que
se expide la Ley del Instituto Federal de Conciliacién
y Registro Laborales; y se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley Federal del
Trabajo; de la Ley Federal de Entidades Paraestatales;
de la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal; de la Ley del Seguro Social y de la Ley del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, en materia de justicia laboral”.

Pero aun en el caso de que el dictamen aprobado
en dltima instancia por el legislativo fuera contrario al
texto del Constituyente, por ejemplo acerca de la crea-
cioén del organismo de estructura tripartita denomi-
nado Instituto Federal de Conciliacién y Registro
Laboral, que el proyecto reglamentario introduce en
sustitucion del ente auténomo y descentralizado des-
crito en la reforma constitucional del articulo 123, frac-
ci6én XX, cuyas caracteristicas expone claramente el

Ministro Franco en su ponencia, el mandato de la Carta
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LA REFORMA CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE JUSTICIA LABORAL

Magna ha quedado expuesto y su espiritu deberd pre-
servarse conforme al concepto de “justicia cotidiana”,
que alude a la proteccién de los derechos humanos y
al nuevo paradigma de justicia laboral que el Ministro
destaca especialmente.

En cumplimiento de sus objetivos de promover
y alentar la discusion sobre temas de gobernabilidad
y fiscalizacidn, abiertos a los mds diversos espacios de
busqueda de entendimiento entre los miembros activos
de nuestra comunidad nacional y con énfasis en la
responsabilidad constructiva de los sectores académi-
cos, el SUG se complace en aportar estas cuestiones a
la reflexién critica y continuada de los investigadores,
de los profesionales y de todos los interesados.

Al agradecer su participacién nos es grato invi-
tarlos a consultar estos textos y otros temas relacio-
nados con nuestra actividad académica permanente
en el sitio http:/sug.unam.mx/.

Dr. Alfredo Adam Adam
Coordinador del Seminario Universitario

de Gobernabilidad y Fiscalizacién
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LA REFORMA
CONSTITUCIONAL
EN MATERIA DE JUSTICIA
LABORAL'

Antecedentes histéricos necesarios

Lajusticia laboral especializada no existié sino hasta los
primeros afios del siglo XX. Antes, eran los tribunales
ordinarios civiles y, en ocasiones, mercantiles, los que
dirimian los conflictos entre patrones y trabajadores
Fue hasta las primeras leyes estatales relacionadas
con la materia laboral, a partir de 1900, que se fue ges-

tando el nacimiento de tribunales laborales.

1 . .

Esta conferencia se ha construido, en algunas de sus
partes, con material utilizado en otras pldticas impartidas en
diferentes foros académicos.
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LA REFORMA CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE JUSTICIA LABORAL

Debo decir que es poco conocido que en la época
final de la etapa porfirista y la etapa revolucionaria
inicial, se expidieron mds de 78 leyes que abordaron
aspectos laborales, algunas de ellas extraordinaria-
mente avanzadas para su época.

No es el caso detenerme en todas ellas, pues la
temdtica que abarcaron fue muy variada; regulando,
entre otros, los temas de accidentes de trabajo, higiene
y seguridad en las empresas, salarios minimos, dias
de descanso obligatorios (jornada dominical), Y tam-
bién hubo legislaciones sobre temas como el contrato
de trabajo, trabajo femenino y de menores, de los sir-
vientes, sobre abolicion de deudas de los trabajadores,
sobre inspeccion del trabajo, o sobre instancias de con-
ctliacion vy arbitraje (que serian el precedente inme-
diato de las todavia vigentes juntas de conciliacién y
arbitraje) que es lo que hoy nos ocupa.

Entre los precedentes legislativos, merecen men-
cionarse de manera destacada dos ordenamientos, que
tuvieron un contenido mucho mas completo y gene-

ral que los demds ordenamientos de la época: la

14
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llamada Ley del Trabajo de Salvador Alvarado
(Yucatén, 15 de diciembre de 1915) y la Ley del Tra-
bajo de Gustavo Espinoza Mireles (Coahuila, 27 de
octubre de 1916).

Estas dos leyes abordaron y regularon el tema
de conciliacién y arbitraje (la de Yucatdn, en particu-
lar, establecia Juntas de Conciliacién y un Tribunal
de Arbitraje).

Como se puede apreciar, estos ordenamientos
preconstitucionales, sin duda, fueron fuente impor-
tante para los trabajos del Constituyente de 1916-1917,
en el dmbito laboral (particularmente para la concep-
cién y materializacién del articulo 123, primero en el
mundo que introdujo a nivel constitucional un cata-
logo de los derechos de los trabajadores; lo que aunado
ala creacion del articulo 27 que consigné los derechos
de trabajadores del campo -campesinos-, convirti6 a
la Constitucion de 1917, como la primera reconocida
como constitucion social).

Pero también ellos fueron producto, en muchos

casos y aspectos, del conocimiento que sus autores
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tuvieron de legislaciones extranjeras. Asi, existe cons-
tancia de los propios impulsores de esas leyes de haber
tomado en cuenta el derecho comparado de varios
paises. En el caso de la Ley de Trabajo de Salvador
Alvarado en Yucatan, por ejemplo, la normativa estu-
diada fue la de Estados Unidos y Australia (algin
autor ha sefialado que también de Nueva Zelanda).

Es evidente que muchas de las leyes locales
tuvieron una influencia sustantiva en el Constituyente
de 1916-17. Por ello haré breves comentarios sobre la
génesis del articulo 123, focalizados en la creacién de
nuestros tribunales laborales.

El 19 de diciembre de 1916 (recuérdese que el
Constituyente tenia mandatado terminar sus tareas
legislativas a mdis tardar el dia dltimo de enero de
1917), inici6 la discusién del articulo 5° del proyecto
de Constitucién presentado por Carranza.

E123 de diciembre se generd un acalorado debate
en el que el diputado Héctor Victoria (obrero ferro-
carrilero de Yucatdn) fue enfdtico al senalar que se

estaba abordando el problema obrero de manera muy
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superficial pues no se le trataba con el respeto y aten-
c16n que merecia.

Los debates continuaron intensamente el 27 y
28 de diciembre. Ese dia se aprobd el articulo 5° con
el texto original de la Constitucién de 1917; que es
basicamente el que todos conocemos hoy.

Fue hasta la sesion ordinaria del 23 de enero que
se presenté el Dictamen del articulo 123. Después de
que se debati6 todo ese dia, finalmente el articulo fue
aprobado por 163 votos a favor y ninguno en contra.

El articulo 123 constitucional® naci6 con treinta
fracciones. Para esta pldtica destacan las fracciones
XX, XXIy XXII; en ellas se instituyeron las Juntas
de Conciliacién y Arbitraje como los tribunales de
trabajo; reglas para la negacién del patrén para suje-

tarse al arbitraje, y responsabilidad del patrén por

% Este articulo tiene, a la fecha, el honor de ser el segun-
do mds reformado con 27 modificaciones, s6lo después del ar-
ticulo 73 que ha tenido 78. Pero goza del privilegio de haber
sido el dltimo que fue reformado apenas el 24 de febrero de este
aflo (precisamente en la materia que nos ocupa: justicia laboral).

17
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despido injustificado —reinstalacién o indemnizacién-
e igual responsabilidad cuando el obrero se retire por
causas imputables al patrdn. El texto original de esas

fracciones es:

XX. Las diferencias o los conflictos entre el capital y
el trabajo se sujetaran a la decision de una Junta de
Conciliacion y Arbitraje, formada por igual niimero
de representantes de los obreros y de los patronos y
uno del gobierno;

XXI. Si el patrono se negare a someter sus diferencias
al arbitraje o a aceptar el laudo pronunciado por la
Junta, se dard por terminado el contrato de trabajo y
quedard obligado aindemnizar al obrero con elimporte
de tres meses de salario, ademas de la responsabilidad
que le resulte del conflicto. Esta disposicion no serd apli-
cable en los casos de las acciones consignadas en la frac-
cion siguiente. Si la negativa fuere de los trabajadores,
se dard por terminado el contrato de trabajo;

XXII. El patrono que despida a un obrero sin causa

justificada o por haber ingresado a una asociacion o

18
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sindicato, o por haber tomado parte en una huelga
licita, estard obligado, a eleccion del trabajador, a
cumplir el contrato o a indemnizarlo con el importe
de tres meses de salario. La ley deteyminara los casos
en que el patrono podrd ser eximido de la obligacion
de cumplir el contrato, mediante el pago de una
indemnizacion. Igualmente tendra la obligacion de
indemnizar al trabajador con el importe de tres
meses de salario, cuando se retire del servicio por
falta de probidad del patrono o por recibir de él
malos tratamientos, ya sea en su persona o en la de
su comyuge, padres, hijos o hermanos. El patrono no
podrd eximirse de esta responsabilidad, cuando los
malos tratamientos provengan de dependientes o
familiares que obren con el consentimiento o tole-

rancia de él

Las Juntas estin hoy destinadas a morir, por la reforma
anuestra Ley Fundamental, de febrero de 2017. Como
vimos tuvieron su origen remoto en las leyes precons-

titucionales, muy en particular en la de Yucatdn de

19
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1915. Su constitucionalizacién nacié en enero de 1917,
cuando el Constituyente fusiond, sin que haya expli-
cacion alguna de ello en los trabajos legislativos, en
un solo tribunal, las competencias de conciliacién y
arbitraje de los conflictos laborales. Las Juntas forman
parte de ese amplio y variopinto conjunto de normas
y de instituciones de la primera Constitucién que
incorpord los derechos sociales, en particular de los
trabajadores, a su texto.’

Es curioso, yo dirfa, paraddjico, que el nuevo
modelo adoptado por nuestro Constituyente en este
dmbito de justicia laboral, es muy parecido organi-
camente y en cuanto a distribucién de competencias
—aunque con diferencias marcadas en cuanto al con-
tenido material de éstas, integracion de los érganos

y a las funciones especificas— al que existi6 en la

> Fue la Suprema Corte de Justicia de la Nacién la que

con decisiones, entre 1918 y 1924, decant6 y definié que las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje eran verdaderos tribuna-
les, con plena jurisdiccién y capacidad de resolver con fuerza
vinculante para las partes los conflictos laborales sometidos a
su jurisdiccidn.

20
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legislacion preconstitucional, en particular, la de
Yucatdn. Esto lo sefialo porque en esa llamada Ley
del Trabajo de mayo de 1915, se establecian “para resol-
ver las dificultades entre trabajadores y patrones, jun-
tas de conciliacién y un tribunal de arbitraje. Las
Juntas se integraban con igual nimero de represen-
tantes de los patrones y de los obreros (en Mérida eran
cuatro, dos de los patrones y dos de los obreros, en los
demas distritos —eran 5 distritos en el Estado- por un
representante por cada parte).

El Tribunal de Arbitraje resolvia de manera defi-
nitiva e inatacable los conflictos que no hubiese sido
posible solucionar mediante la conciliacidn, (si se con-
ciliaba el conflicto, el acuerdo era elevado a rango de
“convenio industrial” obligatorio para las partes).

El tribunal se integraba por un representante de
los obreros otro de los patrones y un Juez presidente
nombrado por las juntas de Conciliacién o, en su
defecto, por el Ejecutivo del estado.

Hoy, como veremos, nuestra Constitucion llega

a un modelo con algunos rasgos muy parecidos a lo

21
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que acabo de mencionar, pero con diferencias medu-
lares en cuanto a integracién y naturaleza de los 6rga-
nos que a partir del afio préoximo deberin quedar a
cargo de las tareas de conciliacién y de la resolucion

de conflictos.

Prevenciones y alertas

1. La reforma se inscribe en los trabajos de lo
que se llamé “justicia cotidiana” y el nuevo
marco de proteccion de los derechos huma-
nos, y establece un nuevo modelo (un nuevo
paradigma) en materia de justicia laboral;
representa una nueva cultura jurisdiccional
laboral.

2. Toda proporcién guardada, el cambio es
equivalente al que introdujo el nuevo sistema
de justicia penal.

3. Por tanto, estimo, como lo he dicho en diver-

SOS fOI‘OS, que nos tenemos que tomar muy

22
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en serio esta reforma y la regulacion secun-
daria que debe tener.

4. Mi platica serd basada solamente en la reforma
constitucional, y en percepciones personales
y apuntamientos generales en relacién a la
legislacion secundaria, dado que no tengo
conocimiento oficial sobre lo que se esté tra-

bajando en este ambito.

El desarrollo metodolégico de esta intervencion,
totalmente discrecional, serd en cinco partes o blo-
ques: I. Referencia general a los cambios que contiene
el texto actual de la Constitucién; I1. La nueva estruc-
tura organico-jurisdiccional laboral (con énfasis en el
orden federal); IT1. La huelga; I'V. La nueva estructura
organico-administrativa para la conciliacién; y V.
Régimen transitorio, en funcién de los principales

temas que abarca la reforma constitucional.

23



I. REFERENCIA GENERAL AL TEXTO ACTUAL DE LA
CONSTITUCION EN MATERIA DE JUSTICA LABORAL
( DOF DE 24/11/2017 )

La reforma solamente modific6 dos articulos:

e E1107, Ginicamente en su fraccién V, inciso d); que
se toc6 solamente para desaparecer el vocablo
“laudo” y sustituirlo por el de “resolucién”; y

e El articulo 123, Apartado A, modificado en 7
de sus fracciones, a saber:

« XVIII (se mantiene igual la definicién de
huelga ilicita y se introduce el requisito de
representatividad de los trabajadores para

emplazar por firma de contrato colectivo).

24
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* XIX (se mantiene la definicion de paro ilicito
y se ajusta la nomenclatura para sustituir
el vocablo “laudo” por el de “resolucién”).

« XX (cambio sustancial para la resoluciéon
de controversias: se cambian las juntas por
tribunales en la estructura del Poder Judi-
cial Federal y de los correspondientes a las
entidades federativas (primer parrafo), se
establece la obligacién de la conciliacién
previa al juicio laboral —-mediante orga-
nismos especializados llamados Centros
de Conciliacién y su regulacién bésica
(segundo al séptimo parrafos).

« XXI (insumision al arbitraje y sus conse-
cuencias; s6lo se sustituye el vocablo
“laudo” por “resolucién™).

« XXII Bis (adicionado para sedialar los
principios que regirdn para la libertad de
negociacion colectiva y los legitimos inte-

reses de trabajadores y patrones).

25
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« XXVII, inciso b) (para sustituir a las “jun-
tas de conciliacién y arbitraje” por
“tribunales laborales); y

« XXXI, inciso c) (que fue reordenado por
apartados numéricos y cuya funcién
medular fue establecer, en el primer nume-
ral, la facultad exclusiva de la Federacién
a través del organismo descentralizado
respectivo para llevar el registro de los
contratos colectivos de trabajo y las orga-
nizaciones sindicales, asi como todos los

procesos administrativos relacionados).

26



II. NUEVA ESTRUCTURA
ORGANICO-JURISDICCIONAL LABORAL
(FEDERAL)

Este sin duda es el tema toral de la reforma que hoy
nos ocupa.

Es fascinante pensar que el nuevo modelo adop-
tado por nuestro Constituyente en este ambito, mds
de cien anos después de la creacion de las juntas de
conciliacién y arbitraje, es muy parecido orginica-
mente y en cuanto a distribucién de competencias
—aunque con diferencias marcadas en cuanto al con-
tenido material de esas competencias, integracion de
los 6rganos y a las funciones especificas—al que exis-

ti6 en la legislacion preconstitucional de Yucatan.

27
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Esto lo sefialo ya que debe recordarse que en la
llamada Ley del Trabajo de Yucatdn, promulgada el
14 de mayo de 1915, se establecian “para resolver las
dificultades entre trabajadores y patrones, juntas de
conciliacién y un tribunal de arbitraje. Las Juntas se
integraban con igual nimero de representantes de los
patrones y de los obreros (en Mérida eran cuatro, dos
de los patrones y dos de los obreros, en los demis
distritos —eran 5 distritos en el estado— por un repre-
sentante por cada parte).

El tribunal de Arbitraje resolvia de manera defi-
nitiva e inatacable los conflictos que no hubiese sido
posible solucionar mediante la conciliacidn, (si se con-
ciliaba el conflicto, el acuerdo era elevado a rango de
“convenio industrial” obligatorio para las partes). El
tribunal se integraba por un representante de los obre-
ros otro de los patrones y un Juez presidente nom-
brado por las juntas de Conciliacién o, en su defecto,
por el Ejecutivo del Estado.

Hoy nuestra Constitucién llega, como hemos

visto, a un modelo con algunos rasgos muy parecidos

28



LA REFORMA CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE JUSTICIA LABORAL

a lo que acabo de mencionar, pero con diferencias
medulares en cuanto a integracién y naturaleza de los
drganos que a partir del afio proximo deberan quedar
a cargo de las tareas de conciliacion y de la resolucion
de conflictos.

La reforma constitucional sefiala en la fraccién
XX, primer pérrafo, que las diferencias o conflictos
entre trabajadores y patrones estardn a cargo de los
tribunales laborales del Poder Judicial de la Federa-
ci6n o de las entidades federativas, cuyos titulares
deben ser designados conforme lo establece la Cons-
titucidn, segun corresponda para cada orden de
gobierno, pero agrega que, ademads de los requisitos
que se exijan de manera general para ser juzgador
federal o local, en este Ambito también debe cum-
plirse el requisito de tener capacidad y experiencia
en materia laboral.

La reforma exige reflexionar en varios aspectos,
al dejar en libertad de configuracion legislativa a los
poderes legislativos, para reglamentar, en primera ins-

tancia, el texto de la Ley Fundamental, en el dmbito
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de sus competencias. En este sentido, entre otras cues-

tiones a dilucidar se encuentran:

1.

¢Qué tipo de proceso es el mas conveniente,
oral, escrito o mixto?;

Pareceria lo mds conveniente un sistema
mixto con preponderancia oral, al menos, en
las etapas de audiencias (v.gr. de pruebas o su
desahogo), alegatos y sentencia.

¢El proceso laboral debe mantenerse uni-ins-
tancial o debe tornarse bi-instancial?
Pareceria que lo mds conveniente es que los
siga siendo uni-instancial como hasta ahora.
¢Qué modelo de tribunal laboral es el mis
conveniente: unipersonal o colegiado?.

En el caso del Poder Judicial Federal, las
opciones que permiten la Constitucion Fede-
ral y la ley son: Juzgados de Distrito o Tri-
bunales de Circuito.

Pareceria que lo mis conveniente seria crear

juzgados de distrito en materia laboral.
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8. ¢Cuiles procedimientos especiales —ademds
del llamado ordinario, para el cual podria
haber cambios significativos también (v.gr. si
existe o no una fase de conciliacién obligato-
ria 0 no en la instancia jurisdiccional)-, deben
conservarse y como deben regularse? (v.gr.
procedimientos de los conflictos econdémicos
de naturaleza econdmica); ¢cudles seria con-
veniente incorporar a la luz de la reforma?
(v.gr. si se considerara que los convenios a que
se llegue en la fase conciliatoria son justicia-
bles); y ¢como deben regularse todos esos
procedimientos tomando en cuenta los cam-
bios fundamentales en materia de principios

que hoy aluzan a la justica laboral?

Este ultimo aspecto si representa, en mi opinién, un
nuevo paradigma en materia de justicia laboral, pro-
ducto de la reforma. Me explico: hasta ahora, la juris-
diccién laboral se desarrollaba bajo los principios de

resoluciones tomadas a verdad sabida, buena fe
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guardada y apreciando los hechos en conciencia, sin
sujetarse a reglas o formulismos sobre estimacion de las
pruebas”, aunque se tienen que fundar y motivar sus
decisiones.

Con la reforma, los principios que informan a
las sentencias y resoluciones de los nuevos tribunales
laborales son los de: legalidad, imparcialidad, trans-
parencia, autonomia e independencia (fracciéon XX,
primer pérrafo, frase final del articulo 123); y en el
caso de conflictos de negociacién colectiva para
garantizar los legitimos intereses de trabajadores y
patrones, también deben respetarse los principios de:
1. Representatividad de las organizaciones sindicales
y 2. La certeza en la firma, registro y depdsito de los
contratos colectivos (fraccion XXII Bis del mismo
articulo).

Es dificil, si bien no imposible, lograr compati-

bilizar estos dos sistemas.
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III. HUELGA

Me interesa resaltar dos aspectos de la reforma en
relacion a esta materia, por su vinculacién con el tra-

bajo que desarrollardn los tribunales laborales:

1. El segundo pdrrafo de la fraccion X VIII, (el
primero es de ajuste nominal al nuevo
modelo) sefiala que cuando se emplace a
huelga para firma de contrato colectivo de
trabajo se deberd asegurar que se cuenta con

la representacion de los trabajadores.

Esto implica regular en el procedimiento respectivo

cOmo se garantizard este mandato constitucional.
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Evidentemente, debe entenderse que el precepto se
refiere a tener la representacién mayoritaria.
Esta fraccién, en mi opinién, debe interpretarse

sistematicamente con la X XTI Bis, que dice textualmente:

XXII Bis.- Los procedimientos y requisitos que esta-
blezca la ley para asegurar la libertad de negociacion
colectiva y los legitimos intereses de trabajadores y
patrones, deberan garantizar, entre otros, los siguien-
tes principios:

a) Representatividad de las organizaciones sindica-
les, y

b) Certeza en la firma, registro y depaosito de los
contratos colectivos de trabajo.

Para la resolucion de conflictos entre sindicatos, la
solicitud de celebracion de un contrato colectivo de
trabajo y la eleccion de dirigentes, el voto de los tra-
bajadores serd personal, libre y secreto. La ley garan-
tizard el cumplimiento de estos principios. Con base
en lo anterior, para la eleccion de dirigentes, los esta-

tutos sindicales podran, de conformidad con lo
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dispuesto en la ley, fijar modalidades procedimenta-

les aplicables a los respectivos procesos.

De lo anterior se sigue que la ley reglamentaria tendrd

que definir con claridad:

a. Si el Sindicato estard obligado, al emplazar,
al menos en el caso de estar exigiendo la firma
de un contrato, a presentar documentacion
en que fehacientemente acredite que cuenta
con esa representacion; o

b. Si ya instaurados los procedimientos de
huelga, se obligard a tener un recuento para
acreditar tal representacion. (Piénsese en el
problema operativo y politico que ello repre-

senta en este caso).

Por supuesto, estos dos son problemas que surgen
directa e inmediatamente de la reforma de este afio,
pero no puede perderse la oportunidad de revisar inte-

gralmente el procedimiento de huelga para definir
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muchos de los temas que han sido polémicos (v.gr.
derecho de los patrones a solicitar la imputabilidad de

la huelga; comentar decision de la Segunda Sala).
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IV. NUEVA ESTRUCTURA ORGANICO-ADMINISTRATIVA

PARA LA CONCILIACION Y REGISTRO DE CONTRATOS

COLECTIVOS, ORGANIZACIONES SINDICALES Y TODOS
LOS PROCESOS ADMINISTRATIVOS RELACIONADOS

(No se puede dejar de tocar este tema puesto
que tiene implicaciones procesales que pueden impactar
el funcionamiento de los tribunales)

Muy brevemente me voy a referir a los problemas o
aspectos que veo deben ser estudiados con especial
cuidado, por el impacto en materia de justicia laboral,
en relacidn a las competencias y funcionamiento del
organismo descentralizado federal que tendrd a su
cargo tanto las funciones de conciliacién como de
registro. La primera nada mds en el orden federal, la

segunda en el orden nacional.
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Uno relevante es, si serd justiciable o no el con-
venio al que arriben las partes en la conciliacion que se
lleve a cabo ante ese 6rgano administrativo o si debe
ser ratificado en sede jurisdiccional, dado que la Cons-
titucién delega en el legislador secundario la facultad
de establecer las reglas para que los convenios adquie-
ran el cardcter de cosa juzgada y también para su eje-
cucién (parrafo tercero de la fraccion XX); y si
existiendo una fase de conciliacién en el proceso juris-
diccional, el convenio al que se llegue, se perfecciona
automdticamente y solamente se le envia al érgano
conciliador para su registro.

También, es de singular importancia develar cud-
les serdn las reglas para los actos y resoluciones que
tome el organismo descentralizado en el ambito de
registro. ¢Serdn justiciables todos o solamente algunos?

En este dmbito, en un ejercicio discrecional que
se hace para esta presentacion, de los actos de registro
que el texto constitucional agrupa de manera general,
como “el registro de todos los contratos colectivos de

trabajo y las organizaciones sindicales, asi como todos
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los procesos administrativos relacionados”, considero
que quedardn sujetos a la accién del organismo, al
menos, siguiendo lo que hoy existe en las dreas com-

petentes federal y locales, los siguientes:

1. Registro de los contratos colectivos, los con-
tratos ley y todo lo que a ellos se refiere, de
todo el pais (federales y locales).

2. Determinar la procedencia o improcedencia de
las comunicaciones de cambio de directivas de
las organizaciones sindicales que se encuentren
registradas ante la Secretaria y de sus secciones
0 componentes;

3. Determinar la procedencia o improcedencia de
las comunicaciones de modificacion de los esta-
tutos de las organizaciones sindicales que se
encuentren registradas ante la Secretaria;

4. Determinar la procedencia a improcedencia de
los informes de altas y bajas de miembros de las

organizaciones sindicales que se encuentren
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registradas ante la Secretaria y de sus secciones
componentes;

5. Asentar las cancelaciones de los registros de
las organizaciones sindicales, cuando proceda
conforme alas disposiciones juridicas aplicables;

6. Expedir copias certificadas de los documentos
que obren en los expedientes que se encuentren
en los archivos;

7. Preparar los informes pertinentes para la
Comisién Nacional para la Participacion de
los Trabajadores en las Utilidades de las
Empresas y parala Comisién Nacional de los
Salarios Minimos; efectuar los demads actos
que se requieran y que de dichas convencio-
nes se deriven, asi como solicitar, la publica-
cién de las convocatorias y documentos que
lo requieran en los términos previstos en la
Ley Federal del Trabajo;

8. Administrar y mantener permanentemente
actualizada la informacion estadistica de las

organizaciones sindicales y de las sociedades de
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solidaridad social registradas, y todas las demas
atribuciones de la Secretaria en materia de
registro de organizaciones sindicales, asi como
en materia de modificacion de los estatutos de
dichas organizaciones y en materia de comuni-
caciones de cambio de directiva e informes de
altas y bajas de estas o de sus secciones o com-
ponentes establecidas en la Ley Federal del Tra-
bajo y demds ordenamientos que, en su caso,
resulten aplicables, asi como realizar cualquier
actuacién y emitir todo auto, acuerdo, resolu-
ci6n o constancia, que deriven del cumplimiento

y aplicacién de dichas atribuciones.
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V.REGIMEN TRANSITORIO

(Entrada en vigor del nuevo sistema)

Este es uno de los temas, que resulta particularmente
preocupante y el mis urgente, definir, puesto que
implica como se va a organizar la transicion para la
desaparicion de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje
y la entrada en vigor del funcionamiento de los tri-
bunales judiciales laborales.

Permitaseme poner, en nimeros, la magnitud

del problema.

42



LA REFORMA CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE JUSTICIA LABORAL

1. Cargas de trabajo

Segun los datos oficiales del Informe de Labores
de Ia Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, rela-
tivo al afio de 2016, el niimero de casos y asuntos bajo

su jurisdiccion fueron los siguientes:

e Asuntos individuales: 442 262, de los cuales
186 500 estan en instruccién, 70 569 en dicta-
men, 42 544 en tribunales de amparo, 92 527
tienen laudo sin ejecutar y 50 121 en laudos en
ejecucion.

* Enlos tltimos 11 afios, el promedio de ingreso
a la Junta ha sido de 94 089 conflictos indivi-
duales y 11 433 de procedimientos colectivos
registrados; consecuentemente, como puede
verse, se han reducido un poco las cifras en
aproximadamente 10% (al margen puede ima-
ginarse la reaccion de los contadores publicos

si de pronto les dijeran que van a recibir la
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documentacién e informacién de 442 262
empresas).

Las demandas que se recibieron en 2016 fueron
72 249, un nimero ligeramente menor que el
promedio, lo cual no responde a la l6gica de los
numeros sino a la 16gica de las circunstancias
socio-economicas y de las condiciones de las
relaciones obrero-patronales, que son las que
determinan el nimero de demandas individua-
les y colectivas que se presentan afio con afio.
Las demandas concluidas en ese afio fueron
76,056, pero de un universo de 442 262 existen-

tes, més las que ingresaron.

A nivel federal se registraron menos emplazamientos

a huelga; asi, en 2016, se presentaron 4 068, ¢Se puede

pensar en lo que significa tramitar ese ndmero de

casos, considerando que son las partes mds conflicti-

vas de la justicia laboral por todo lo que implica? En

la UNAM se tienen emplazamientos a huelga afio tras

aflo y es necesario entrar a las negociaciones.
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Afortunadamente, hace mucho tiempo que no estallan
huelgas; pero han existido y se sabe lo complicado
que es su manejo. Estos datos permiten medir lo que
representan tales volimenes de asuntos y las cargas

de trabajo que generan.

2. Infraestructura fisica

Solo para ilustrar lo que representa en este rubro la
reforma constitucional a que se ha hecho referencia,
debe recordarse que la Junta Federal tiene 21 Juntas
Especiales en la Ciudad de México y 45 Juntas Espe-
ciales en toda la Republica; en algunos estados, se
tiene mas de una Junta Especial, y cada Junta, atin Ia
mads pequeiia, tiene un promedio de varias decenas de
servidores publicos. Estos nimeros son extraoficiales.
En total la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje
registra 1,481 trabajadores de confianza, lo cual se

explica por la funcién que desarrollan, 422 de base y
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293 eventuales, que suman 2,196 servidores puablicos.
(Estos son nimeros extraoficiales).

Esto se vincula con un articulo transitorio de la
reforma, y con ello puede verse como el Poder Cons-
tituyente incurre en lo que podrian considerarse
imprecisiones, que generan en la tarea del legislador
ordinario problemas de interpretacién para poder
concretar adecuadamente la reforma.

Ese articulo Quinto Transitorio expresa textual-

mente:

En cualguier caso, los derechos de los trabajadores
que tienen a su cargo la atencion de los asuntos a los
que se refiere el primer parrafo del Articulo Tercero

Transitorio se respetaran conforme a la ley.

Es decir, se respetaran sus derechos, pero en esto
aparece un problema que afecta a toda la magistratura
—jueces y magistrados—, que solamente pueden ser

nombrados conforme con lo establecido en la
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Constitucion; asi, para entrar al Poder Judicial Fede-
ral hay una serie de condiciones que impone la Cons-
titucidn, al sujetar a esos juzgadores a requisitos del
llamado régimen de carrera judicial, entre los cuales
estd que tanto jueces, magistrados y otros servidores
de apoyo jurisdiccional, como son los secretarios de
estudio y cuenta, deben ingresar sélo al haber pasado
los exdmenes (inclusive mediante concurso) que los
acreditan como aptos para ejercer los cargos respec-
tivos (ello, independientemente de la ratificacién a que
estan sujetos los jueces y magistrados, con posterio-
ridad a su nombramiento inicial).

Por tanto, el personal, es decir, los servidores
publicos de la Junta que quieran ingresar al Poder
Judicial Federal tienen que pasar por esos concursos
y exdmenes, segln el cargo que deseen desempenar.

Este transitorio, por ende, presenta un dilema
serio porque abre expectativas a los servidores de las
juntas de conciliacién y arbitraje que, en muchos
casos, no podrdn cumplirse. Serd entonces necesario

encontrar soluciones inteligentes para resolver todo
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esto con talento, imaginacién y voluntad, y asi afectar
lo menos posible a esas personas. Pero es evidente la
dificultad que presentan esas disposiciones constitu-
cionales para concretar la reforma en las normas regla-
mentarias que expida el legislador federal ordinario,

es decir, el Congreso de la Unién.

3. Transito de documentacién de las juntas a los

tribunales laborales

El que abordamos es realmente un problema grave,
pues implica llevar a los tribunales, ordenada y ade-
cuadamente, con registros detallados de todos los
expedientes que existan en tramite en la Junta Federal,
al momento de la transicién de sistema, de tal forma
que los tribunales laborales del Poder Judicial de la
Federacion los reciban, en su caso, en condiciones que
les permitan seguir con el procedimiento que corres-
ponda segtn el tipo de asunto de que se trate (sin

perder de vista lo delicado que podria ser el extravio
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de expedientes ain en trdmite en el trinsito de una
junta de conciliacion y arbitraje al tribunal corres-
pondiente). Por supuesto, esto aplica para la transicion
anivel local, en que se deberan, segtin el articulo Sexto
Transitorio de la reforma constitucional®, trasmitir
todos los expedientes de las juntas locales a los tribu-
nales laborales que se instituyan en las entidades fede-
rativas, siendo que aquéllas tienen estructuras
orgdnicas y funcionales muy diferentes entre ellas
(algunas, aunque no llegan a las dimensiones de la
Junta Federal, también tienen en trimite miles de
asuntos como, por ejemplo, las del Estado de México

y de la Ciudad de México).

4 , . ..
El articulo tiene el texto siguiente:

“Sexto. Las autoridades competentes y las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje debevin transferir los procedimien-
tos, expedientes y documentacion que, en el ambito de sus res-
pectivas competencias, tengan bajo su atencion o resguardo a
los tribunales laborales y a los Centros de Conciliacion que se
encargardan de resolver las diferencias vy los conflictos entre pa-
trones y trabajadores.”

49



LA REFORMA CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE JUSTICIA LABORAL

4. Recursos presupuestales

Otro aspecto altamente llamativo es que no se previd,
0 en su caso se omitid, cualquier prevision de caricter
presupuestal; y es llamativo, puesto que ello es ver-
daderamente esencial, para que la reforma cristalice
y tenga los efectos positivos que con ella se buscan.
Este no es un tema menor, puesto que esta
reforma costard mucho dinero. Piénsese los recursos
que requerird el Poder Judicial de la Federacion (para
el caso, los de las entidades federativas) para poder
instalar los nuevos tribunales laborales y contar con
los recursos humanos, materiales y financieros para
su operacion adecuada (incluyendo los espacios fisicos
que se requieran para los nuevos tribunales). A todo
esto debe agregarse, al menos en el caso del orden
federal, el costo adicional de la homologacién de sala-
rios, por lo menos a nivel federal, y aunque se han
manifestado ciertas inexactitudes al respecto, es ver-
dad que los Ministros, Magistrados, Jueces y personal

juridico y administrativo, estin mejor pagados que
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los servidores publicos de la Junta Federal de Conci-
liacion y Arbitraje.

A lo anterior habrd que sumar los costos de
capacitacién, que no es un tema menor. Este aspecto
es también de inmensa relevancia, puesto que como
ya se ha dicho, esta reforma puede equipararse, toda
proporcién guardada, a la del nuevo sistema penal que
se establecié en nuestro pais recientemente. Implica,
un cambio de cultura en materia jurisdiccional labo-
ral. Por lo tanto, juzgadores y personal juridico y
administrativo deben ser capacitados para poder ser
aptos para poner en marcha este nuevo modelo de
justicia. El problema es que si no se cuenta muy pronto
con toda la legislacion secundaria que le de sustento
y viabilidad a la reforma constitucional, serd muy
dificil que arranque de manera éptima.

En este orden de ideas, seguramente el Congreso
de la Unién tendra que establecer alguna normatividad
para que se prevean, tanto en el orden federal como

local, los recursos presupuestales para hacer frente a
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los altos costos que tiene esta reforma (algunos de los

cuales, no de todos, nos hemos hecho cargo ahora).

5. Entrada en vigor del nuevo sistema

Otro aspecto medular a considerar en torno a este
conjunto de reflexiones, es que la Constitucion esta-
blece el plazo de un afio para alcanzar la transicion
integral de la justicia laboral.

La reforma, segtn el Articulo Transitorio Pri-
mero del Decreto correspondiente, entrd en vigor el
25 de febrero de 2017, y el Articulo Transitorio

. . . 5 ~
Segundo de la propia reforma constitucional’ sefiala

De la interpretacion sistematica de los Articulos Tran-
sitorios Primero, Segundo Tercero y Sexto de la reforma consti-
tucional se pone en evidencia que el mandato del Constituyente
es claro, en el sentido de que la reforma debe estar operando a
mds tardar el 25 de febrero de 2018. Esos articulos sefialan:

“Segundo. El Congreso de la Unién y las legislaturas de
las entidades federativas debevin realizar las adecuaciones le-
gislativas que correspondan para dar cumplimiento a lo
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que se dispondrd de un afio para legislar y cumplir

previsto en el presente Decreto, dentro del ario siguiente a la
entrada en vigor del mismo.

“Tercero. En tanto se institwyen e inician operaciones los
tribunales laborales, los Centros de Conciliacion y el organis-
mo descentralizado a que se refiere el presente Decreto, de
conformidad con el transitorio anterior, las Juntas de Conci-
liacion y Arbitraje y, en su caso, la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social o las autoridades locales laborales, continua-
ran atendiendo las diferencias o conflictos que se presenten
entre el capital y el trabajo y sobre el registro de los contratos
colectivos de trabajo vy de organizaciones sindicales.

"Los Tribunales Colegiados de Circuito del Poder Judi-
cial de la Federacion continuarin conociendo de los amparos
interpuestos en contra de los landos emitidos por las referidas
Juntas en términos de lo previsto por la fraccion V del articulo
107 de esta Constitucion.

"Los asuntos que estuvieran en tramite al momento de
iniciar sus funciones los tribunales laborales, los Centros de
Conciliacion y el organismo descentralizado a que se refiere el
presente Decreto, seran resueltos de conformidad con las dis-
posiciones aplicables al momento de su inicio.

“Sexto. Las autoridades competentes y las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje debevin transferir los procedimien-
tos, expedientes y documentacion que, en el ambito de sus res-
pectivas competencias, tengan bajo su atencion o resguardo a
los tribunales laborales y a los Centros de Conciliacion que se
encargardan de resolver las diferencias vy los conflictos entre pa-
trones y trabajadores.
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dicha transicién; es decir, el nuevo sistema de justicia
laboral tendrd que estar funcionando a plenitud el 25
de febrero del afio préximo.

Al 16 de noviembre de 2017, fecha de esta diser-
tacion, la legislacion secundaria atin no se conoce ni
siquiera en sus lineas generales; no existe en nuestro
conocimiento iniciativa alguna en las Cdmaras del
Congreso sobre la materia; pero quiero pensar que
quizd gracias a la imaginacion de los abogados y los
legisladores podria encontrarse alguna férmula para
al no contar oportunamente con esa ley o leyes regla-
mentarias pertinentes para que inicie bien el nuevo
sistema de justicia laboral, se abra un espacio de
tiempo adicional, para lograr de manera exitosa la

conversion de las juntas a tribunales laborales.

"Asimismo, las autoridades competentes y las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje deberin transferir los expedientes y
documentacion que, en el dmbito de sus respectivas competen-
cias tengan bajo su atencion o resguardo, al organismo descen-
tralizado que se encargard de atender los asuntos relacionados
con el registro de contratos colectivos de trabajo y organizacio-
nes sindicales.”
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La realidad es, sin embargo, que el tiempo nos
estd ganando una vez mds. Al dia de hoy ya transcu-
rrieron casi tres cuartas partes del que previé el Cons-
tituyente Permanente para que las normas
reglamentarias se hubiesen expedido y el sistema de
justicia laboral estuviese funcionando. Parece muy
complicado que ello se pueda lograr en los tiempos

originalmente establecidos.
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REFLEXIONES FINALES

1. Nuestra primera reflexién debe llevarnos a
reconocer que la expedicion de la legislacion
reglamentaria de la reforma constitucional es
realmente urgente. El legislador debe hacerlo
de inmediato, se corre el riesgo de que la
ausencia de legislacion y bajo el supuesto de
que dejardn de existir las juntas de concilia-
cién y arbitraje, por razén natural, muchos
de los asuntos bajo su cargo no sean diligen-
temente tramitados. Es l6gico suponer que
la reinante incertidumbre que existe entre los

servidores publicos de las juntas sobre su
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futuro laboral, genere problemas para el
correcto desarrollo de las delicadas tareas
jurisdiccionales que tienen encomendadas.
2. Seguidamente debemos considerar como
segunda reflexion que, al menos la Ley Fede-
ral del Trabajo tendrd que reformarse exten-
samente, en el articulado que atafie a los muy
importantes aspectos procedimentales y, en

z M ‘ 6
Su caso, €n la parte organica respectlva.

Es previsible que ademds de esas leyes, el Congreso
de la Unién tenga que contemplar otras como pueden ser: por
ejemplo, las Leyes Orgédnicas del Poder Judicial de la Federa-
ci6n y de la Administracién Pablica Federal que son objeto de
comentario en la siguiente reflexién del texto sustantivo de
esta presentacion; asi como, si se decide regular el nuevo or-
ganismo descentralizado encargado de la conciliacién y regis-
tro en el orden federal y los llamados Centros de Conciliacién
de las entidades federativas en una ley especial (sin descono-
cer que éstos ultimos podrian dejarse a la libertad de configu-
racion legislativa de las entidades federativas); o més delicado
y complicado atin, si el Ejecutivo y el Legislativo determinan
que debe existir un Cédigo Nacional de Procedimientos La-
borales, como algunos lo han sugerido; y, al menos, reformas
de adecuacion a leyes que tiene una vinculacion cercana con
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3. Latercera reflexion se refiere, por el impacto
que tiene la reforma constitucional en el
orden federal, a la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacidn, pues si bien sélo
implic6 la modificaciéon de una pequefia por-
ci6n normativa en el texto fundamental,
orgdnicamente tiene implicaciones muy
importantes puesto que se tendrd que legislar
lo relativo a los tribunales de proceso laboral
federales. Asimismo, la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal deberd ser
modificada en la descripcion de las facultades
de la Secretaria del Trabajo, que necesaria-
mente seran transferidas al nuevo organismo
descentralizado encargado de la conciliacion
y registro.

4. En este contexto, se ha hablado mucho de

la posibilidad de emitir un Cédigo Nacional

los aspectos laborales como son, entre otras, las del IMSS y

del INFONAVIT.
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de Procedimientos Laborales; a eso nos
mueve esta cuarta reflexion. Ahora que
estin de moda los c6digos nacionales puede
aceptarse que la existencia de tal Cédigo
seria muy oportuno y favorable, aunque de
gestaciéon muy complicada, lo que también
obliga a preguntarnos cudntas leyes deberd
emitir el legislador para darle suficiente con-
sistencia a la reforma.

5. Otro tema fundamental objeto de nuestra
quinta reflexion es el relativo a la prevision
de los recursos. Existe una larga e infortu-
nada tradicién de que hacemos reformas y
no se toma en cuenta su costo. Por amplia y
seria que sea la voluntad de instrumentar esta
reforma, si no existe la previsién oportuna
de los recursos presupuestales suficientes
para ello, serd sumamente dificil que el sis-
tema nuevo camine de manera adecuada.

6. La sexta y ultima reflexion, de gran relevan-

cia, consiste en no perder de vista la
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necesidad de expedir normas que establezcan
la necesaria homogeneidad que requieren
algunos dmbitos que introduce la reforma
constitucional, considerando que ahora los
estados tienen facultad de legislar en diversos
aspectos y, en especial, aparentemente la
libertad de imprimirles su propia configura-
cién a los 6rganos de conciliacidn, ya que la
Constitucion podria interpretare en el sen-
tido de que les otorga esa competencia en el
Articulo Segundo Transitorio; y esto podria
generar muchos problemas por la posible
diversidad de esquemas que pudieran surgir.
Es de estimarse que el Congreso de la Union
tendra que definir, en las leyes que expida o
modifique, el alcance de ese precepto transi-
torio para que quede claro qué y con qué

extension los legisladores locales pueden
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expedir normas laborales conforme al nuevo

. . 7
marco constitucional.

Como puede apreciarse, las tareas por realizar
son muy complicadas. El reto es enorme. Sin embargo,
y en vista de que tan importante reforma ya estd en
nuestra Constitucion, es razonable aceptar el desafio
con cautela y con cierto optimismo. Es de Perogrullo
sefialar que todos debemos cumplir lo que la Consti-
tucion establece; el dilema es que ello solamente se logra
si todos hacemos lo que nos corresponde en tiempo
paralograr su instrumentacion. Ello es ahora una obli-

gacion; el pais reclama una justicia laboral efectiva.

No hacerlo podria, en algunos casos, afectar a los
justiciables quienes quedarian sujetos a reglas diferentes en
las distintas entidades federativas, particularmente en lo que
se refiere a los llamados Centros de Conciliaciéon que la Cons-
titucién sefiala que se “instituyan en cada entidad federativa”
(fracciéon XX, segundo parrafo del articulo 123 constitucio-
nal); ello, dado que la conciliacién ahora serd obligatoria y
requisito de procedibilidad para instaurar un juicio laboral
ante los nuevos tribunales.
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Todos queremos que nuestro México sea un
Estado constitucional democritico de derecho en el
que se respeten todos nuestros derechos y podamos
vivir con tranquilidad, lo que se traduce siempre y en
dltima instancia, en la necesidad de contar con un
sistema de justicia efectivo que asi lo garantice.

El presente trabajo ha pretendido transmitir cua-
les son, en mi opinidn y a grandes rasgos, algunos de
los enormes retos y problemas a que nos enfrenta esta
Reforma Constitucional en materia de justicia laboral.
Se trata de compartir ideas y, desde luego, dejando de
lado miedos y pesimismo pensar en las mejores solu-
ciones para que el sistema se concrete de manera opor-
tuna y eficazmente. Es una realidad objetiva que la
reforma estd en marcha; exponer los muchos aspectos
atin por resolver nos alerta de todo lo que estd pen-
diente para llegar en pocos meses a su cumplimiento;
no debe perderse la confianza pero si debe advertirse
la premura que existe para ello. Se podrd lograr ins-
trumentarla en tiempo siempre que se den respuestas

oportunas a los muchos temas involucrados,
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especialmente en el dmbito legislativo. Soy un con-
vencido de que se puede lograr si cada quien hace en
tiempo y forma lo que le corresponde.

Espero haberles trasmitido, al menos en cierto

grado, la importancia y alcance de esta reforma.

63



Semblanza del autor

José Fernando Franco Gonzdlez Salas es Ministro de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién desde el 12
de diciembre de 2006, habiendo presidido su Segunda
Sala por el periodo 2008-2009.

Obtuvo el titulo de abogado en la Escuela Libre
de Derecho y realizé estudios de posgrado en Admi-
nistracién Publica y Ciencias Politicas en la Univer-
sidad de Warwick, del Reino Unido.

Fue titular de la jefatura de Relaciones Labora-
les del Instituto Mexicano del Seguro Social y secre-
tario general de la Junta Federal de Conciliaciéon y

Arbitraje.

64



LA REFORMA CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE JUSTICIA LABORAL

Asimismo, se desempefié como subsecretario de
Desarrollo Politico de la Secretaria de Gobernacidn;
Magistrado Presidente del Tribunal Federal Electoral;
asesor de la Presidencia de la Comisién Nacional de
Derechos Humanos; subdirector general en la Direc-
ci6n General de Asuntos Juridicos de la Presidencia
de la Republica: secretario técnico de la Oficialia
Mayor de la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidraulicos.

En el ejercicio de su actividad docente impartié
las materias de Derecho Laboral, Administrativo,
Constitucional I y II; Derecho Parlamentario y Dere-
cho Electoral en el Instituto Tecnolégico Auténomo
de México. En la Escuela Libre de Derecho fue pro-
fesor titular de Derecho Administrativo y hasta la
fecha profesor de Cdtedra Magistral.

Es autor del libro Los impedimentos e incompa-
tibilidades en el marco del estatuto personal de los
senadores y coautor de la obra La competencia en
materia laboral vy los tribunales de seguridad social,

asi como, Derechos y cultura indigena.

65



LA REFORMA CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE JUSTICIA LABORAL

Ha escrito diversos articulos sobre Derecho
constitucional, electoral, parlamentario, administra-
tivo y laboral, y dictado conferencias en diversos
foros nacionales e internacionales sobre las mismas

materias.

66



La reforma constitucional en materia
de justicia laboral

editado por el Seminario Universitario de Gobernabilidad
y Fiscalizacién de la Universidad Nacional Auténoma de
México se terminé de editar en mayo de 2018 en Formas e
Imigenes, S.A. de C.V,, Av. Universidad 1953 Col. Copilco
el Bajo, Deleg. Coyoacin, 04340, Ciudad de México. Su
impresién se realiz6 en papel Cultural de 90g y forros
en cartulina Couché de 300g con las familias tipogrificas
Stempel Garamond y Helvetica. formaseimagenes@gmail.
com. Diagramacién: Margarita Campillo. La edicién estuvo
al cuidado del doctor Jorge Barajas Palomo, secretario técnico
del Seminario Universitario de Gobernabilidad y Fiscalizacién
Tiraje 1 000 ejemplares
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Gobernabilidad y Fiscalizacion en México.
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