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Presentacidon

La responsabilidad fundamental del Estado, de
proporcionar los satisfactores a su ciudadania, lo com-
promete necesariamente a promover el crecimiento
econdémico, la prosperidad y la creacion de empleos.
Entre los elementos que utiliza para atender las nece-
sidades de la poblacién se encuentra el disefo, apro-
bacién, operacién y evaluacion de politicas publicas
enfocadas a crear las condiciones para establecer la
infraestructura necesaria para el logro de estos fines,
asi como prever los mecanismos para solucionar las

problematicas que pudieran representar obsticulos.



RETOS DE LOS TRATADOS COMERCIALES FRENTE A LA CRISIS FINANCIERA GLOBAL

Aunque el establecimiento y aplicacion de poli-
ticas corresponde al Estado, es innegable que para que
tengan éxito requieren de la alianza del gobierno con

el sector privado.

Una via por la que distintos gobiernos en el orbe
han optado para participar en el mercado global bajo
las mejores condiciones y cimentar las bases de una
relacidon de pares para desarrollar sus respectivas eco-
nomias y su mercado interno y externo, ha sido la

formalizacion de Tratados de Libre Comercio.

Cabe sefialar que un tratado comercial per se no
provoca en automatico la capacidad de generar bene-
ficios, por lo que a la par de su operacion, los gobier-
nos deben disefar politicas publicas complementarias
que propicien la consolidacién y crecimiento internos.
De igual forma aquellos involucrados en el tratado, es
decir las empresas, deben participar como asesores en
la definicién de los términos de los mismos, asi como

comprometerse con la productividad y la eficiencia,
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PRESENTACION

en un entorno de ética y responsabilidad; sélo asi
se puede esperar que sus frutos se produzcan de

manera efectiva.

Por lo anterior, bien llevados y con bases de
igualdad y equilibrio entre las partes los Tratados
de Libre Comercio pueden constituirse en medios
muy poderosos para abonar en el tratamiento de
las crisis financieras globales, el fortalecimiento de las

relaciones entre paises y el impulso al desarrollo.

En México los tratados de libre comercio son
una de las respuestas que desde 1994, fecha en que se
formaliz6 el Tratado de Libre Comercio con América
del Norte, se ha dado para promover las relaciones
econdémico-comerciales con otros paises y regiones del
mundo, con fines de procurar igualdad, creacién
de beneficios mutuos, reduccién de los indices de la
pobreza, existencia de criterios de certeza a los inver-
sores de uno y otro lado, entre otros objetivos. De

acuerdo a la pagina de la Secretaria de Economia, a
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RETOS DE LOS TRATADOS COMERCIALES FRENTE A LA CRISIS FINANCIERA GLOBAL

esta fecha México ha formalizado 12 Tratados de
Libre Comercio con 46 paises y adicionalmente ha
firmado 32 Acuerdos para la Promocion y Proteccion
Reciproca de las Inversiones (APPRIs) con 33 paises y
9 acuerdos de alcance limitado (Acuerdos de Com-
plementaciéon Econémica y Acuerdos de Alcance
Parcial) en el marco de la Asociacién Latinoamericana

de Integracion.

La coleccién integrada por la Serie de Cuadernos
sobre Gobernabilidad y Fiscalizacidn, facilita la con-
sulta permanente del andlisis, exposicion de ideas y
propuestas que hacen expertos y estudiosos en las
materias base de su estudio, para derivar propues-
tas que abonen al mejoramiento continuo del sistema
democriatico en México, con el fin abonar al mante-
nimiento del sano equilibrio entre el Estado -respon-
sable de la creacién de las condiciones que permitan
la satisfacciéon de las demandas sociales de manera

eficaz, estable y legitima- y la sociedad.
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PRESENTACION

En este sentido el SUG presenta en esta ocasion
la disertacion de la Maestra Emérita de la Universidad
Nacional Auténoma de México doctora Elvia Arcelia
Quintana Adriano, quien aborda el tema de “Retos de
los tratados comerciales frente a la crisis financiera glo-
bal. Caso de México”, tema que ahora, derivado de la
revision del Tratado de Libre Comercio con América
del Norte que dio origen al nuevo “Acuerdo Estados

Unidos-México-Canada”, toma especial relevancia.
bl

Dr. Alfredo Adam Adam
Coordinador del Seminario Universitario

de Gobernabilidad y Fiscalizacién
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Importancia y proceso
de formalizacién de los tratados

® Se define “en sentido amplio” como los acuerdos entre
dos o mas Estados soberanos para, crear, modificar o
extinguir una relacion juridica entre ellos”.

e Acuerdo concluido entre dos o mas sujetos de Derecho
Internacional .

¢ Tratado Internacional es un acuerdo entre sujetos del
derecho inter gentes destinado a producir determinados
efectos juridicos.

15



RETOS DE LOS TRATADOS COMERCIALES FRENTE A LA CRISIS FINANCIERA GLOBAL

Las relaciones e interacciones entre comunidades
o ciudades es tan antigua como la propia historia del
hombre; con el paso del tiempo estas relaciones han
evolucionado dando paso a la consolidacién de Esta-
dos y Naciones que se forjaron bajo ciertas normas y
principios propios al tiempo que se fomentaba la inte-
raccidn con otros territorios, logrando asi lo que en
la actualidad conocemos como relaciones internacio-
nales, que dan cuerpo, contenido y estructura al Dere-
cho Internacional.

Las relaciones entre Estados comienzan a dar
cabida a la creacion de acuerdos y organizaciones que
perseguiran fines especificos como pueden ser poli-
ticos, militares, de seguridad internacional, comer-
ciales, de cooperacién social o cultural, mantenimiento
de la paz, entre otros. Un tratado internacional es un
acuerdo entre sujetos del derecho inter gentes desti-
nado a producir determinados efectos juridicos, en
ambito bilateral o multilateral; con respecto al tema
que nos atafie al dia de hoy, los tratados internacio-

nales que nos interesan son los de materia comercial.

16



IMPORTANCIA Y PROCESODE FORMALIZACION DE LOS TRATADOS

México forma parte de un acuerdo multilateral
llamado Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN) que establece las reglas para el comer-
cio internacional y la inversién entre Canadd, Estados
Unidos y México. Este tratado, el primero que firmé
nuestro pais, es un documento que incluye ocho sec-
ciones, 22 capitulos y 2000 paginas. Este acuerdo ha
sido objeto de reuniones y renegociaciones de trabajo,
acordes con el siglo XXI, encontrandose las actuali-
zaciones respectivas pendientes de aprobar por el
Congreso de la Unién. Se llamard por sus siglas en
espafiol T-MEC; en inglés USMCA.

Conseguir el equilibrio econémico en igualdad
de circunstancias para las partes contratantes, es el arte
fundamental de llevarlo en un buen acuerdo, el prin-
cipio que impulsa estos consensos es siempre la libertad
de comercio manejindola como la llave del desarrollo,
la posibilidad de conseguir nuevas oportunidades, més

empleos e ingresos para la poblacién.
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RETOS DE LOS TRATADOS COMERCIALES FRENTE A LA CRISIS FINANCIERA GLOBAL

Los tratados comerciales son los instrumentos
juridicos que contemplan todos los acuerdos parciales
que convienen las partes, quedando plasmados a tra-
vés de cldusulas. Lo que se pretende con la suscripcion
de estos tratados es que los Estados defiendan su posi-
cién internacional a través del equilibrio entre sus
vinculos productivos, financieros y politicos; ya que
el libre comercio, —apertura comercial,- es el instru-
mento mas poderoso para el desarrollo de nuevas
oportunidades, mis empleo y mejores ingresos para
la poblaciéon de los paises que lo suscriben. Podria
decirse que el objeto de los tratados comerciales es
conseguir el equilibro econémico en igualdad de cir-

cunstancias para las partes contratantes.
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IMPORTANCIA Y PROCESODE FORMALIZACION DE LOS TRATADOS

Especificamente México comenz6 su apertura
comercial cuando se adhiri6 al Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y de Comercio (GATT) y con
posterioridad, en 1986, a la Organizacién Mundial
del Comercio (OMC). Actualmente la situacién comer-
cial en México es bastante favorable, cuenta con una
red de 12 Tratados de Libre Comercio con 46 paises
(TLCs), 32 Acuerdos para la Promocién y Proteccion

Reciproca de las Inversiones APRIs) con 33 paises y
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RETOS DE LOS TRATADOS COMERCIALES FRENTE A LA CRISIS FINANCIERA GLOBAL

9 acuerdos de alcance limitado (Acuerdos de Com-
plementacién Econémica y Acuerdos de Alcance
Parcial) en el marco de la Asociacion Latinoamericana
de Integraciéon (ALADI).

Ademis, nuestro pafs participa activamente en
organismos y foros multilaterales y regionales como
la Organizaciéon Mundial del Comercio (OMC), el
Mecanismo de Cooperacién Econémica Asia-Pacifico
(APEC), la Organizacién para la Cooperacién y Desa-
rrollo Econémicos (OCDE) y la ALADL.!

I Secretaria de Economia, consulta https:/www.gob.
mx/se/acciones-y-programas/comercio-exterior-pai-
ses-con-tratados-y-acuerdos-firmados-con-mexico
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RETOS DE LOS TRATADOS COMERCIALES FRENTE A LA CRISIS FINANCIERA GLOBAL

El procedimiento de aprobacion de tratados seguido
por el gobierno mexicano para su posterior incorpo-

racion al derecho interno, se compone de cuatro etapas:

A. Negociacion

B. Adopcion del Texto

C. Autenticacion del texto

D. Manifestacion del
consentimiento

Negociacion

Tiene varias modalidades, entre las que se encuen-
tran la via diplomatica, ronda de negociaciones, confe-
rencias diplomadticas, teleconferencias o bien,

videoconferencias. Los negociadores siempre serdn las

22



IMPORTANCIA Y PROCESODE FORMALIZACION DE LOS TRATADOS

dependencias de la Administracién Publica Federal y

la Procuraduria General de la Republica.

La intervencién de la Secretaria de Relaciones
Exteriores se da durante todo el proceso de negocia-
ci6n y una de sus tareas es obtener los votos apro-
batorios de diversas autoridades mexicanas, realizar
el dictamen del proyecto de Tratado en cuestiéon y
obtener la opinién de impacto regulatorio de la Comi-

si6n Federal de Mejora Regulatoria.
Adopcion y autenticacion del texto

La adopcidn se dard a través del consenso de los
negociadores, pasando a la autenticacién del texto a
través de su rubrica o firma.

Manifestacion del consentimiento

La declaracién de consenso se puede presentar

de tres maneras:

23



RETOS DE LOS TRATADOS COMERCIALES FRENTE A LA CRISIS FINANCIERA GLOBAL

1. Firma
-Definitiva
- Ad referendum

2. Intercambio de notas

=
7
=
b
7
=
=}
-

3. Intercambio o Depésito de Instrumento

a) Ratificacion

b) Aceptacion
¢) Aprobacion
d) Adhesion

Los tratados podrdn incluir un apartado de
reservas; estas se definen como una declaracién uni-
lateral, cualquiera que sea su enunciado o denomina-
cién, hecha por un Estado al firmar, ratificar, aceptar
o aprobar un tratado o adherirse a él, con objeto de
excluir o modificar los efectos juridicos de ciertas

disposiciones, en su aplicacion a ese Estado.

24



IMPORTANCIA Y PROCESODE FORMALIZACION DE LOS TRATADOS

Una vez realizadas las etapas para la aprobacion
del tratado, se presentard el proyecto para firma de
los negociadores, lo que representara la manifestacion
de su consentimiento en alguna de las formas estable-
cidas para ello (firma, intercambio de notas o inter-
cambio o depésito de instrumento). Las reservas que
se pretendan establecer no deberan afectar el objetivo

ni el fin del tratado.
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Organismos internacionales que tienen
injerencia en el libre comercio

Organizacion de las Naciones Unidas Comision de
las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil

Internacional

El mundo tiene dos grandes experiencias que
han servido, para dar pasos hacia delante en el desa-
rrollo y equilibrio econémico que buscan los paises

para beneficio de sus poblaciones.
La Primera Guerra Mundial nos dejé como

“premio” de la experiencia una organizacién mun-

dial que reuniera a todas la naciones en asambleas

27



RETOS DE LOS TRATADOS COMERCIALES FRENTE A LA CRISIS FINANCIERA GLOBAL

en las que se discutieran sus problemas, se obtuvie-
ran acuerdos, se identificaran y aplicaran soluciones
y con ello se apoyara a que quienes lo necesitaran
pudieran seguir adelante; el objeto: procurar la paz
El objetivo inicial en principio se mal logré, pues para

1939 inici6 la Segunda Guerra Mundial.

Para 1942, algunas reuniones y negociaciones
dieron paso a la firma de un documento llamado
Declaracion de las Naciones Unidas. Los signatarios
originales fueron 26 paises entre los que se encontra-
ban: Estados Unidos de América, el Reino Unido
de la Gran Bretafia e Irlanda del Norte, la Unién de
Republicas Socialistas Soviéticas, China, Australia,
Bélgica, Canadd, Costa Rica, Checoeslovaquia, El
Salvador, Grecia, Guatemala, Haiti, Honduras,
India, Luxemburgo, Nicaragua, Noruega, Nueva
Zelandia, Paises Bajos, Panamd, Polonia, Republica

Dominicana, Unién Sudafricana, Yugoeslavia.

28



ORGANISMOSINTERNACIONALESQUETIENENINJERENCIAENELLIBRECOMERCIO

En 1945, cerca de 51 paises se reunieron en San
Francisco, California en Estados Unidos, al término de
la Segunda Guerra Mundial, para firmar un acuerdo
que creaba una nueva organizacion, las Naciones
Unidas. Actualmente la Organizaciéon de Naciones Uni-
das cuenta con 193 paises miembros y dentro de su
estructura organizacional se encuentra la Asamblea
General (cada estado miembro participa), el Consejo
de Seguridad (15 miembros con derecho a un voto),
Consejo Econémico y Social, Consejo de Adminis-
tracién Fiduciaria, la Corte Internacional de Justicia

y la Secretaria General.

En materia mercantil, la ONU cuenta con la
Comisidn de las Naciones Unidas para el Derecho
Mercantil Internacional (CNUDMI), que fue esta-
blecida por la Asamblea General en 1966,> que es
el principal érgano juridico del sistema de las

Naciones Unidas en este rubro en el ambito

3 Véase: Resolucién 2505 (XXI) de 17 de diciembre de 1966.
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RETOS DE LOS TRATADOS COMERCIALES FRENTE A LA CRISIS FINANCIERA GLOBAL

internacional. La CNUDMI ha sido el 6rgano juri-
dico de composicién universal, dedicado ala reforma
de la legislacion mercantil a nivel mundial durante
mas de 50 afios; su funcién consiste en modernizar

y armonizar las reglas del comercio internacional.

Sus principales actividades son las siguientes:

e La elaboracién de convenios, leyes modelo y nor-
mas aceptables a escala mundial.

* La preparacién de guias juridicas y legislativas y
la formulacién de recomendaciones de gran valor
practico.

e La presentacion de informacién actualizada sobre
jurisprudencia referente a los instrumentos y nor-
mas de derecho mercantil uniforme y sobre su incor-
poracién al derecho interno.

e La prestacién de asistencia técnica en proyectos
de reforma de la legislacion.

e La organizacidn de seminarios regionales y nacio-

nales sobre derecho mercantil uniforme.

30
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RROLLO DEL DERECHO MERCANTIL

31



RETOS DE LOS TRATADOS COMERCIALES FRENTE A LA CRISIS FINANCIERA GLOBAL

Banco Mundial

El Grupo Banco Mundial fue creado en 1944

con los Tratados de Bretton Woods. Actualmente esta

conformado por 189 paises miembros y se puede defi-

nir como una asociacién mundial dnica en su clase

integrada por cinco instituciones que trabajan para

reducir la pobreza y generar prosperidad compartida

en los paises en desarrollo; tiene su sede en la ciudad

de Washington.

IFC

La Corporacion
Financiera
Internacional

AIF

La Asociacion
Internacional de
Fomento

MIGA

El Organismo
Multilateral de
Garantia de
Inversiones

32

CIADI

El Centro Internacional
de Arreglo de
Diferencias Relativas a
Inversiones (i)

BIRF

El Banco Internacional
de Reconstruccion y
Fomento




ORGANISMOSINTERNACIONALESQUETIENENINJERENCIAENELLIBRECOMERCIO

Los paises miembros gobiernan el BM a través de la
Junta de Gobernadores y el Directorio Ejecutivo. El
primero es el mdximo 6rgano responsable de formu-
lar politicas en la institucién y los miembros se retinen
por lo general una vez al afio en lo que se conoce como
Reuniones anuales.

Los directorios ejecutivos se ocupan de la ges-
tién general de la institucidn y otras actividades que
incluyen aprobacién de préstamos y garantias, nuevas
politicas, presupuesto, asistencia a paises y decisio-
nes en materia de créditos y cuestiones financieras.
Los contratos de financiamiento a sus miembros
determinan los términos y condiciones que regirdn
para intereses y amortizacion, el vencimiento y las
fechas de pago de cada préstamo. Determinaran tam-
bién las tasas, términos y condiciones referentes a
las comisiones.

Aun cuando el objetivo principal del BM es
reducir la pobreza, factores como la corrupcién y la
violencia fracturan y causan un conflicto de interés

entre quienes mayor ingreso poseen y los que menos,
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RETOS DE LOS TRATADOS COMERCIALES FRENTE A LA CRISIS FINANCIERA GLOBAL

lo cual se traduce en una amenaza para la buena gober-

nanza de las naciones.

Fondo Monetario Internacional

El Fondo Monetario Internacional (FMI) tam-
bién se crea a partir de los tratados de Bretton Woods;
actualmente estd compuesto por 189 paises miem-
bros. Inicia funciones en diciembre de 1945, con el
objetivo de establecer un marco de cooperacién eco-
ndmica internacional destinado a evitar que se repi-
tieran las devaluaciones cambiarias competitivas que
contribuyeron a provocar la Gran Depresion de los

anos treinta.

Actualmente, la principal misién del FMI con-
siste en asegurar la estabilidad del sistema monetario
internacional; es decir, el sistema de pagos internacio-
nales y tipos de cambio que permite a los paises y a

sus ciudadanos efectuar transacciones entre si.

34



ORGANISMOSINTERNACIONALESQUETIENENINJERENCIAENELLIBRECOMERCIO

Ademds busca promover la estabilidad financiera y
la cooperacién monetaria internacional, facilita el
comercio internacional, promueve el empleo y el cre-
cimiento econémico sostenible y contribuye a reducir

la pobreza en el mundo entero.

Organizacion Mundial del Comercio

La Organizacién Mundial del Comercio (OMC)
cuenta con 164 paises miembros; fue creada en 1995
con las negociaciones de la Ronda Uruguay (1986-
1994) y actualmente es la Gnica organizacién interna-
cional que se ocupa de las normas que rigen el

comercio entre los paises.

El érgano supremo de la OMC para la adop-
ci6n de decisiones es la Conferencia Ministerial. Por
debajo de esta se encuentran el Consejo General y
otros Consejos y Comités. Entre sus funciones prin-

cipales estan:

35



RETOS DE LOS TRATADOS COMERCIALES FRENTE A LA CRISIS FINANCIERA GLOBAL

¢ Administrar los acuerdos comerciales de la OMC,
e Ser Foro para negociaciones comerciales,

e Tratar de resolver las diferencias comerciales,

* Supervisar las politicas comerciales nacionales,

® Dar asistencia técnica y cursos de formacién para
los paises en desarrollo y

e Cooperar con otras organizaciones internacionales.

Foro Economico Mundial de Davos, Suiza

La ciudad de Davos es conocida por ser la sede
del Foro Econémico Mundial (World Economic
Forum), también llamado “Foro de Davos”. Este es
una organizacién de cardcter colaborativo publi-
co-privado y sin dnimo de lucro que retune, desde
1991, a los principales mandatarios de organizaciones
internacionales, dirigentes de varios paises, lideres de

empresas y personas de reputado prestigio a nivel

36



ORGANISMOSINTERNACIONALESQUETIENENINJERENCIAENELLIBRECOMERCIO

mundial para analizar los principales retos y oportu-
nidades que ofrece el panorama internacional, asi
como las principales tendencias geopoliticas, econé-

micas y sociales a nivel global.

Las reuniones se dan cada afio, y en cada reunién
se aborda un tema nuevo en la agenda. Los temas que

se han revisado desde 1988, son los siguientes:

® 1988: The New State of the World Economy

* 1989: Key Developments in the 90s: Implications
for Global Business

® 1990: Competitive Cooperation in a Decade of
Turblenece

® 1991: La nueva direccidn para el liderazgo

® 1992: Cooperacién y megacompeticion

® 1993: La recuperacién global

® 1994: Redefinicion de los puntos bdsicos de la
globalizacion

® 1995: Desafios mds alld del crecimiento

¢ 1996: Globalizacion de la economia mundial

37



RETOS DE LOS TRATADOS COMERCIALES FRENTE A LA CRISIS FINANCIERA GLOBAL

® 1997: Construyendo la sociedad de la Red

® 1998: Prioridades para el siglo XXI. Crisis asidtica
y el nacimiento del euro

® 1999: El impacto de la globalizacién (Pacto Global)
® 2000: Internet y la ingenieria genética

e 2001: ¢Cémo mantener el crecimiento y crear
puentes que terminen con las divisiones?: un marco
de accién para el futuro global

e 2002: El liderazgo en tiempo de fragilidad: una
visién para un futuro comtin

® 2003: Construyendo confianza

® 2004: Asociarse para la prosperidad y la seguridad
® 2005: Decisiones contundentes para los tiempos
dificiles

® 2006: Compartiendo seguridad y prosperidad

e 2007: El imperativo de la creatividad

* 2008: El poder de innovar a través de la colaboracion
® 2009: Mejorar el estado del mundo: Repensar, redi-
sefiar, reconstruir

® 2010: Repensar, redisefiar, reconstruir

® 2011: Normas compartidas para la nueva realidad
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® 2012: La Gran Transformacién: pensando nuevos
modelos

® 2013: Fortaleza dindmica en alusidn a las recientes
transformaciones econémicas

® 2014: Reformar al mundo: consecuencias para la
sociedad, la politica y los negocios

* 2015: El nuevo contexto global

® 2016: La Cuarta Revolucién Industrial

® 2017: Responsive and Responsible Leadership

® 2018: Creating a Shared Future in a Fractured
World
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FORO ECONOMICO MUNDIAL

Todos los afios el FEM lleva a cabo conferencias en distintas partes del mundo para tratar temas
actuales de impacto global, entre las que destaca el Foro de Davos, Suiza, donde participan los
CEOs de las empresas mas influyentes del mundo, Jefes de Estado e intelectuales de renombre

internacional.

Banco de Pagos Internacionales, Basilea

La organizacién internacional dedicada a esti-
mular la cooperacién monetaria y financiera a nivel
mundial se denomina Banco de Pagos Internacionales
(BPI). A menudo se suele considerar a esta gran entidad
como una especie de supervisora de los bancos centrales.

Este organismo naci6 en 1930, tiene su sede cen-

tral en Basilea, Suiza y cuenta con dos oficinas de
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representacion, una en la Regiéon Administrativa
Especial de Hong Kong en la Republica Popular de
Chinay otra en la Ciudad de México, México.

El funcionamiento habitual del BPI* se basa en la
interrelacion de sus tres 6rganos de decision: la Asam-
blea General de Bancos Centrales que forman parte de
la organizacién, su Consejo de Administraciéon y un

Director General al que ayuda un Comité Ejecutivo.

Banco Internacional de Pagos ©

Organos de desicién:

Asamblea
General de Consejo de Director
Bancos Administracion General

Centrales

Interrelacion

Adicionalmente se apoya por un Comité de

Supervisién Bancaria de Basilea, que estd formado

* Bank for International Settlements (BIS).
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por 27 miembros: Alemania, Arabia Saudita, Argen-
tina, Australia, Bélgica, Brasil, Canadd, China,
Espaiia, Estados Unidos, Francia, Holanda, Hong
Kong, India, Indonesia, Italia, Japén, Corea, Luxem-
burgo, México, Reino Unido, Rusia, Singapur, Sud-

africa, Suecia, Suiza y Turquia.

COMITE BASILEA

o COMITE BASILEA (1988) Acuerdo Capital minimo para soportar cri
* ORIGEN 1974

e G-10: Gobernadores Bancos Centrales
SupervisinBancaria | |

Bélgica Italia

Canada Japén

Francia Paises Bajos

Alemania Suiza

Suecia Estados Unidos de América

Reino Unido

Este comité es el principal organismo normativo

internacional para la regulacién prudencial de los

42



ORGANISMOSINTERNACIONALESQUETIENENINJERENCIAENELLIBRECOMERCIO

bancos y constituye un foro de cooperacién en mate-
ria de supervisién bancaria. Su mandato es mejorar
la regulacion, la supervision y las practicas bancarias
en todo el mundo con el fin de afianzar la estabilidad
financiera global. El Comité de Basilea estd consti-
tuido actualmente por representantes de las autorida-
des de supervision bancaria de los bancos centrales
de Bélgica, Canadd, Francia, Alemania, Italia, Japon,
Paises Bajos, Suecia, Suiza, Reino Unido y Estados
Unidos, y dos paises mis que no son miembros del
G-10, Luxemburgo y Espana.

Ademis, tiene por objeto las auditorias que se
llevan a cabo en todas las economias, que se realizan
para verificar que los Estados utilicen los fondos otor-
gados en préstamo para el objetivo o fin acordado.
Los proyectos que financia el PBI apoyan a los estados
miembro a evitar crisis econémicas.

El BPI asiste a los bancos centrales en la promo-
ci6n de la estabilidad monetaria y financiera, fomenta
la cooperacion internacional en dichos dmbitos y

acttiia como banco de los bancos centrales:
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® Facilitando el didlogo y la colaboracién entre ban-
cos centrales y otras autoridades encargadas de pro-
mover la estabilidad financiera;

* Investigando asuntos que atafien a las politicas de
los bancos centrales y las autoridades de supervisiéon
financiera;

e Actuando como contraparte de méxima calidad
paralos bancos centrales en sus transacciones finan-
cleras y

e Ejerciendo el papel de agente o fideicomisario en

operaciones financieras internacionales.

Uno de los limites con los que se encuentra esta
institucion en su trabajo es la imposibilidad de reali-
zar préstamos a gobiernos y estados o realizar apertu-
ras de cuentas en su nombre, de cara a conservar su
posicion de supervision y equilibrio a nivel mundial.
En ese mismo sentido, el Banco de Pagos Interna-
cionales tampoco tiene el poder de aceptar depésitos
de grandes sociedades o particulares, independiente-

mente de su tamafio o importancia.
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Los Gobernadores y otros encargados de altos
cargos de bancos centrales miembros del BPI se reu-
nen cada dos meses, por lo general en Basilea, para
examinar los acontecimientos mas recientes, asi como
las perspectivas de la economia mundial y los merca-
dos financieros. En estas reuniones se intercambian
opiniones y experiencias sobre asuntos que atafien a
los bancos centrales. De las reuniones que han tenido

lugar, se han generado 3 acuerdos importantes:

Basilea I:

Se estableci6 en 1988 un acuerdo minimo de capitales
basado en el riesgo de crédito. En términos simples, se
establecié que el capital minimo debe ser al menos 8%
de los activos ponderados por su riesgo.

Basilea II:

Publicado en junio 2004, se sostiene en tres pilares:
e Pilar I: Requerimiento minimo de capital, con fun-

damento en el anilisis en profundidad del riesgo de

crédito y el riesgo del mercado operativo.

45



RETOS DE LOS TRATADOS COMERCIALES FRENTE A LA CRISIS FINANCIERA GLOBAL

e Pilar II: Proceso de supervisiéon bancaria basado
en principios de vigilancia de coeficientes minimos
de capital, control de estrategias de célculo de ries-
gos y su supervision, seguimiento y obtencién de
informacion, revisién de control interno y anticipa-
cién en la intervencion en caso de ser necesario.

e Pilar III: Disciplina de mercado basada en el sumi-
nistro de informacion de forma clara y transparente
sobre politicas de gestion de riesgos, suficiencias de
capital y exposiciones a riesgo con caracter de tem-

poralidad frecuente.

Basilea III:

Medidas relacionadas con efectos de aumento de la
calidad del capital, mejora en la detencién de riesgo
bajo en determinadas exposiciones, aumento de los
requerimientos de capital, constitucién de colcho-
nes de capital, definicién del ratio de apalanca-
miento y la mejora en la gestidn de riesgos y en los

ratios de liquidez.

46



Libre comercio y gobernanza

En la Francia del siglo XII surge la expresion
técnica de gobernanza, que referia a la administra-
ci6n de jurisdicciones o dominios. La palabra viene
de timén en latin, y expresa la idea de conducir, al
igual que la palabra gobierno significa el método
de organizacién.

Desde la década de 1990 gobernanza hace refe-
rencia a una nueva forma de ejercer el gobierno de un
estado que busca la equidad y la igualdad. Se le puede

conceptualizar como:
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Arte o manera juridica que se propone como objetivo
el logro del desarrollo econdmico, social e institucio-
nal duradero, promoviendo un sano equilibrio entre

el Estado, la sociedad vy el mercado de la economia.

Gobernanza refiere también la regulacién de
relaciones interdependientes en ausencia de una auto-
ridad politica global, o sea, la relacion entre estados
nacionales independientes. A partir de finales del
siglo XIX el Derecho Mercantil se encuentra enmar-
cado dentro de un nuevo impulso de la gobernanza
global que tiene como antecedente el Tratado de Bre-
tton Woods que da origen a los organismos del
Fondo Monetario Internacional, Banco Mundial y
finalmente el GATT que viene a incorporarse a la

Organizacién Mundial del Comercio.
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GOBERNANZA

® La Gobernanza a nivel mundial en el sistema financiero
se manifiesta a través de tres organismos: Fondo
Monetario Internacional, Grupo Banco Mundial y las
Organizacion Mundial del Comercio

e Buscan la adopcidn de soluciones mediante la consulta,
el didlogo , el intercambio, el respeto mutuo entre
diferentes derechos nacionales; tratan de obtener
acciones conjuntas que los beneficien ante la
perspectiva de la globalizaciéon que pone de manifiesto
intereses comunes.
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La gobernanza inteligente es el foro idéneo para
la distribucién de manera equitativa de los beneficios
del crecimiento econémico, que se considera buena
y democritica en la medida en que las instituciones y

los procesos de cada pais sean transparentes.

Los procesos incluyen actividades fundamentales
como elecciones de procesos legales que deben estar
exentos de corrupcion y deben ser responsables

ante el pueblo”.’

Los “organismos financieros internacionales” a
los que se hizo referencia en el apartado anterior, son
instituciones de desarrollo cuya meta es reducir la
pobreza promoviendo el crecimiento econémico sos-

tenible a través de asistencia técnica y apoyo

> QUINTANA ADRIANO, Elvia Arcelia. Gober-
nanza en el sistema financiero mundial. Gobernanza global y
cambio estructural del sistema juridico mexicano. México:
Instituto de Investigaciones Juridicas-UNAM, 2016. p. 172.
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financiero; estos actian de manera diferente de las
organizaciones no gubernamentales.

Los principios que dieron origen al Fondo
Monetario Internacional y el Banco Mundial en el

Acuerdo de Bretton Woods fueron tres:

e [gualdad entre los paises miembros sin distinguir
entre desarrollados y no desarrollados.

* Estabilidad de los tipos de cambio entre los estados
miembros

® Prohibicién de devaluaciones competitivas

® Libertad de cambios, impidiendo los controles de

capitales

De manera concreta podemos decir que la gober-
nanza en el contexto de los tratados internacionales,
promueve la equidad, el pluralismo, la transparen-
cia, la responsabilidad y el estado de derecho entre

los estados miembros, procurando que sean efectivos,
¢ Idem. p. 175.
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eficientes y duraderos. Sus caracteristicas mds impor-

tantes son:

* Legitimidad

e Transparencia

* Responsabilidad
e Equidad

e Eficacia

Desde el punto de vista del " Sistema de Gober-
nanza" pueden verse claramente tres objetivos con
respecto a las medidas consideradas en los tratados:
coordinar las politicas macroeconémicas; sanear la
regulacion financiera mundial; fortalecer las redes
de seguridad a escala regional y mundial, hasta este
punto se debe analizar qué es lo que se requiere a
futuro que pudiera servir para que los acuerdos
comerciales internacionales contribuyan, si no a evi-
tar las crisis econdmicas en los paises, cuando menos

sirvan para atenuarlas, para lo cual, es importante
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decidir si conviene mis una gobernanza inteligente

flexible o una rigida.

La politica rigida esta tipificada con un enfoque
basado en resultados especificos y tangibles como
lo fue la creacién del Consejo de Estabilidad Finan-
ciera. La gobernanza flexible es la coordinacién
basada en procesos; tiene una orientacién tendente
a facilitar el intercambio no sélo de puntos de vista
sino ademds compartir informacién como lo hace el

Banco de Pagos Internacionales (BPI).

Lo mis recomendable es combinar ambos tipos
de politicas (rigida y flexible) en donde a partir de un
Acuerdo suscrito, sin violar el fondo, pueden existir

cldusulas flexibles.
Esta parte es propicia para que se manifieste la

gobernanza inteligente que existe en la aplicacién

de los Tratados Internacionales en materia de
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comercio que administra la OMC y los Acuerdos del
Fondo Monetario Internacional y del Banco Mundial.
Sobre este punto, hay que insistir en que la estructura
de la Gobernanza Inteligente Econémica Mundial del
futuro, bien puede ser un gran diagrama de elementos
rigidos y flexibles que trabajen y operen de manera
complementaria para aportar las soluciones mds efi-
cientes y practicas para regular y controlar aspectos

especificos que les sean planteados.
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Relacién internacional derivada
de las crisis financieras

Una crisis es una perturbacion repentina cuya
consecuencia es la pérdida de valor en instituciones o
en los activos financieros de los negocios y de la acti-
vidad financiera econémica general, que desemboca
en un desequilibrio econémico, el cual afecta e invo-
lucra a instituciones bancarias por ser base de la flui-

dez del crédito y el dinero en la actividad comercial.

La crisis financiera se produce por una insuficien-
cia de liquidez, lo que hace escasear a los medios de
pago, bloquea la financiacién y provoca la alteracion

entre oferta y demanda lo que, como ya se menciond,
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lleva generalmente a la crisis financiera que estd asociada

a problemas provocados dentro del sistema bancario.

Las crisis financieras se relacionan o derivan de
un entorno macroeconémico tipico. Se manifiestan a
través de una reduccién dréastica de los préstamos, que
invariablemente se convierten en incobrables. La ver-
dadera causa se encuentra referida a un entorno tipico
en el que en pleno auge del crédito los prestatarios
simulan solvencia, los banqueros aparentan ser genios
y todos los bancos suponen estar capitalizados. Otro
de los problemas asociados a la crisis es la falta de
confianza en los mercados financieros; prueba de ello
son los plazos de compromiso muy breve tanto en

depdsitos como en préstamos.

Un choque externo puede ser el contagio entre
mercados financieros de diferentes paises. Movimien-
tos bruscos en los mercados financieros de un pais que
pueden desestabilizar los mercados financieros de otros

paises. Esto se debe a que la crisis en un pais hace que
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los inversionistas se retiren de aquellos que conforme
a sus analisis atraviesan por una situacion de riesgo.
“Para hablar de un periodo de turbulencia financiera,
habrd que acotar qué se entiende por estabilidad finan-
ciera -estado de reposo- un periodo que por lo general
reune las siguientes condiciones: la situacidon externa
favorable, es decir, existen tasas de interés internacio-
nales bajas, mejoras en los términos de intercambio, asi
como desregulacion financiera y una gran apertura de
la cuenta de capital, con programas de capitalizacion
emprendidos por la iniciativa privada y de estabiliza-

cién por su parte, desarrollados por el gobierno”.”

Ante este panorama se presentan las condiciones
en las economias menos fuertes surgiendo asi un ver-
dadero caldo de cultivo de crisis financieras que se da
en una situacién econémica externa favorable, por lo

que, empiezan a ingresar fuertes cantidades de capital

7 QUINTANA ADRIANO, Elvia Arcelia. Aspectos
legales y economicos del rescate bancario en México. México:
Instituto de Investigaciones Juridicas. UNAM, 2003. p. 12.
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que originan lo que los economistas llaman gestacion

de la crisis.®

Las crisis financieras han brindado oportunidad
para marcar el rumbo de la gobernanza, por ejemplo,
en la Primera Guerra Mundial promovié la coopera-
cién internacional con el objetivo de alcanzar la paz
y la seguridad internacional; la hiperinflacién de la
década de 1920 desemboco en el “patrén oro”; la gran
Depresion y la Segunda Guerra Mundial llevé al Sis-
tema de Gobierno Mundial con la creacién de Nacio-
nes Unidas, el Fondo Monetario Internacional, el
Banco Mundial y el Acuerdo General de Aranceles y
Comercio, y finalmente la actual Organizacién Mun-
dial del Comercio. Por lo que hace a Europa, la region

se integrd politica y econdmicamente.

La crisis financiera de 1907 llevé a Estados Uni-

dos a crear la Reserva Federal; en tanto que, la Gran

8 Idem.
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Depresion lo llevé a modificar radicalmente la regu-
lacién financiera al promulgar la Ley Glass-Steagall,
1933-1999, que fue la que separ6 la banca comercial

de la banca de inversién.

Crisis financieras implican un problema de insos-
tenibilidad en el largo plazo debido al creciente déficit
del sector publico, financiado mediante expansiones
monetarias inorgdnicas, lo que conduce a agudos pro-

cesos de desestabilizacion macroeconémica.

Las crisis bancarias no son consecuencia de un
fendmeno especifico, sino que tienen su origen en dis-
tintos factores que concurren en forma simultdnea y se
retroalimentan para gestar la crisis.” En diversos casos,
las crisis bancarias tienen su origen en cambios bruscos
en los términos de intercambio y en las tasas de interés

internacionales.

? Banco de México. www.banxico.org.mx
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En la crisis de 2008, por primera vez se convoca
auna Cumbre del G20, en donde se logra el compro-
miso de aplicar un estimulo fiscal coordinado y no
recurrir al proteccionismo. El resultado de esta reu-
nién fue que en lugar de otra depresion se tuvo una
recesion, con lo cual se evitaron males mayores. Este
impulso de coordinar las politicas ha pasado de la

prevencion a evitar crisis futuras.
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Crisis y comercio. El caso México

Para analizar una crisis financiera mundial y
determinar los nuevos modelos juridicos que la con-
trolan y evitan, tenemos que partir de los fenémenos
del contexto. En principio debe tenerse la sensibi-
lidad de que las finanzas son el aceite que mueve y
facilita la actividad comercial; que el comercio es la
base del desarrollo econémico; que el desarrollo de
los pueblos ha crecido, y que sus necesidades tam-
bién lo han hecho, que esas necesidades requieren
satisfactores que deben ser atendidas dentro de las

acciones y politicas gubernamentales.
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Las politicas gubernamentales mexicanas son
aquellas que elabora la administracién publica y
aprueba el Poder Legislativo, para cumplir con las
metas que se persiguen en el Plan de Desarrollo Sexe-
nal: el bienestar de las personas o el pueblo, base para
formular los programas politico-sociales, econémicos,
juridicos-financieros. Las politicas financieras son las
que demandan una mayor atencién, y van a soportar
el desarrollo de las demds politicas gubernamentales
en general; hablese de programas nacionales o regio-

nales acordes con las economias mundiales.

De este modo lo que se debe analizar, son los
instrumentos juridicos-financieros, econémicos, poli-
ticos-sociales con los que México y los demads paises
enfrentardn los embates de las crisis financieras que
surgiran en este mundo globalizado, en donde todos
los paises estan interrelacionados. Ademds cuiles han
sido los esquemas juridicos-financieros de las expe-
riencias de la dltima década que pueden, en principio,

ser utilizadas para enfrentar los nuevos retos que
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flotan alrededor de las finanzas y consecuentemente
de las economias, que sean los salvavidas de los con-

cursos y las quiebras mercantiles.

Actualmente, a través de acuerdos o tratados
bilaterales, multilaterales, regionales o mundiales, se
ha logrado consolidar una estructura mundial de
comercio, una estructura mundial financiera y una
estructura administrativa-procesal de arbitraje mun-
dial en materia comercial, a las que me he referido en

la primera parte de esta investigacion.

Sin embargo, existe una urgente necesidad de
replantear, analizar el marco juridico y proponer las
reformas indispensables para regular la gran actividad
comercial ante los nuevos retos que exigen las deman-
das de las necesidades de los grandes mercados de
consumidores y las exigencias de los comerciantes en
todos los niveles de la actividad comercial. Ello
requiere finanzas sanas que fluyan a través de los con-

ductos limpios de la economia, donde las sombras de
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probables crisis no empaifien el crecimiento equili-
brado, sano y armonioso de las futuras civilizaciones
y

del mundo.

Antecedentes de la Banca en México.

Etapas juridicas

Las etapas juridicas de la banca en México son

muy claras y se pueden determinar en cuatro:

e En la primera rigieron sucesivamente cinco leyes
referidas a Instituciones de Crédito. La primera ley
emitida fue la de Instituciones de Crédito (1897);
otras regularon establecimientos bancarios (1925,
1926 y 1941).1° Esta regulacién también incluyé a

las organizaciones auxiliares de crédito.

10 QUINTANA ADRIANO, Elvia Arcelia. Marco
Juridico de las Finanzas. México: Facultad de Contaduria
y Administracién-Instituto de Investigaciones Juridicas,

UNAM. 2018. p. 10.
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* La segunda etapa comprendi6 la Banca Naciona-
lizada que reguld la Ley Reglamentaria del Servicio
Publico de Banca y Crédito en 1982, que derogé la
Ley de 1941.

* La tercera etapa fue la denominada Banca Publica
Burocrdtica (1988-1990). En este periodo se puede
distinguir la banca nacionalizada hasta 1988 y la banca
publica burocratica de 1988 a 1990. Esta etapa se
caracteriz6 por la ineficacia de la administracién
publica para administrar las instituciones de crédito.
La banca en este periodo se encontraba estdtica por la
falta de recursos que agilizaran sus operaciones —esta-
tizacion de la banca— y con ello su debilidad se acen-
tud, provocando que sus objetivos no culminaran en
un desarrollo 6ptimo.

Para el afio de 1988, la supervision de las autoridades
del sistema bancario fue casi nula. El gobierno seguia
estatico y funcionaba con una aparente estabilidad
econémica, cuando en realidad existia sobreendeu-

damiento publico y privado, las tasas de interés
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simulaban estabilidad y todos los sectores empeza-
ron a obtener créditos del sistema bancario.

e La cuarta etapa conocida como Banca Reprivati-
zada,!! inici6 en 1990 y se caracterizé por cumplir
determinados objetivos tendentes a satisfacer nece-
sidades sociales y elevar el nivel de vida de la pobla-
cién; ampliar y mejorar la calidad de servicios
bancarios y crediticios evitando abusos, privilegios
y subsidios y; una limitacién consistente en que el

sector publico ya no intervendria en la banca.

Por lo anterior, surgen dos ordenamientos: la Ley

de Instituciones de Crédito y la Ley para Regular las

Agrupaciones Financieras.!?

' QUINTANA ADRIANO, Elvia Arcelia. Aspectos
legales... México. 2003. p. 31.

12. DO 18 dejulio de 1990. Ley para Regular de Agrupa-
ciones Financieras de 18 de julio de 1990 abrogada mediante
publicacién DO 10 de enero de 2014 y asimismo dando lugar a
la nueva Ley para Regular de Agrupaciones Financieras.
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Actividad Financiera

Para mayor comprensién del tema debemos
entender que la actividad econdémica en general es la
administracién de los recursos escasos de la sociedad;
que la actividad financiera es el conjunto de decisiones
econémicas que se materializan en la realizacién de
ingresos y gastos publicos. Por tanto, la actividad finan-
ciera es parte de la economia publica que se concreta a
las decisiones instrumentadas mediante los programas

de ingresos y gastos.

Las caracteristicas de la Actividad financiera del

Sector Publico:

e El presupuesto del sector publico es el centro de
las decisiones financieras programadas por la eco-
nomia publica del estado.

* Subordinacién al sistema econémico imperante.
En las economias de mercado la actividad financiera

se encuentra delimitada dentro de la planificacién
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del pais, de tal manera que no sélo se refiere a los
ingresos y gastos publicos, sino también a los sec-
tores monetario, crediticio y bancario.

e Interdependencia y diferenciacién entre las acti-
vidades publicas y privadas concretizando lo que se
refiere a ingreso publico y al gasto publico.

® Necesidad de clasificar y medir las operaciones
econdémicas del sector publico.

e Evolucion ascendente en cuanto a la importancia

de la actividad financiera en la economia.

La actividad financiera es vulnerable a choques

externos, causas internas, que gestan las crisis y la crisis.

Entre esos factores que sobresalen se pueden
encontrar la implementacion de programas de estabi-
lizacién, la desregulacién financiera y la apertura de
cuentas de capitales, que estin vinculados estrecha-
mente con el andlisis fundamental efectuado por los

economistas.

70



CRISIS Y COMERCIO. EL CASO MEXICO

Otro de los factores nocivos en materia de banca
es la ineficacia en la intermediacién de los recursos
que, aunada a la recesién econémica, motiva un
enorme deterioro de la cartera en el mercado de capi-

tales que conduce de igual forma a la recesion.

Las crisis bancarias, en general, impiden el buen
funcionamiento de los mercados financieros y en par-
ticular, repercuten sobre los precios de acciones y bie-
nes raices, produciendo entre otras cosas, el aumento
en el riesgo percibido por los depositantes, debido a
una mayor volatilidad de los mercados, en el lapso

inmediato anterior y posterior al estallido de la crisis.

Es importante sefialar que las crisis bancarias tam-
bién han sido propiciadas por los nuevos duefios de los
bancos surgidos del proceso de privatizacion, quienes
llevan a cabo operaciones altamente riesgosas, e inclu-
sive fraudulentas, como lo ocurrido en México en
1994, cuyo antecedente bisico fue la inexistencia de

informacién crediticia, lo cual propicié que los bancos
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tomaran decisiones equivocadas sobre el otorgamiento
de créditos sin haber consolidado una adecuada cali-

ficacion de riesgos financieros.

Se suma a lo anterior, la inestabilidad de los mer-
cados financieros en aquellos casos en que los bancos
se encuentran excesivamente expuestos a cambios en
los precios de sus activos; y la vulnerabilidad de los
bancos con movimientos en el tipo de cambio, més
frecuente en regimenes de tipo de cambio fijo o prede-
terminado. Estos pueden ser mds propensos a ataques
especulativos generadores de movimientos menos fre-
cuentes, pero mdas bruscos al tipo de cambio, lo que
puede dar pie a una crisis financiera. “Con frecuencia
se observa que el estallido de las crisis bancarias se
asocia al rompimiento de burbujas especulativas en el

mercado accionario y de bienes raices”.!?

13 En Argentina y Chile surgieron burbujas especulati-
vas a finales de los setenta. El indice de la bolsa de valores
en Argentina aument6 500% de 1977 a 1980 (en doélares).
En Suecia y Finlandia, las burbujas también fueron factor
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Es importante mencionar que la crisis bancaria
en México propicié una revisiéon del marco regulato-
rio y de supervision, que vino a desembocar actual-
mente para perfeccionar las reformas legislativas,
actualizando y redefiniendo el marco normativo
financiero en diversas leyes: la Ley de Proteccién al
Ahorro Bancario; Ley para Regular las Agrupaciones
Financieras 1990 y 2014; Ley de Proteccién al Ahorro
Bancario de Proteccion y Defensa al Usuario de Servi-
cios Financieros; Ley de Transparencia y de Fomento
ala Competencia en el Crédito Garantizado; Ley para
la Transparencia y Ordenamientos de los Servicios
Financieros; Ley para Regular las Instituciones de
Tecnologia Financiera, entre otras. Le emision de estas
regulaciones pretendieron resolver de manera defini-
tiva la crisis, asi como evitar la repeticion de la con-
mocién financiera, lo que se traduce en el ajuste de

los pardmetros juridicos para que los bancos

determinante de la crisis, véase “Experiencia internacional en
la resolucién de crisis bancarias”, pp. 11 y ss.
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administren adecuadamente los riesgos en condicio-

nes de inestabilidad econémica.

En conclusiéon dando un gran paso en la historia
del impacto de la crisis sobre el sistema financiero
mexicano se implementé su rescate como parte de un

proceso de saneamiento consistente en:
a) Implementacién de medidas regulatorias

b) Rescate del sistema bancario propiamente dicho y

c¢) Reformas legales
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e La gobernanza inteligente debe darse y preva-
lecer en la actividad que emana tanto de Naciones
Unidas, de la Organizacién Mundial del Comer-
cio, del Banco Mundial y del Fondo Monetario

Internacional.

e Estos organismos mundiales son los que con-
centran el mayor numero de voluntades que
actian e interactian comercial, econémica,
financiera y politicamente, en beneficio de las

economias de sus representados.
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® La Gobernanza Mundial debe ser una gober-
nanza inteligente para que funcione en este
mundo globalizado. Desde luego, cada dia se
requiere mas coordinacién y mds cooperacion

internacional.

e El reto es que debemos ser mds creativos si
deseamos un mayor y mejor progreso, para lo
cual se requiere perfeccionar lo que hasta ahora

venimos llamando gobernanza inteligente.

® La gobernanza generada con base en los tra-
tados comerciales debe combinarse con las deci-

siones rigidas y flexibles.

e Las crisis financieras mundiales, al repercutir
sus consecuencias en los paises del entorno en
que se dan, propician el proceso de armoniza-
cidén y saneamiento que conduce a las reformas
del marco juridico aplicable a los Tratados Inter-

nacionales y de los cuales a la vez emanan las
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normas que rigen los fendmenos financieros,
comerciales, econémicos y politicos de los paises

beneficiados.

e México estd expuesto a las crisis financieras.

® Nuestro pais ha suscrito y tiene aprobados los
acuerdos y las normas derivadas de doce Trata-
dos Comerciales, los cuales operan en el con-
texto diversas leyes que regulan los campos

politicos, econémicos financieros y sociales.

® México, participa no solo en el concierto de las

naciones, sino ademds en la gobernanza mundial.
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Semblanza

ELVIA ARCELIA QUINTANA ADRIANO. La des-
tacada trayectoria de la Doctora en Derecho Elvia
Arcelia Quintana Adriano como académica de la Uni-
versidad Nacional Auténoma de México se inicid a
partir del 1° de mayo de 1968 en la Facultad de Dere-
cho, donde ha impartido las asignaturas de Historia
del Pensamiento Econémico y Teoria Econdmica
como Adjunta de Profesor. Posteriormente, ya como
Profesora Titular recorre el camino académico del
nivel “A”, “B”; Profesora de Carrera Titular, "A", "B"
y "C", impartiendo las materias de Derecho Mercan-
til, Titulos y Operaciones de Crédito, Contratos Mer-
cantiles, Sociedades Mercantiles, Teoria Econdémica,
Régimen Juridico del Comercio Exterior, Contratos

Mercantiles y Concursos Mercantiles.
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Actualmente se desempeiia en la Facultad de
Derecho como Profesora de Asignatura "B", impar-
tiendo la materia de "Sociedades Mercantiles" y como
Investigadora Titular de T.C. nivel "C" en el Instituto

de Investigaciones Juridicas.

Asimismo su amplio impetu y vocacién docente
la proyect6 a desempeiiar labores académico- admi-
nistrativas en la Facultad de Derecho como: Directora
Interina del Seminario de Derecho Mercantil; Secre-
taria Auxiliar del Consejo Técnico; Titular de la
Secretaria Administrativa; Titular de la Divisién de
Educacién Continua y de la Divisién de Estudios
de Posgrado. Fue Consejera Universitaria propietaria
representante de los profesores de la Facultad de Dere-
cho. (1983-1987).

Su formacién Académica de Estudios Profesio-
nales, de Posgrado y Doctorado realizados en la
UNAM, siempre han estado complementados, desde

sus inicios, en el ambito internacional y nacional;
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ya que realizé Diplomados en Ciencias Econémicas y
Cooperativismo en Friederich —Ebert Stiftung Bonn/
Bad Godesberg, en Alemania y Cooperativismo
Agrario en la Confederaciéon Histadrut, Israel. Asi
mismo, curso el Diplomado Interamericano de Admi-
nistracién Gubernamental Sector Agricola, en la
Escuela Nacional de Agricultura Centro de Econo-

mia Agricola, Colegio Posgraduados en Chapingo.

En el dmbito internacional en el afio de 1983
siendo Sede la Facultad de Derecho, se constituye la
International Academy of Commercial and Consu-
mer Law siendo Miembro Fundador y actualmente
su Presidenta cuya reciente 19* Conferencia Bianual
se celebr6 en la Universidad de Durham, Reino
Unido, 2018.

En la Facultad de Derecho organizé 4 Congre-
sos de Derecho Mercantil (1974, 1976, 1978 y 1984) y
uno de Derecho del Mar (1984).
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La doctora Quintana siempre ha tenido presente
el manifestar y aportar su gran experiencia al mate-
rializar en sus obras escritas la gran vinculacion
amplia y fundamentada en el binomio de la docencia

y la investigacion.

Su investigacion es vasta, sus libros son textos
de obligada lectura y consulta en el imbito mercantil,
por abogados, investigadores, alumnos no sélo en el

campo del derecho, sino ademds en carreras afines.

Acaba de recibir el reconocimiento “Al Mérito

Universitario” por sus 50 afios de labor académica, 2018.

Lo anterior es una apretada resefia de Elvia
Arcelia Quintana Adriano, que nos proyecta una
parte de la vida académica que en su totalidad fue
analizada por las Comisiones y ratificada por el H.
Consejo Universitario en su Sesion del 09 de diciem-
bre 2010 en que recibié el mdximo reconocimiento

que otorga la Institucién el de Profesora Emérita.
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