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Presentacidn

La lucha contra la corrupcién ha sido un asunto de
interés en México en diferentes etapas de su historia
y es una batalla constante que a la fecha no ha podido
ser ganada.

Podemos remontarnos, por ejemplo, a la cam-
pana presidencial de un destacado universitario que
fue miembro del Ateneo de la Juventud, del Colegio
Nacional, Director de la Escuela Nacional Prepara-
toria, Rector de nuestra Universidad y Secretario de
Educacién Publica. Me estoy refiriendo por supuesto

al “Maestro de América” José Vasconcelos Calderdn.



OBJETIVOS DEL RELANZAMIENTO DE LA SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

En 1929, decepcionado de la gestion presidencial
del general Alvaro Obregén, y consciente de que el
sucesor de este, el general Plutarco Elias Calles,
durante su gestion presidencial habia preparado el
entramado para gestar la reeleccién de Obregdn, lo
que representaba la restauracién de la dictadura con-
tra la que se habia luchado en la Revolucién mexicana,
Vasconcelos decide postularse como candidato a la
Presidencia de la Republica, con motivo de las elec-
ciones organizadas por el asesinato de Obregén, quien
habia sido “electo” como presidente para un segundo
periodo. Vasconcelos tenia un gran apoyo, principal-
mente de estudiantes, profesores e intelectuales, por
su destacada trayectoria como académico y por ser
un “notable servidor publico”. Su lema de campaia:

“Combate a la corrupcién oficial.!

1" José Luis Nava Diaz, Conferencia: Contratacién publica

en proyectos de infraestructura dentro del nuevo Sistema Na-
cional Anticorrupcién, Seminario Universitario de Goberna-
bilidad y Fiscalizacidn, 25 octubre 2018.

Cabe mencionar también que en su libro “La Campaia de
Vasconcelos”, Antonieta Rivas Mercado cita una referencia a

10



PRESENTACION

Mis de 50 afios después, en 1982, gand la presi-
dencia Miguel de la Madrid Hurtado, quien proclamé
que su administracion estaria basada en la “Renova-
ci6én moral de la sociedad”; intencién que como lo
refiriera el titular de un articulo del periédico EI Pais,
publicado el 1 de abril de 2012 con motivo de su
muerte, nunca llegd.

Sin embargo, no todo estuvo perdido, fue en ese
entonces que se decidi6 la creacion de Secretaria de la
Contraloria General de la Federacidn, hoy Secretaria
de la Funcién Publica, con el objeto de crear una ins-
tancia responsable de controlar y evaluar globalmente
la gestién publica federal. Con ello se dio un impor-
tante paso para el fortalecimiento del Sistema de Con-

trol Interno Gubernamental.

las palabras pronunciadas por Vasconcelos después del inten-
to fallido de atentar contra su vida a su llegada a la ciudad de
Guadalajara, como parte de su gira de campafa : “La campa-
fia seguird su curso, hemos venido a triunfar y si es posible, a
limpiar el pais de bribones”.
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Es innegable la importancia de esta dependencia
en la actualidad, la cual, no sin dificultades, ha forta-
lecido sus atribuciones con el paso del tiempo, no
obstante que incluso en algtin momento de su existir
llegé a plantearse su desaparicidn, lo que hubiera sido
una decision desafortunada.

Alo largo de los afos la Secretaria de la Funcién
Publica pasé de ser la dependencia responsable, como
ya mencioné, del control y evaluacién global de la
gestion publica, a encargarse de impulsar la moder-
nizacién y control de funciones administrativas fun-
damentales; de fortalecer la normatividad para el uso
transparente de los recursos publicos; de vigilar las
conductas de los servidores publicos de la Adminis-
tracion Publica Federal e imponer sanciones en caso
de conductas indebidas, y de dirigir, organizar y ope-
rar el Servicio Profesional de Carrera. Todo lo anterior
con el objeto de consolidar un gobierno honesto, efi-
clente y transparente.

El Seminario Universitario de Gobernabilidad y

Fiscalizacion estudioso de las materias que le dan
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PRESENTACION

nombre e identidad, asi como de otras relacionadas,
como el Control Interno y la Etica Piiblica, busca solu-
clones que nos permitan presentar propuestas para
mejorar la gestién publica e incrementar sus resultados
en beneficio de todas y todos los mexicanos.

En esta busqueda, es que la realizacién de acti-
vidades en las que se retinen las mentes y experiencias
de connotados profesionales comprometidos con el
pais y con su profesion, nos permiten escuchar pro-
puestas, allegarnos de informacién, realizar andlisis
y discusiones, asi como identificar iniciativas viables,
para que los problemas nacionales vinculados a nues-
tras materias se conviertan en oportunidades que nos
conduzcan a un pais mejor.

Dentro de nuestros andlisis, el doctor Jorge
Barajas Palomo, exsecretario técnico de este Semina-
rio que desafortunadamente se nos adelantd en el
camino final en diciembre de 2018, habia planteado
si el siguiente paso para continuar con la evolucién de
la Secretaria de la Funcién Publica serfa darle mayor

nivel jerarquico o de autoridad en relacién con el resto
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de las secretarias de estado y que funcionara tipo la
Consejeria Juridica de la Presidencia de la Republica,
con el fin de colocar el tema del Control Interno
Gubernamental como uno de los aspectos de mayor
relevancia para el logro de objetivos y sobre todo
para una Rendicion de Cuentas que sea el medio para
demostrar con hechos que el gobierno entrega los
mejores resultados a la ciudadania que lo empoderé
mediante su soberanfa.

Dada la importancia de las atribuciones asigna-
das a la Secretaria de la Funcién Publica y su contri-
bucién a la gobernabilidad en el Ejecutivo Federal,
resulta muy oportuno escuchar de su titular, la doc-
tora Irma Eréndira Sandoval Ballesteros, los aspectos
que estan orientando el relanzamiento de la depen-
dencia a su cargo.

Dr. Alfredo Adam Adam
Coordinador del Seminario Universitario

de Gobernabilidad y Fiscalizacién
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Introduccidén®

A pesar de la terrible herencia que recibimos, México
se muestra optimista frente a su futuro. Uno de los
cambios mas emblemdticos y con mayores repercu-
siones en el largo plazo es la erradicacion de la corrup-
cién de la vida publica.

La desbordada participacién de la sociedad
mexicana en favor de un cambio politico, un cambio

auténtico y de fondo es lo que coloca a México en la

* Cabe sefialar que la conferencia de la doctora Sandoval se
impartié en mayo de 2019; sin embargo las cifras que se citan
en la publicacién estdn actualizadas al mes de agosto del mis-
mo ano.
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vanguardia respecto de una tendencia regresiva y
autoritaria que se percibe en otras latitudes.

Inspirados en la riqueza intelectual y politica
de las tres transformaciones precedentes, que rompieron
con el orden establecido, de la colonia espafiola en
1810, la reforma del estado conservador, encabezada
por Benito Judrez y la primera revolucién social del
siglo XX, en la que participaron tantas mexicanas y
mexicanos heroicos, ahora, en la Cuarta Transfor-
macién tenemos por delante, de nueva cuenta, la
ruptura de un desorden establecido, el de la corrup-
ci6n neoliberal.

El presidente Andrés Manuel Lopez Obrador
no ha prometido mitigar la corrupcidn, ni siquiera
luchar contra esta, sino erradicarla de la vida publica.
Su promesa es un compromiso politico para lograr un
cambio social profundo que requiere de la transfor-
macién profunda del propio gobierno.

Como creemos que la corrupcién es esencial-
mente un asunto de dominacién politica, impunidad

y exclusion social, es que el actual gobierno apuesta
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INTRODUCCION?*

por soluciones estructurales a la corrupcion. No
exageraré al insistir en que la solucién de fondo a
la corrupcién no procede de soluciones técnicas que
corrijan las fallas del mercado, a través de nuevas
reglas e instituciones, sino de soluciones politicas que
cambien la disposicion de las relaciones entre Estado
y sociedad. Esta consideracion es patente si observa-
mos cudl ha sido la incidencia de la corrupcion en
nuestro pais:

Desde que se tiene registro, a través del indice
de percepcion de la corrupcion de Transparencia
Internacional, México ha ido perdiendo la batalla
contra ese mal. Su mejor calificacion lalleg6 a tener en
2001 en que sac6 37 en escala de 100, pero desde
entonces la tendencia fue de estancamiento hasta el
afio 2012, en que regresé el PRI a los Pinos, desde
esa fecha la politica anticorrupcidn fue de suprema
simulacién, pues afio con afo se fue deteriorando
la posicién de México, que pas6 de una calificacién
de 34 en 2012, a la calificacion de 28, al término del

sexenio. Esta calificacién viene asociada a una
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posicién mis baja en el ranking mundial de Trans-
parencia Internacional, pues México cay6 del lugar
105 al 138 por la incidencia de la corrupcién en el
sexenio 2012-2018.

El cambio de fondo que estamos construyendo
recoge las tres dimensiones estructurales a las que me
he referido. Limitamos el abuso del poder a través de
los mecanismos de control interno, de responsabili-
dades de los servidores publicos, de evolucién patri-
monial y de combate al conflicto de interés, que no
se agotan en el sector publico, sino que se extienden
a los proveedores del gobierno. Sélo cortando con la
captura del Estado por intereses privados, podremos
terminar con la corrupcidn en este pais.

En segundo lugar, terminando con la impuni-
dad. Castigamos los casos de corrupcion de servido-
res publicos y, en su caso, de ciudadanos y empresas
privadas. S6lo mediante la imposicién del Estado
de Derecho podremos terminar con los problemas de

corrupcidn estructural.
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En tercer lugar, impulsando la participacion social
mediante la democratizacidén econémica y social, en
esto juegan un papel fundamental las nuevas tecno-
logias que permiten expandir la transparencia y la
rendicién de cuentas de cara a la sociedad, para que
la gente participe en los asuntos publicos. Es tiempo
para que la gente tenga un papel activo en la lucha
contra la corrupcion.

Esta es la vision que tiene el Presidente de la
Republicay que desde la Secretaria de la Funcién Publica
estamos poniendo en préctica. La corrupcion se tiene
que combatir igual que como se barren las escaleras,
de arriba para abajo, porque la mayor corrupcion es
la que estd en la cima de la pirdmide, no en su base. Si
queremos terminar con la corrupcién tenemos que
pensar en la forma en que construimos un nuevo equi-
librio organizacional con una visién estructural de
largo plazo.

Las soluciones culturales o pedagdgicas que se
basan en ensefiar a los burécratas cudles son los valo-

res “correctos”, me temo que estin condenadas al
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fracaso. Sin importar cudnto se ensefie a los servidores
publicos a “comportarse correctamente”, si el ambiente
que les rodea penaliza el buen comportamiento, hasta
el méds honesto y eficiente de los burdcratas pronto serd
corrompido. En este sentido, nuestro reto es desarrollar
un nuevo sistema institucional, organizacional, social
y politico de contrapesos de poder, que impulse a las
dependencias del gobierno hacia un nuevo eje de gra-

vedad que sea el bien comun y no la ganancia particular.
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Plan Nacional de Desarrollo

El presidente Andrés Manuel Lépez Obrador formula,
en el preimbulo de su Plan Nacional de Desarrollo, un
diagnéstico directo, claro y contundente sobre la causa de
los graves problemas que enfrenta nuestro pais: “el ciclo
neoliberal no fue la superacién ni la salida de las crisis
finales del desarrollo estabilizador, sino su perpetuacion
y ahondamiento. Asi lo sefialan los indicadores de creci-
miento, la multiplicacién de la deuda externa, la pérdida
del poder adquisitivo de la moneda y del salario y el cre-

cimiento de la desigualdad, la pobreza y la marginacion”.?

2 Plan Nacional de Desarrollo, p. 5.
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A través de este documento fundamental, tene-
mos una pauta para emprender la cuarta transforma-
cién de la historia de la Republica en la que se marca
tanto la continuidad de un proceso de evolucion his-
térica como la existencia de sucesivas rupturas y
reconstituciones, en lo que las pasadas generaciones
tuvieron que reemplazar: el degradado orden de la colo-
nia, el conservadurismo y el porfiriato, como ahora lo
es el neoliberalismo, por un nuevo orden que sea
modelo viable de desarrollo econémico, ordenamiento
politico y convivencia entre los sectores sociales.

Asi, el proyecto de transformacién de la Repu-

blica tiene sus anclajes en las siguientes doce premisas:

1) Honradez y honestidad;

2) No al gobierno rico con pueblo pobre;

3) Nada, al margen de la ley; por encima de la ley,
nadie;

4) Economia para el bienestar

5) El mercado no sustituye al Estado

6) Por el bien de todos, primero los pobres

22



PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

7) No dejar a nadie atrds, no dejar a nadie fuera

8) No puede haber paz sin justicia

9) El respeto al derecho ajeno es la paz

10) No mas migracién por hambre o por violencia
11) Democracia significa el poder del pueblo

12) Etica, libertad y confianza

El combate a la corrupcidn, asi como el eficaz fun-
cionamiento de la Administracién Piblica, son con-
diciones indispensables para el éxito de los objetivos
del Plan Nacional de Desarrollo. Por ello mismo,
constituyen ejes transversales que competen al ambito
de responsabilidad de la Secretaria de la Funcién
Publica. Su presencia y compromiso tienen que hacerse
patentes en toda la cadena de cumplimiento de los
programas estratégicos de la presente administracion.

El Plan Nacional de Desarrollo comienza pre-
cisamente con la consigna de “erradicar la corrupcién,
el dispendio y la frivolidad”. Sin ambigtiedades, define
la corrupcién como la forma extrema de la privatiza-

cién, “es decir, la transferencia de bienes y recursos
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publicos a particulares”. Esta definicién es sumamente
profunda porque toca el plano mis evidente de la
corrupcidn y sefiala dos dimensiones mds profundas
y sutiles. La primera es la clara apropiacion que hacen
algunos de los bienes publicos a través del peculado
y el soborno. Asimismo, se apunta al hecho de que
esta es una corrupcion estructural por la que existe
toda una tendencia a privatizar a generar una asimetria
de poder entre los que tienen y los desposeidos, que
con el paso del tiempo ha derivado en una profunda
desigualdad social y, por dltimo, revela que las priva-
tizaciones operadas por los pasados gobiernos, no
eran mds que corrupcion.

En el Plan Nacional de Desarrollo se contiene el
compromiso de erradicar la corrupcién del sector
publico, por lo que el Ejecutivo Federal pondri en juego
todas sus facultades legales para asegurar que ningtin
servidor publico se beneficie indebidamente del cargo
que ostente. Ello conlleva el combate total a las practicas
de desvio de recursos, la concesién de beneficios a ter-

ceros a cambio de gratificaciones, la extorsion a personas
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fisicas o morales, el trifico de influencias, el amiguismo,
el compadrazgo, la exencion de obligaciones y de trami-
tes y el aprovechamiento del cargo o funcién para lograr
cualquier beneficio personal o de grupo.

Como explicaré mis adelante, con esta plataforma
es que se sostienen las medidas en las que estamos
trabajando y arrojando nuestros primeros resultados:
establecer la obligatoriedad de las declaraciones patri-
monial, fiscal y de intereses de todos los servidores
publicos; reducir al minimo las adjudicaciones direc-
tas y por el contrario, ampliar y transparentar las
licitaciones abiertas, monitorear en linea y en tiempo
real el dinero para adquisiciones y realizar verifica-
ciones obligatorias de los precios del mercado antes
de cualquier adquisicién.

La ocasion para la corrupcién administrativa esta
intimamente asociada con la existencia de un aparato
burocratico desproporcionado, plagado de redundan-
cias, duplicidad de funciones, existencia de oficinas y
partidas presupuestales indtiles, y qué decir de lujos

y privilegios a los que se malacostumbraron nuestros
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funcionarios en el pasado: oficinas, vehiculos, choferes,
equipos de comunicacidn, fiestas y banquetes, viajes
sin sentido, asignacion de escoltas, todo esto es incom-
patible con un gobierno austero, republicano y sensible
de las necesidades de una poblacién agraviada por el

dispendio y la corrupcién.
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Ley de Austeridad Republicana

El presidente Lépez Obrador concede la mds alta
importancia al tema de austeridad republicana como
uno de los dos pilares, junto con el del combate a la
corrupcidn, de la construccion de una nueva relacién
entre sociedad y gobierno.

Con ese compromiso politico es que a la fecha
se ha adelantado la aprobacién de una nueva disposi-
ci6n en la materia a través del dictamen de la Ley
Federal de Austeridad Republicana, que fue aprobada
por una amplia mayoria en la Cdmara de Diputados

y aprobada por el Senado de la Reptblica.
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En la Ley de Austeridad Republicana se ins-
titucionaliza el fin de los privilegios a los que tenfan
acceso los funcionarios de élite en el pasado, no
como una mera decisidn ejecutiva para el presente,
sino como una obligacién juridica para que en el
futuro no se repita esta vergonzosa ostentacion.

Entre otras medidas se prohibe la adquisicion
de vehiculos de lujo, contratar seguros de ahorro
con recursos del Estado, se pide justificar la adquisi-
ci6n o arrendamiento de equipos y sistemas de computo,
se canaliza la flota aérea que anteriormente ocupa-
ban funcionarios para sus traslados personales a fun-
ciones de seguridad publica o proteccion civil.

Se amplia la proporcién del 70/30% para las
adquisiciones, por lo que ahora todas las compras serdn
licitacién publica, quedando obligadas a una plena jus-
tificacion aquellas excepciones que pudieran darse.

El objetivo de la ley es instrumentar un valor
esencial para el servicio publico mexicano, establecer
medidas que permitan generar ahorros en el gasto

publico para canalizar més recursos a la satisfaccion de
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LEY DE AUSTERIDAD REPUBLICANA

las necesidades de la poblacién, especialmente la que
vive en condiciones mas apremiantes, asi como crear
un mecanismo para la operacion y evaluacién de la
politica de austeridad republicana, que toque transver-
salmente a los tres Poderes de la Unién y alos organis-
mos que gozan de autonomia constitucional.
Ademis de la eliminacién de los lujos a los que
he hecho referencia lineas arriba, la ley impide que las
dependencias y entidades de la Administracién
Publica mantengan sedes en el extranjero, confiriendo
exclusivamente a la Secretaria de Relaciones Exterio-
res la ejecucidn de la politica exterior. Por este con-
cepto se logrardn importantes ahorros y se eliminard
una burocracia dorada que era favorecida con repre-
sentaciones foraneas. Es de mucho mayor trascenden-
cia la prohibicién para constituir fideicomisos, fondos,
mandatos o andlogos publicos o privados, hacer apor-
taciones o transferencias, pues era a través de la cons-
titucién de estos fideicomisos y fondos por los que se
tomaban recursos publicos para privatizarlos, so pre-

texto de que se estaban destinando a bienes o servicios
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publicos, haciéndolos opacos a la fiscalizacién y ren-
dicién de cuentas.

Por lo que se refiere a aquellos fondos ya exis-
tentes, se instruye a la Secretaria de Hacienda a esta-
blecer un sistema de informacién de los organismos
ya existentes que manejen recursos publicos.

Para aprovechar todos aquellos resquicios de
gasto que sea posible destinar a los objetivos priori-
tarios del gobierno de la Cuarta Transformacion se
limita la contratacion de personal por honorarios, asi
como de servicios de consultoria.

Otra medida que apunta a la eliminacién del con-
flicto de interés es la que cierra la asi llamada “puerta
giratoria”, por lo que aquellos servidores publicos
que por cualquier motivo se separen de su cargo, no
podrdn ocupar puestos en empresas que hayan super-
visado, regulado o respecto de las cuales posean infor-
macién en el ejercicio de su cargo, durante un lapso
minimo de cinco afios.

Como uno de los objetivos de esta disposicion

es que se trata de un acuerdo politico de Estado, se
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establecen medidas especificas para que los Poderes
Legislativo y Judicial adopten acciones de austeridad,
como lo son la eliminacién de privilegios y la reduc-
ci6n de gastos no indispensables, de modo que acom-
pafian a esta legislacién reformas a diversas
disposiciones de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, y de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria.

Por tltimo, para democratizar, transparentar y
fortalecer el imperio de la ley de austeridad se creard
un Comité de Evaluacidn que estard pendiente de la
implementacion y extension de las medidas de auste-
ridad. Finalmente, para dar perfeccionamiento juri-
dico a la Ley de austeridad republicana se contempla
que, en caso de encontrarse violaciones a la misma, se
promoverdn procedimientos a través de la Ley Gene-

ral de Responsabilidades Administrativas.
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Nueva estructura SFP

Anteriormente la Funcién Puablica disponia de una
estructura reducida en comparacion con la mayoria de
las Secretarias. Pero, aunque era diminuta, estaba
excedida en términos del aparato administrativo que
se habia creado. Ahora estamos en un proceso de reor-
ganizacion, con base en la austeridad y en la convic-
cién de que es posible establecer sinergias que
multipliquen nuestro trabajo.

Lo que la ciudadania espera de la Secretaria de
la Funcién Publica es, esencialmente, que combata la
corrupcién y termine con la impunidad. Anterior-

mente, con el pretexto de estar combatiendo la
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corrupcion se alimentd el derroche y la parafernalia del
poder: choferes, viajes y gastos excesivos en opera-
cidn, entre muchos otros.

El cumplimiento de los cinco ejes que orientan
nuestra linea de accion no necesita del ostentoso apa-
rato del pasado, sino que la austeridad republicana
de Estado permitird concentrar los limitados recur-
sos disponibles en los objetivos de desarrollo y no
mds en seguir alimentando una voraz burocracia
derrochadora.

Hacer mds con menos precisa lograr eficacia,
honestidad, profesionalizacién y transparencia. En la
Secretaria de la Funcién Publica iniciamos un proceso
de reestructura para cumplir de manera efectiva con
el mandato ciudadano de combatir la corrupcién y la
impunidad, a fin de recuperar, en favor de la sociedad
los recursos que le corresponden.

El Reglamento Interior de la SFP, publicado en
2017, requiere de una actualizacién acorde con la nueva
estructura con la que ya venimos operando, apostando

por la racionalidad y la eficacia. La conformacién de
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nuestra estructura contempla tnicamente dos subse-
cretarias, en lugar de las tres que existian anterior-
mente, se trata de las subsecretarias de Combate a la
Corrupcién y de Combate a la Impunidad. No nece-
sitamos mds, pues en estos dos mandatos se resume el
cumplimiento del objetivo de esta Secretaria.

Estas subsecretarias adoptardn respectivamente
los procesos de modernizacién y democratizacién
de la fiscalizacion, por una parte, y de ciudadaniza-

ci6n de la vigilancia y profesionalizacion del servicio

publico (Grifica 1).
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Por encima de la nueva estructura de la Secretaria debe
estar una nueva conciencia ética del Servicio Puablico.
Esta conciencia ética estd pensada para crear un nuevo
equilibrio organizacional que auspicie la honestidad,
la eficacia, la profesionalizacién y la transparencia

de la funcién publica (Grafica 2):

Grafica 2
Nueva ética publica en la Secretaria de la Funcién Publica

Honestidad y

eficiencia

Nueva ética de
trabajo en el
servicio publico

Estricto apego
ala
normatividad

Equilibrio
organizacional

Fuente: Elaboracién propia
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La reestructuracion de la Secretaria también
requiere de una reingenieria para que las sanciones
tengan la eficacia y la proporcidn que se necesita. A
la fecha, un porcentaje considerable de las sanciones
impuestas son resultado del incumplimiento o la
extemporaneidad en la presentacion de la declaracion
patrimonial, lo que en si mismo no implica que el
servidor publico sea imputable de una conducta
corrupta; por ello, buscamos que las responsabilida-
des para con la austeridad y la rendicién de cuentas
se decanten més por el lado preventivo de la ética, que
por las sanciones que resulten de la investigacion de
los hechos de corrupcion. Acariciamos el objetivo
de instaurar la nueva ética publica y de trabajo, que
genere un nuevo equilibrio organizacional.

Aungque se ha insistido mucho, y aqui lo hacemos
también, en la importancia que tienen la transparencia
patrimonial, para la sociedad queda claro que la corrup-
cién es cosa aparte y para los propios funcionarios
de la Secretaria de la Funcién Publica. Estar persi-

guiendo a las personas que no presentan en tiempo sus
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declaraciones de modificacién patrimonial es una tarea
estéril. Se ganard mucho més vinculando el monitoreo
de la evolucién patrimonial que por perseguir a estos
funcionarios por el incumplimiento del requisito.

Lo que buscamos es que las sanciones queden
vinculadas con faltas administrativas reales, las que
se vinculan con delitos, corruptelas y el mal uso de
fondos. Tenemos que evolucionar el trabajo de la
secretaria para detectar y sancionar eficazmente los

conflictos de interés.
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Del transitorio a la nueva SFP

Podemos recordar anecdéticamente que en el gobierno
de Felipe Calderdn se propuso la desaparicion de la
Secretaria de la Funcidn Publica y en el de Enrique
Pefia Nieto se reformé la Ley para formalizar este
hecho, quedando esta dependencia en animacion sus-
pendida mediante un articulo transitorio.

Hay que ir mds a fondo para desentrafiar el sig-
nificado de esta medida, cuyos efectos se dejan sentir
en la mermada calificacién que tuvo México en el
Indice de Percepcién de la Corrupcién. Bajo el amparo
de un falso sentido de austeridad, la austeridad neo-

liberal, se oper6 para debilitar los mecanismos de
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control y, al mismo tiempo, ampliar los espacios de
discrecionalidad mediante artificios legalistas como
los revelados a través de la llamada “Estafa Maestra”.
Asi se explican los sonados escindalos de corrupcion
que se hicieron inocultables al final del sexenio de
Pefia Nieto.

Esta operacién fue de hecho un tipo de doble
fraude al que me he referido en otros momentos (San-
doval, 2016), pues se amalgaman intereses publicos y
privados a tal punto que opera un mismo grupo de
interés tanto en el terreno de lo politico-electoral
como en lo estructural-financiero, resultando de ello
un sistema de corrupcion estructural.

No se puede entender el torpedeo a la Secretaria
de la Funcién Publica, si no es como una maniobra
para dejar operar a los malos funcionarios que encon-
traron en el trifico de influencias su modus vivendi.
Una cadena de sucesivas crisis de credibilidad por
escandalos de corrupcién y el creciente reclamo popu-
lar, obligaron ala reformaala Ley Organica de la Admi-

nistracién Publica Federal (LOAPF) para restituir
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tardiamente a la Secretaria, aunque atrapada por la
inercia paralizante de la que ya he dado cuenta.

Propiamente es a partir de la reforma ala LOAPF
publicada el 30 de noviembre de 2018 en el Diario
Oficial de la Federacion que renace la Secretaria con
un mandato fortalecido, pues entre sus facultades se
precisan; el organizar y coordinar el sistema de con-
trol interno y la evaluacién de la gestion guberna-
mental y de sus resultados; inspeccionar el ejercicio
del gasto publico federal, asi como expedir la regla-
mentacidn, coordinar y supervisar los instrumentos
y procedimientos de control interno de la Adminis-
tracion Publica Federal.

Amparados en ese mandato, formulamos una
visién simple, directa y elocuente de lo que queremos
que logre la Secretaria: que la corrupcién se castigue, la
ineficacia se elimine, el combate a la malversacién de los
fondos se ciudadanice y la denuncia se proteja, ello va
a generar verdaderas garantias para la transparencia,
va a generar verdaderos ahorros para el desarrollo y ver-

dadero bienestar para la poblacion.
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La Secretaria estd comprometida, obligada y
deseosa de ser uno de los factores claves para erra-
dicar la corrupcién y la impunidad, asi como recu-
perar, en favor de la sociedad, los recursos que de
origen le pertenecen. Lograrlo es posible ya que el
actual gobierno la fortalecid, concentrando todas las
tareas fiscalizadoras bajo un mando central.

La realizacion de la visién de la nueva Funcién
Publica, el cumplimiento de sus compromisos poli-
ticos y juridicos discurre a lo largo de cinco ejes que

trataré a detalle (véase Grafica 3):
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Grifica 3
Cinco ejes de trabajo de la Secretaria de la Funcién Publica
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Fuente: Elaboracién propia

Cindadanizacion del combate a la corrupcion
La corrupcién estructural se ha aprovechado del abuso

de poder y del “desempoderamiento” de la sociedad.

De diversas maneras los poderes constituidos operaron
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para excluir la participacion y tener amplios marge-
nes para la proteccidn de sus intereses.

La voz de la ciudadania era filtrada por repre-
sentantes a modo, que no llegaban a incomodar seria-
mente a los poderes ficticos, sino que de hecho
operaban en su favor simulando oponerse.

Ciudadanizar el combate a la corrupcion es termi-
nar con la simulacién y dar poder a la sociedad para
intervenir, opinar, cuestionar y denunciar cuando obser-
ven actos que se desvian de la norma. Este paso requiere,
entre otras cosas, de un compromiso radical con la trans-
parencia y rendicién de cuentas, para que la sociedad
tenga oportunidad de involucrarse, con elementos para
juzgar y proponer, para denunciar y persistir en el
reclamo por un gobierno eficaz y eficiente.

Entendiendo que es necesaria la participacion
activa de todos los integrantes de la sociedad en esta
causa, la Convencién de las Naciones Unidas contra
la Corrupcién en su articulo 13 contempla sendas
medidas para promover la participacién social, entre

las que estan:
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a) Aumentar la transparencia y promover la con-
tribucién de la ciudadania a los procesos de adop-
ci6n de decisiones:
b) Garantizar el acceso eficaz del publico a la
informacién;
¢) Realizar actividades de informacién publica
para fomentar la intransigencia con la corrupcion,
asi como programas de educacién puiblica, inclui-
dos programas escolares y universitarios;
d) Respetar, promover y proteger la libertad de bus-
car, recibir, publicar y difundir informacién relativa
a la corrupcién. Esa libertad podrd estar sujeta a
ciertas restricciones, que deberdn estar expresa-
mente fijadas por la ley y ser necesarias para:

1) Garantizar el respeto de los derechos o la

reputacién de terceros;

i1) Salvaguardar la seguridad nacional, el orden

publico o la salud o la moral publicas.

Existe en este tema una oposicién dialéctica entre

ciudadanizacién y burocratizacion, que es una forma
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de mantener acotada la participacidn, pues los asuntos
publicos quedan atrapados por procedimientos acce-
sibles a una minoria que, desde el propio gobierno,
gestiona, controla, interpreta y resuelve, a espaldas de
las amplias mayorias. Ciudadanizar es equivalente a
desburocratizar la vida publica y las relaciones entre
Estado y sociedad.

La sociedad quiere participar y de hecho lo hace a
pesar de todas las barreras que se le presentan, por ello,
la ciudadanizacién del combate a la corrupcién lo que
hace es abrir la puerta a este amplio torrente que estd
ansioso por aportar a la transformacién del pais y san-
cionar a quienes han abusado de la confianza publica.

La socializacion de la rendicién de cuentas es
una condicidn necesaria para consolidar este propd-
sito, pues la publicidad de la informacién publica per-
mitird una fiscalizacién ciudadana desde la propia
definicién de los programas de gobierno, durante su
ejercicio y con posterioridad. Este monitoreo simul-
tineo nos permitird atender oportunamente un even-

tual incumplimiento.
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Democratizacion de las tecnologias para la fiscalizacion

La democratizacién de las tecnologias para la fiscali-
zacién es justamente la plataforma tecnoldgica que
permite que el gobierno transparente su operacién
y permita que la sociedad participe.

Una de las caracteristicas de los portales y plata-
formas tecnoldgicas en el pasado, consistia en que su uso
era intencionalmente engorroso, para desincentivar su
aprovechamiento o para justificar la asesoria y promo-
ci6n de costosos intermediarios. Nada de eso era nece-
sario. Por el contrario, este gobierno adopta el concepto
de democratizar las tecnologias, lo que especificamente
significa que los portales se simplifican para que sean
ficilmente aprovechables, se usa software libre que no
requiere costosos intermediarios y licencias y se amplia
el contenido, para que cualquier ciudadano pueda inte-
ractuar con los datos gubernamentales.

Es a través de estas modalidades de interaccion
como se puede alcanzar el objetivo de poner en manos

de la ciudadania la tecnologia para la fiscalizacion.
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Promocion y proteccion de los denunciantes internos

Meéxico ha suscrito varios acuerdos internacionales que
contemplan la proteccién de los denunciantes internos
o whistleblowers, sin embargo, hasta ahora poco se
avanz6 en este tema. A nivel internacional las tramas
de corrupcién se han revelado principalmente a tra-
vés de personas que, al interior de las organizaciones,
tienen conocimiento de hechos ilicitos y que han
logrado dar a conocer informacidn clave a la prensa
y es a través de esta revelacion publica como se han
dado pasos para que las instituciones competentes
sancionen esos ilicitos.

La OCDE vy el Parlamento Europeo han hecho
importantes declaraciones en favor de la creacién de
protecciones legales que promuevan y faciliten la
denuncia de los alertadores internos. Tanto en el sec-
tor privado como en el publico, el soborno y el fraude
pueden ser combatidos mds eficazmente si los propios
empleados pueden sefnalar los actos ilicitos. Entre

estas medidas, las mds importantes recaen en tres
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planos (OCDE,2012): la proteccién contra represalias
de los responsables, las cuales se concentran al menos
en términos laborales como el despido, el hostiga-
miento, la reclasificacién o afectacién de derechos; en
segundo lugar estd la responsabilidad legal a la que
estan sujetos los denunciantes cuando se considere
que estdn revelando informacién confidencial o de
seguridad nacional, asi como la carga de la prueba,
que frecuentemente son medidas que juegan en contra
de quienes poseen informacion relevante sobre un
caso de corrupcidn. En tercer lugar, estd el de qué
canales se considerarin procedentes para hacer la
denuncia, toda vez, que los mds inmediatos pueden
estar comprometidos mediante un conflicto de inte-
rés, asi es como se recomienda la creacién de lineas
telefénicas especializadas en la denuncia, pero esto
s6lo puede ser el principio.

El articulo 33 de la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Corrupcién contempla la responsa-
bilidad de los Estados signantes en la proteccién de

denunciantes a través de su ordenamiento juridico
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interno. Aunque esta resolucién fue hospedada por
México en 2003, desde esa fecha y, a pesar de todo lo
que se discuti6 para la Reforma en Materia Antico-
rrupcion de los afios 2015 y 2016 que dio origen al
Sistema Nacional Anticorrupcién, no se contemplé
incluir en nuestro sistema juridico la figura de pro-
teccion a los alertadores internos.

Entre las propuestas ciudadanas que han llegado
al Plan Nacional de Desarrollo aparecen, en el lugar
ndmero 9 la proteccién a denunciantes como uno de

los objetivos a alcanzar por esta administracion:
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Decilogo de propuestas ciudadanas
para el gobierno?

El siguiente decdlogo fue acordado por los ciudadanos
que participaron en el foro nacional y estd compuesto
por acciones que consideran que el Estado debe imple-
mentar para solucionar diferentes problematicas rela-

cionadas al eje general “Justicia y Estado de Derecho”.

1. Fomentar una cultura democrdtica para la reedu-
cacién politica para superar el paternalismo y cons-
truir una ciudadania activa y corresponsable.
2. Acceso universal a nifias, nifios y adolescentes a
la educacién y a la salud sin importar su condicién
migratoria.

3. Implementacién de tecnologias para crear una plata-
forma centralizada en materia de Derechos Humanos.
4. Asegurar la inclusién de las personas con discapa-

cidad durante todo su ciclo de vida, considerando

3 Anexo al Plan Nacional de Desarrollo, p. 79.
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los diferentes tipos de discapacidad y sus necesidades
especificas.

5. Desincentivar la incorporacién de las personas
jovenes a los grupos delincuenciales a través del for-
talecimiento de redes familiares y comunitarias.

6. Fortalecimiento de los servicios de defensoria publica.
7. Fortalecimiento de los sistemas de justicia alternativa.
8. Contraloria ciudadana en cada dependencia de
gobierno, no s6lo programas sociales.

9. Generar una politica de denuncia en casos de
corrupcion que considere la denuncia anénima, la
proteccidn a denunciantes, la eficiencia en la plata-
forma de denuncia y la verificacién y seguimiento
de las denuncias.

10. Realizar mecanismos de consulta previa e infor-

mada sobre obras.

Como se indica, no basta declarar la intencién de que
sera recibida la denuncia ciudadana e interna, si no exis-
ten condiciones estructurales que la hagan posible

mediante la proteccion a los denunciantes; se necesitan
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garantias para quien quiere denunciar, que pasan desde
la proteccién de los derechos laborales de quienes son
héroes al dar a conocer lo que saben, porque ellos ponen
en riesgo lo que tienen, sus familias y sus vidas, inclusive.
México tiene que ser vanguardia en estas materias y ello
requiere, entre otras cosas, de adecuaciones legales.

De entre todas las personas, son las mujeres quie-
nes enfrentan condiciones mis desventajosas en cuanto
a su posibilidad de denunciar, por ello, parte del com-
promiso de esta administracion estd en que la denuncia
tendrd que ser acompafiada y supervisada, para que no
se pierda en el laberinto burocritico, en las complicida-
des o en el machismo, por mencionar algunos desafios.

Apenas el pasado mes de abril de 2019 el Parla-
mento Europeo aprobé una ley destinada a la protec-
ci6n de los alertadores internos, con lo que se establece
una base comun para los Estados participantes, pues
anteriormente existia amplia diversidad en las carac-
teristicas y alcances de dichas protecciones, entre otras
cosas esta ley establece que los Estados deben otorgar

el mds alto grado de proteccidn a los informantes,
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inclusive permitiéndoles el acceso a los medios de
comunicacion si se observa que las autoridades com-
petentes omiten su intervencion.

Estay otras disposiciones legales pueden servir-
nos para que los Legisladores mexicanos adopten un
mecanismo juridico de similares alcances para la pro-
teccion de los denunciantes de la corrupcién, como
una medida, fundamental para el éxito de la politica

anticorrupcion en México.

Servicio Civil de Carrera enfocado

en la profesionalizacion y en la ignaldad de género.

En el pasado muchos se aprovecharon de sus cargos
para gozar de incontables privilegios y servirse del poder
en lugar de servir al pueblo. El servicio profesional de
carrera es una figura que busca eliminar del gobierno
las deplorables practicas del nepotismo y el ami-
guismo, que impiden la buena prestacién del servicio

publico y son factores de corrupciodn.
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La Constitucidn caracteriza al servidor publico
como toda persona que desempefia un empleo, cargo
o comisién de cualquier naturaleza en la administra-
ci6n publica, inspirindose en el ejemplo de José Maria
Morelos, quien se denomind a si mismo “Siervo de
la Nacién”, reverenciando la soberania del pueblo al
que buscd servir con generosidad.

Si bien en varios momentos de la historia de México
se implementaron medidas para atender las problemati-
cas del servicio publico,* el servicio profesional de
carrera, propiamente dicho, aparecié con la publicacion
de la ley en la materia en el afio 2003.> Con ella se esta-
blecieron politicas para la planeacion, el ingreso, el desa-
rrollo, la capacitacidn, la evaluacion del desempefio, asi

como la separacién y control de los funcionarios.

*  Su primer antecedente es la creacion del Cuerpo Consular

en 1834, su Reglamento de 1871 y el establecimiento del cuer-
po diplomadtico en 1888.

> Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administra-
cién Publica Federal publicada en el Diario Oficial de la Fe-
deracién el 10 de abril de 2003.
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Aunque se espera que este sistema permita la
incorporacién y promocién de los mejores cuadros,
desafortunadamente en los tltimos afios se privilegi6
a los amigos y los intereses, mientras que el mérito,
la honestidad y el trabajo en beneficio de la sociedad
no han sido suficientemente reconocidos, ya que no
se ha permitido ingresar a los mejores, ni ascender a
los mds comprometidos, ademds de que no se han
generado buenos mecanismos de promocién, ni de
evaluacion. Lamentablemente aqui se han replicado
los lastres mas ominosos de la sociedad, como la
exclusién socioecondmica y el sexismo.

Los datos evidencian la existencia de una inocul-
table brecha de género: actualmente son 31,582 puestos
los que comprende el Servicio Profesional de Carrera
en toda la Administracién Publica Federal. Si analiza-
mos su distribucién entre mujeres y hombres, veremos
que, en los niveles mds bajos, de enlace y jefatura de
departamento, hay 39 y 43 por ciento de mujeres, res-
pectivamente. En cambio, en el nivel mds alto, de direc-

ci6n general, apenas llegan al 29 por ciento.
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Esto se suma a los problemas que ya hemos iden-
tificado en el sistema, como la falta de claridad en los
procesos, la discrecionalidad en los nombramientos,
la rotacidn excesiva y la falta de retroalimentacion
académica para la mejora del Servicio Profesional de
Carrera. Todo ello apunta a la necesidad de relanzar
la politica de profesionalizacion.

Con el inicio del Gobierno que encabeza el pre-
sidente Andrés Manuel Lépez Obrador, en la Secreta-
ria de la Funcién Publica buscamos restituir un sistema
basado en el mérito de cada persona, sin discriminacién
por ninguna razén, como pudieran ser el apellido, el
color de piel o la universidad de procedencia. En este
sentido queremos que el gobierno se parezca mds a la
sociedad, que refleje su composicion real.

En particular, pondremos énfasis en que el
nuevo Servicio Profesional de Carrera se distinga
por basarse en la igualdad de género, para lo cual se
hace una cuidadosa revision de las posiciones a las
que tienen acceso las mujeres, asi como de sus remu-

neraciones.

57



OBJETIVOS DEL RELANZAMIENTO DE LA SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

Las mujeres hemos sufrido por falta de oportu-
nidades. Las mujeres sufrimos una especie de castigo,
una desventaja que resta oportunidades. Por eso hemos
lanzado el servicio civil de carrera con perspectiva
de género.

Anteriormente se hizo de la profesionalizacion
una especie de torre de marfil, una cueva de ecos para
que sélo se escucharan las mismas voces e ideas, como
si se tratara de un instituto tnico de sabios. En nuestro
gobierno pensamos muy diferente. No que sean las
voces de unos cuantos “expertos” sino que las propias
necesidades y las voces ciudadanas deben ser las que
tienen que regir los caminos de la profesionalizacion.

Actualmente no tenemos las suficientes funcio-
narias publicas en los mds altos niveles de la Admi-
nistraciéon Publica y por ello es que el relanzamiento
del Servicio Profesional de Carrera hard mis eficien-
tes los mecanismos de ingreso, mas transparentes los
mecanismos de ascenso, asi como también mas enfo-
cados a la justicia y a la equidad de género. Por men-

cionar un ambito que le compete a esta Secretaria,
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todavia no tenemos suficientes mujeres como Titula-
res de los Organos Internos de Control.

Por tales motivos, para atender estos retos nuestras
lineas estratégicas de trabajo incluyen eliminar sesgos a
las estructuras organicas, elaborar perfiles de puesto y
convocatorias en el servicio profesional de carrera que
erradiquen estereotipos de género y que rompan el techo
de cristal en el ingreso y en las promociones; garantizar
mecanismos de reclutamiento e instrumentos de selec-
cién que incluyan también acciones afirmativas como
cuotas de género y la emisidn de convocatorias exclusi-
vas para mujeres en cargos directivos.

Aunado a ello, disponemos de un programa de
incorporacién de talento joven en la Administracién
Publica Federal, que atienda a las mismas prioridades
de inclusion. Trabajamos por lograr balance y corres-
ponsabilidad entre la vida laboral, personal y familiar.

Asimismo, impulsaremos un modelo de forma-
ci6n continua que aproveche el uso de las tecnologias
de la informacién en los procesos de capacitacién, a

fin de incrementar su cobertura, flexibilizar los
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horarios e incorporar programas formativos de alta
direccién orientados a las mujeres.

Queremos que estos criterios se plasmen en una
nueva ley pensada para atraer a los mejores servidores
publicos y retener a los mas honestos y probos. Buscamos
hacer de este servicio civil un medio y no un fin. En la
medida en que contemos con mejores cuadros de servi-
dores publicos estaremos aportando més a la satisfaccion
de las necesidades del pueblo de México y a hacer realidad

la cuarta transformacion de la vida publica del pais.

Transparencia total en la declaracion y evolucion

patrimonial y de intereses

La declaracién patrimonial es una responsabilidad para
los servidores publicos que no es nueva en absoluto, fue
una decision que el presidente Adolfo Ruiz Cortines
adopt6 para él y para su gabinete. A partir del afio 1982,
cuando se aprobé la Ley Federal de Responsabilidades

de los Servidores Publicos se hizo de manera voluntaria.
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En 2002 se determind la obligatoriedad para ciertos nive-
les, mediante la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos; ese afio
nacid el sistema Declaranet para la captura electrénica
de las mencionadas declaraciones patrimoniales.

Con las sucesivas reformas legales que buscan
el control sobre la conducta de los servidores publicos
se fueron endureciendo los alcances de la declaracion
patrimonial hasta que, en la aprobacién de la Ley
General de Responsabilidades de los Servidores Publi-
cos se estableci6 que fuese obligatoria para toda aque-
lla persona que ocupa un cargo publico y para todos
los que manejan recursos publicos.

Una cosa es presentar la declaracién patrimonial,
sujeta al escrutinio de las autoridades y otra, muy dife-
rente, es hacer publicos y someter al escrutinio de la
ciudadania los patrimonios de quienes ostentan una res-
ponsabilidad en el Estado. En ese sentido, los preceden-
tes legales tienen que desembocar en un compromiso
mds significativo y radical que es la publicidad del patri-

monio y los intereses de los servidores publicos.
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Con independencia de que en cada gobierno se
haya cumplido con la presentacion, si observamos la
grafica 4, podemos comprobar cudl ha sido el grado
de compromiso que tuvieron las pasadas administra-
ciones con la transparencia y la rendicidn de cuentas.

A pesar de que con la nueva Ley de Responsa-
bilidades Administrativas de los Servidores Publicos
del afio 2002 se hizo obligatorio para el gabinete del
Presidente Vicente Fox Quesada presentar su Decla-
racion Patrimonial apenas un 5.5% de sus integrantes
llegaron a transparentar su patrimonio.

Durante el gobierno de Felipe Calderén la cifra
subid a 21% y confirmando la imagen de opacidad y
complicidades del gobierno de Pefia Nieto, ninguno de
sus funcionarios llegé a transparentar su patrimonio.

El presidente Andrés Manuel Lépez Obrador
fue muy enfdtico al establecer que todo su gabinete y
todo aquel que quisiera trabajar en su gobierno debe-
ria hacer publicas sus declaraciones patrimonial y de
intereses, y el 28 de febrero pasado se cumpli6 a caba-

lidad con este compromiso.
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Grifica 4
Transparencia patrimonial al inicio de los tltimos cuatro sexenios.
Porcentaje del gabinete que hizo publica su declaracién
patrimonial dentro de los primeros 100 dias de gobierno.

Andrés Manuel Lépez Obrador

EEasEsasses e nrsnss s ReE] 100%

Enrique Pefia Nieto

0%

Felipe Calderén Hinojosa
1 121%

Vicente Fox
M 5.50%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Fuente: Elaboracién propia.

Complementando el sistema de consulta de los datos
patrimoniales declarados por los servidores publicos,
se presenté el 15 de abril de 2019 el portal “Némina
Transparente” (ver grafica 5), a través del cual se logra
una transparencia total y absoluta en materia de ingre-
sos, pues a través de este sistema el propio gobierno
publica las percepciones que reciben 1.4 millones de

¢ Disponible en https://nominatransparente.rhnet.gob.mx
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personas servidoras publicas, incluyendo quienes tie-
nen contratos eventuales y por honorarios que prestan
sus servicios en 290 instituciones, la plataforma con-
tiene ademds las percepciones de 1.7 millones de maes-
tros que la Federacion paga a través de los gobiernos
estatales y 17 mil servidores de la nacién que realizan
los censos del bienestar, excluyendo tnicamente al per-
sonal perteneciente al drea de seguridad nacional y

los organismos auténomos.

Grifica 5
Nuevo portal Némina Transparente
de la Administracion Publica Federal

Némina Transparente de la Administracién Pudblica Federal

“ FUNCION PUBLICA e servidoras pabli ysus iones en un solo punto

Busqueda por nombre

o sl lo prefieres usa los filtros de busqueda por Sector e Institucion

FUNCION PUBLICA

Fuente. Secretaria de la Funcién Puablica. Captura de Pantalla.
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A pesar de que desde 2002 se determiné la obli-
gacion de que se publicara el directorio de servidores
publicos y sus remuneraciones, los registros apenas
sumaban los 100 mil, por lo que “Némina transpa-
rente” supera mds de treinta veces lo que llegaba a
publicarse en el pasado. Ademds, y quizd sea el aspecto
mads importante del sistema es que estard siendo actua-
lizado cada quincena, por lo que no se trata de un
evento de relumbrén, sino una accién consistente con el
compromiso del Presidente para que la ciudadania sepa
a ciencia cierta cudnto ganan los servidores publicos.

Estos dos portales de transparencia eventual-
mente permitirian que si alguien estd en conocimiento
de que el verdadero patrimonio y estilo de vida de
un funcionario contradice lo que corresponde a sus
percepciones, se pueda sefialar la inconsistencia.

Esta es transparencia de verdad, y no de aparador
o de relaciones publicas. La transparencia verdadera
es la que sirve para que la ciudadania pueda fiscali-
zarnos a los servidores publicos. Pues permite acudir

a donde estdn las explicaciones esenciales que es en la
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némina, en los fondos publicos y en los padrones de
beneficiarios de los programas sociales.

Este mismo paradigma es el que estd detrds de
los cambios que se han hecho a la plataforma Decla-
ranet a fin de eliminar las exclusiones en la publicidad
de la informacién de datos patrimoniales. Anterior-
mente existian una serie de filtros que permitian
publicar parcialmente algunos datos, aunque se pres-
taban a confusiones en el llenado. Después de los cam-
bios hechos al sistema, en aras a proteger dos derechos:
el de la prerrogativa de los servidores pablicos que la
Ley consagra para no hacer publico su patrimonio
y, el de maxima publicidad, los sujetos obligados pue-
den determinar la completa confidencialidad o publi-
cidad de sus declaraciones.

E122 de febrero de 2019, se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion (DOF), el Acuerdo por el que
se reforman diversas disposiciones para presentar las
declaraciones de situacién patrimonial. A partir de
ahora sélo hay dos opciones: publicidad total o reserva

total de las declaraciones patrimoniales.
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El Comité Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcién publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el 16 de noviembre de 2018 lo que seria el
formato para la declaracion patrimonial, que debia
implementarse a partir del 30 de abril de 2019. Sin
embargo, dicho formato presentaba varios inconve-
nientes operativos y formales.

En su momento manifestamos a los integrantes
del Sistema Nacional Anticorrupcién nuestra inten-
cién para que los sistemas de control patrimonial sean
mucho mds claros y accesibles, que estén correctamente
segmentados, eso significa que no sean obligados ni
los maestros, ni los soldados, ni enfermeras o médicos,
sino que se concentren en aquellos servidores publicos
que manejan recursos humanos o financieros, aque-
llos que toman decisiones que los ponen en riesgo de
practicas ilicitas.

El 21 de marzo de 2019, por voto undnime del
Comité Coordinador del SNA, se acordé crear un
nuevo formato para la declaracion patrimonial que

considera que los nuevos formatos, cuando sean
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aprobados serdn obligatorios para los servidores
publicos al momento de presentar sus declaraciones
de situacion patrimonial y de intereses, una vez que
se encuentren debidamente integrados y correcta-
mente segmentados.

La segmentacion es necesaria para racionalizar
su llenado. Un buen formato de declaraciones es aquel
que logra tener un adecuado equilibrio en la cantidad
de informacién que se le requiere al declarante y la
calidad de la misma. No todos los servidores publicos
tienen similares estructuras patrimoniales, ni tam-
poco representan el mismo nivel de riesgo por ser
responsables del manejo de recursos publicos. La
inmensa mayoria reciben salarios modestos y prestan
servicios esenciales para el bienestar de la poblacién,
son profesores, son enfermeras y médicos, entre otras
actividades operativas. En ese sentido se tiene que
racionalizar la pertinencia de la informacién que se
recabe en relacion con los niveles de responsabilidad

y funciones de los funcionarios.
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El otro aspecto esencial a considerar es el de la
interoperabilidad del nuevo sistema con el actualmente
existente. De nada servird tener un inmenso caudal
de informacién que no permita valorar la dindmica de
la evolucién patrimonial que es lo que realmente aporta
indicios sobre un presunto enriquecimiento ilicito. Este
esquema de segmentacién e interoperbilidad es lo
que debe entregarse a la Plataforma Digital Nacional.

Durante el mes de mayo de 2019 se recibieron
mds de 280 mil declaraciones anuales, significan un
incremento del 40%, porque existen ahora mas suje-
tos obligados.

La némina transparente y la publicidad de las
declaraciones patrimoniales también permiten esta-
blecer un vinculo con un tercer pie que seria el de la
prevencion y sancién de los conflictos de interés.

En el Plan Nacional de Desarrollo se contempla
la creacién de una ley relativa al conflicto de interés;
es la tinica Ley que se contempla entre los proyectos

del PND.
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En el conflicto de interés estdn implicitos los peo-
res males que ha sufrido la Administracién Puablica,
pues es a través de la creacion de favores como se va
imponiendo una disciplina corruptora del gobierno.
En ello han participado activamente actores del sector
publico y privado a través de lo que he llamado “doble
fraude” que es el uso del conflicto de interés para impo-
ner la decisién de unos pocos sobre la voluntad popu-
lar y luego poner el aparato gubernamental al servicio
de los intereses creados por esa camarilla.

Entre otras medidas, a través de las reformas
legales que ya vienen impulsindose en este gobierno,
se pone un freno a la llamada “puerta giratoria”,
que es el paso que hacian numerosos funcionarios que
iban del gobierno a sectores econémicos que anterior-
mente regulaban, poniendo a su disposicién informa-
ci6n privilegiada que conocieron durante sus encargos,
pero, sobre todo, alterando la regulacién para sacar

provecho de ésta.
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Cédigo de ética

Los cédigos de ética para la Administracién Publica
fueron adoptados desde el afio 2002 pero han tenido
escasa trascendencia, como prueba el deplorable des-
empefio que ha tenido México en el Indice de Percep-
cién de la Corrupcidn, entre otros indicadores que
ejemplifican la magnitud de la falta de probidad en
los sectores publico y privado.

En este gobierno trabajamos en la construccion
de una nueva ética publica para la recuperacion de la
confianza de la sociedad en sus autoridades. En ese

sentido logramos publicar el nuevo Cédigo de Etica
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de las Personas Servidoras Publicas del Gobierno
Federal el 5 de febrero de 2019.

En los primeros dias de este gobierno logramos
despegar con esta herramienta tan importante. ; Qué
diferencia hace y debe hacer este C6digo?

Para valorar su importancia debemos comenzar
por entender la magnitud que tiene la pérdida de con-
fianza en las autoridades. Por ejemplo, Latinobaré-
metro 2005, present6 un informe en el que destacaba
la paradoja de que las instituciones democraticas en
América Latina y en México, han ido perdiendo con-
fiabilidad a los ojos de la sociedad:

En América Latina, el Gobierno tenia una cali-
ficacion promedio de 33 sobre 100 en confianza y, por
debajo de este, se ubican el Poder Judicial, con una
calificacién de 30 y el Congreso con 27, los partidos
politicos estaban en el sétano, con 20 puntos apenas.
En México la situacion es mds grave, pues, segun el
reporte del afio 2018, el nivel de confianza en el

Gobierno estaba en 16, en el Poder Judicial en 23, 22
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en el Congreso y apenas 11 en los partidos politicos
(Latinobarémetro 2018).

La ética como propuesta de conducta puede ser
enteramente estéril si no viene acompanada de sefales
que le den congruencia. Actualmente el articulo 109,
fraccion 111, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos define los principios que deben regir
el servicio publico en términos de legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia. Pareciendo sufi-
ciente este elenco fundamental, la nueva ética publica
se sustenta en una visiéon més exigente de dichos prin-
cipios, incluyendo la austeridad, la eficacia, la exce-
lencia, el profesionalismo y la transparencia.

No basta el perfeccionamiento de las disposicio-
nes legales, si los servidores publicos que deben apli-
carlas no se someten a ellas por conviccién. La ética
busca superar esta ruptura, haciendo que el cumpli-
miento a la ley sea una conviccién.

Anteriormente se hizo del c6digo de ética una
especie de glosario, sobrecargado de definiciones, redu-

ciendo la ética a un marco tedrico y no practico, como
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debe ser. El paso del enfoque tedrico al prictico en el
c6digo de ética de las personas servidoras publicas se
sintetiza en las siguientes cinco consideraciones:

En primer lugar, se prescindié del lineamiento
que habia dejado el Sistema Nacional Anticorrup-
cién, que sobreabundaba, como se ha dicho, en defi-
niciones, a las que se agregaban las nuevas categorias
de directrices y reglas de integridad a las de princi-
pios y valores. En nimeros se trata de 15 principios,
8 valores, 13 reglas de integridad y 10 directrices,
cuya diferencia desde el punto de vista conductual
puede ser dificil de distinguir para un servidor
publico que no sea especialista en ética tedrica.

En segundo lugar, para salir de este marco
barroco juridico se propuso la reafirmacién de los
cinco principios constitucionales a los cuales se aso-
ciaron valores en el ejercicio publico. Los valores pasa-
ron a ser entendidos como cualidades que hacen
apreciar a una persona servidora publica. Esto, porque
si se entiende que el principio es una base innegocia-

ble, el valor es una construccién que tiene que ampliar
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el alcance del principio orientindose a la excelencia
en cada uno de los principios. La honestidad como
un principio basico, fundamental para cualquier ser-
vidor publico, exige todavia mdis por la aspiracién a
la austeridad, como un valor que muestra el compro-
miso con la tarea esencial que tiene un trabajador del
gobierno con el servicio al interés publico.

Es muy importante este paso si se considera el
puesto que ocupa el Codigo en el conjunto del Marco
Integrado de Control Interno (MICI) que tiene que
implementarse por cuenta de los Comités de Control
y Desempeifio Institucional (COCODIs) en cada
dependencia del Gobierno Federal, ya que hasta
ahora el Cédigo de ética era una simple marca que
llenar en una lista de cotejo para acreditar que algo
se estaba haciendo en materia de control interno.

En ese sentido, en tercer lugar, el nuevo Cédigo
contempla la nocidn de “riesgo ético” como aquella
situaciéon que potencialmente pudiera transgredir
los principios, valores y reglas de integridad conteni-

dos en el propio Cédigo y que se asume que tienen
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una trascendencia en el cumplimiento de los objetivos
de cada institucién, por lo que tienen que ser objeto
también de una administracién de riesgos.

En cuarto lugar, el articulo 28 del Cédigo hace
referencia a la promocién de la ética en el servicio
publico, como una tarea y un compromiso asumidos
personal y colectivamente. Para ello, a través de la
nocién de un liderazgo ético se propone que cada
persona servidora publica asuma no s6lo una respon-
sabilidad personal de cumplimiento, sino un impe-
rativo de contagiar en su entorno, a través de la
sensibilizacién, la divulgacién y la capacitacion, la con-
solidacion de la nueva ética publica como una prictica
permanente.

Como quinta y ultima consideracién funda-
mental, los Cédigos de Conducta estdn siendo ela-
borados por las entidades de la Administracién
Publica Federal y las empresas productivas del
Estado para identificar sus propios riesgos éticos y
adoptar compromisos concretos en la contencién de

los mismos.
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Sin querer reducir a s6lo estos cinco los aspectos
mds trascendentes del Cédigo, quiero sefialar, por
ultimo, la conexién que hace el nuevo Cédigo con el
combate al conflicto de interés. Los conflictos de
interés son intrinsecamente cuestiones éticas porque
reflejan el conflicto personal que se suscita entre el
interés propio y el interés publico. Sin menoscabo de
las demds disposiciones legales aplicables, el Cédigo
de ética reafirma la importancia que tiene que cada
servidor publico sepa distinguir ambos dmbitos y
anteponga el interés comtn, al propio, en el ejercicio
de su encargo.

En este gobierno queremos ahondar todavia més
en la concientizacién ética de los servidores publicos
a través de otros instrumentos, como son la Cartilla
de Integridad que serd un reconocimiento e incentivo
para involucrarse mds directamente en acciones de
beneficio social, que servird también para recuperar
la confianza en los empleados y las instituciones
publicas. La Cartilla de Integridad surgird del sentido

profundo del servicio publico y buscard inculcar el
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amor al interés social. Promover la vigencia de los
valores del servicio publico y honrar asi los principios
éticos mas altos a los que puede aspirar quien se des-

empeiia en el gobierno de México.
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Investigaciones

El compromiso de combatir la corrupcién eficaz y
decididamente estd directamente asociado con los
procedimientos de investigacién y sancién que la
Secretaria viene adelantando en materia de responsa-
bilidades administrativas.

Las investigaciones realizadas por las unidades
administrativas de la Secretaria de la Funcion Puablica
ponen en evidencia que las conductas mds recurrentes

por las que se estan llevando a cabo indagatorias, son:

e Enriquecimiento oculto u ocultamiento de

conflicto de intereses,

79



OBJETIVOS DEL RELANZAMIENTO DE LA SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

e Cohecho,

e Robo de hidrocarburos,

e Contrataciones indebidas,

* Actuacion bajo conflicto de intereses, y

e Desvio de recursos publicos.

En los primeros meses del gobierno de la Cuarta Trans-
formacién contamos con avances que contrastan res-
pecto de la pasividad que se notaba en la pasada
administracién. Los primeros avances resultan alenta-
dores de cara al mandato politico que recibi6 el Presi-
dente Lépez Obrador por parte del pueblo de México.

Desde luego las cifras van actualizdndose cada
dia, conforme se va avanzando en el cumplimiento de
los procedimientos, pero me permito citar a conti-
nuacién los datos disponibles para el Primer Informe
de Gobierno.

En la grifica 6 se presenta el comparativo de
investigaciones iniciadas a lo largo del dltimo afio en

que la Mtra. Arely Gémez Gonzilez ocupé la
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Titularidad de la Secretaria. En comparacién con el

mismo periodo, pero de 2018, la Direccién General

de Denuncias e Investigaciones (DGDI) ha atendido

12,666 peticiones mds que la administracion pasada,

con menos recursos humanos. Esto representa un

promedio mensual de 1,985.9 procesos al mes en la

pasada gestién, comparados con los 3,352.1 que actual-

mente se pueden contabilizar.
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Comparativo de Investigaciones 2018-2019
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Grifica 7
Numero de investigaciones de evolucién patrimonial
Investigaciones de evolucién patrimonial 460
Direccién General de Informacién e Integracion 126
Direcciones de Investigacién y Andlisis 304

Fuente: DGDI, Secretaria de la Funcién Publica. Cifras al 26
de agosto de 2019.

Por cuanto a las investigaciones de evolucién patrimo-
nial, la Direccién General de Informacién e Integracion
(DGII) tenia en tramite al 26 de agosto del 2019, 126
expedientes y 304 estaban siendo procesados por las
Direcciones de Investigacion y Andlisis (Grafica 7).
Por lo que se refiere a la DGII, mediante el Sis-
tema Integral de Denuncias Ciudadanas (SIDEC) ini-
ci6 a partir de marzo 32 expedientes y concluy6 26.
En relacién con lo anterior, en la presente admi-
nistracion del 1° de diciembre de 2018 al 26 de agosto
de 2019, se concluyeron 77 expedientes de situacion
patrimonial, de los cuales 58 fueron enviados a la
Direccién General de Responsabilidades y Situacion

Patrimonial de la Secretaria de la Funcién Publica, 5
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a la Procuraduria o Fiscalia General de la Republica

y 14 al archivo, por falta de elementos (Grafica 8).

Grifica 8
Expedientes aperturados por situacion patrimonial
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Fuente: Secretaria de la Funcién Publica. Cifras al 26 de
agosto de 2019.

Ahora bien, si analizamos a detalle los tipos de san-
cién correspondientes a las faltas que se detectan, en
la grafica 9 encontramos que las amonestaciones tanto
publicas como privadas son las que con mayor fre-

cuencia se aplican, ya que representaron el 35% del
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total de las 2,434 sanciones impuestas hasta el 26 de
agosto de 2019. La sancién econdémica representa un
monto que asciende a la suma de 4,494 millones de
pesos en el periodo en comento (Grificas 9 y 10).
En materia de sanciones a licitantes, proveedores
y contratistas, la SFP emitié 259 resoluciones del 1 de
diciembre de 2018 al 26 de agosto de 2019, de las cuales
un tota de 160 se determinaron como sancionatorias;
32 fueron absolutorias y las 67 restantes tuvieron otro
sentido. Cabe mencionar de esta informacion que de
las 160 resoluciones sancionatorias, en 41 se aplicaron
multas y en 119 multa e inhabilitacién; el monto acu-

mulado de las multas fue de 1,420.09 millones de pesos.

Grafica 9
Niumero de Sanciones Administrativas

Sanciones administrativas impuestas en el periodo
del 1 de diciembre de 2018 al 26 de agosto de 2019

Nimero de sanciones 2,434

Numero de servidores publicos sancionados 1,965

Monto de sanciones econémicas impuestas | $4,494,267,402.00

Fuente: Secretaria de la Funcién Publica. Cifras al 26 de
agosto de 2019.
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Grafica 10
Sanciones Administrativas
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Fuente: Secretaria de la Funcién Publica. Cifras al 26 de
agosto de 2019.

Grifica 11
Controversias y sanciones en contrataciones publicas

Total
Resoluciones totales 259
Resoluciones Sancionatorias a licitantes, provee- 160
dores y contratistas
Resoluciones de improcedencia o incompetencia 67
Conciliaciones concluidas 347

Fuente: Secretaria de la Funcién Publica. Cifras al 26 de
agosto de 2019.
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Se ha difundido el cuento de que hay un pacto
de impunidad con el pasado. Nada mis alejado de la
verdad. En este gobierno se estan agilizando los pro-
cedimientos que venian de la pasada gestion y se estdn
haciendo nuevas investigaciones. Estamos ddndole
impulso a una politica de cero impunidad, como
espera el pueblo de México, que pide no sélo que se
termine con la corrupcidn, sino que se sancione a los
COrruptos.

Permitanme ahora referirme a los casos emble-
maticos de corrupcion del sexenio pasado, que mere-
cen especial atencién. Comenzaré con la “Estafa
Maestra”. Esta se traté de un mecanismo corrupto
para efectuar contrataciones al amparo del articulo
1°, parrafo V de la Ley de Adquisiciones, Arrenda-
mientos y Servicios del Sector Publico y 4° de su
Reglamento, por el cual se permitia a organismos de
la Administracién Publica y empresas productivas del
Estado —como Pemex Exploracién y Produccién—sus-
cribir convenios de colaboracion con universidades e

instituciones publicas de educacion superior, para la
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realizacion de trabajos que requerian de un alto grado
de especializacion técnica; en los términos convenidos
dichas instituciones declaraban contar con recursos
humanos y materiales suficientes para las obligaciones
suscritas, pero en los hechos, por sus dimensiones e
infraestructura, carecian de estos.

En consecuencia, las instituciones educativas
subcontrataban a diversas empresas, que en algunos
casos derivaban a su vez los trabajos, dispersando asi
los recursos publicos recibidos, en contravencién al
limite de 49% que establece la Ley para dicho proce-
dimiento de contratacion.

Entre las empresas que terminaban beneficidn-
dose de estas operaciones estdn algunas en que los
propios servidores publicos o personas cercanas a
ellos eran socios, via directa o por prestanombres.

Asimismo, habia empresas fantasma que simula-
ron la realizacién de los trabajos. Hablamos de conve-
nios celebrados, abusando de las instituciones publicas,

para desviar recursos de todos los mexicanos.
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La estafa era “maestra” porque el entramado
expuesto se hacia en los limites de la ley y aprove-
chindose ademds de controles muy débiles y super-
ficiales. Tenemos constancia de que los servidores
publicos que tenian responsabilidad en verificar que
se cumplieran las condiciones de Ley y los términos
convenidos, no lo hicieron y los auditores que debian
monitorear el desempeifio de los responsables admi-
nistrativos fueron limitados en el alcance de sus revi-
siones y omisos para fincar responsabilidades. Sobre
este caso se tienen abiertas diversas investigaciones y
ya se ha procedido a la sancién de varios funcionarios
implicados. Asimismo, se estdn revisando todos los
procedimientos para evitar que se vuelvan a presentar
estos abusos. Desafortunadamente esta practica daia
seriamente a las Instituciones Publicas de Educacion
Superior a través de lo que puedo denominar “hua-
chicoleo financiero”.

El segundo caso emblemitico, al que quiero refe-
rirme, tiene que ver con las pricticas corruptoras de

la empresa Odebrecht. Como es ampliamente sabido,

88



INVESTIGACIONES

esta empresa de origen brasileno ha sido investigada
y sancionada en varios paises por haber recurrido al
soborno de importantes funcionarios publicos en
América Latina. Extrafiamente, en México poco se
habia hecho para sancionar pricticas que presumible-
mente se cometieron también en nuestro pais.

El pasado 26 de abril de 2019, la Secretaria de la
Funcién Publica, a través de la Unidad de Responsa-
bilidades en Petréleos Mexicanos, determiné el impe-
dimento para participar en contrataciones publicas de
caracter federal de las empresas Odebrecht Ingenieria
y Construccién Internacional de México, S. A. de C.
V. y Constructora Norberto Odebrecht, S. A. insti-
tuciones de la Administracién Publica Federal, empre-
sas productivas del estado, entidades federativas y
Fiscalia General de la Republica, deberdn abstenerse
de recibir propuestas o celebrar contrato alguno con
dichas empresas, ya que fueron inhabilitadas por un
plazo de tres afios.

La inhabilitacién a la empresa Odebrecht Inge-

nierfa y Construccion Internacional de México, S. A
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de C. V. se debid a que present6 informacion falsa
durante la celebracién de un convenio modificatorio
de un contrato de construccién, ya que no cumplia
los requerimientos legales ni contaba con las autori-
zaclones necesarias. Mientras que Constructora Nor-
berto Odebrecht, S. A. fue sancionada por haber
realizado cobros en exceso, en detrimento del patri-
monio de Pemex Refinacién.En el mismo sentido el
pasado 22 de mayo de 2019 se determiné la inhabili-
tacién de dos importantes funcionarios de Pemex por
periodos de 10 y 15 afios. También en Pemex, en otro
caso, se impuso una sancién econémica de casi 620
millones de pesos por irregularidades en la adquisi-
ci6én del Grupo Fertinal.

La inhabilitacién por 10 afos es resultado de que
se detectd que en un caso el servidor publico sancio-
nado proporcioné informacién falsa en su declaracion
de situacién patrimonial ya que en dos ocasiones omi-
ti6 registrar una cuenta bancaria que tenia saldos de
cientos de miles de pesos. La otra sancién fue porque

se demostro que el servidor publico responsable hizo
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un mal uso de los recursos publicos al pagar un sobre-
costo cercano a la multa impuesta.

Finalmente el 28 de mayo se dio a conocer que
un juez habia girado orden de aprehension contra el
exdirector general de Pemex, por lo que queda claro
que estamos trabajando para cerrar casos que estaban
abiertos, apegandonos a los procedimientos juridicos
correspondientes para la sancién efectiva. Los mexi-
canos estan esperando el combate a la impunidad y
no solamente el combate a la corrupcion. Entre las
acciones para alcanzar estos objetivos estdn el poner
término al derroche y adelgazar las estructuras buro-
criticas, entre otras medidas. Otro factor importante
es que las sanciones —hay que decirlo—no han corres-
pondido a vendettas politicas, componendas o ajustes
de cuentas politicas. Como el Presidente ha dicho y
yo refrendo, no habrd un uso faccioso de la ley, sino
mucha pulcritud y disciplina en aplicar las normas
existentes y crear nuevas herramientas juridicas donde

nos haga falta.
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La prevencion y deteccion de la corrupcion depende
en gran medida de un oportuno y bien planificado
programa de Auditoria. Este tiene ademds un enorme
potencial si se trata no sélo de verificar el adecuado cum-
plimiento normativo y financiero, sino la calidad con la
que han sido implementadas las politicas pablicas, en
términos de satisfaccion de necesidades. Para el afio
2019 la Secretaria se estd comprometiendo con un
Programa Anual de Control y Fiscalizacién, que
incluye la revisién y acompafiamiento de los 25
programas prioritarios, entre ellos: Tren Maya,

Aeropuerto Felipe Angeles, Refineria Dos Bocas y
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Desarrollo del Istmo de Tehuantepec, a través de dos
inspecciones en el afio.

Para la fiscalizacién de las obras, se cuenta con
tres laboratorios méviles para verificar la calidad de
los materiales utilizados, en el lugar y en tiempo real.
Asimismo, el programa incluye la revision de las prin-
cipales compras consolidadas realizadas por la SHCP,
el IMSS y el ISSSTE.

Para la prevencién y combate a la corrupcién, se
prevén acciones de revision del control en la adminis-
tracién y las obras publicas, asi como la valoracion
del control interno; en nimeros generales se trata de
2,820 revisiones que comprenden tanto auditorias,
como visitas de inspeccién y otros mecanismos de
fiscalizacion que serdn efectuados por parte de la Sub-
secretaria de Combate a la Corrupcién (1,015 revisio-
nes) y por los 6rganos Internos de Control en la
Administracién Publica Federal y empresas produc-
tivas del Estado (1,805 auditorias).

Los alcances del Programa Anual pueden cole-

girse de las cifras que se presentan en las graficas 12
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y 13, que presentan también el grado de avance en el

cumplimiento de las auditorias al 30 de abril de 2019.

Grifica 12
Subsecretaria de combate a la corrupcién:
actos de fiscalizacién en proceso.

Visitas de . Segul‘rr‘n.entos Verificaciones
. ., | Auditorias | adquisiciones . Total
inspeccién 11: de calidad
y obra publica
118 734 121 42 1,015

Fuente: Secretaria de la Funcién Publica.

Grifica 13
Organos Internos de Control: Actos de Fiscalizacién en proceso.
Datos al 29 de Agosto de 2019.

Programa Auditorias
Rubro anual de .
. concluidas
auditorias
Al Desempeiio 670 267
Adquisiciones, Arrendamientos y 270 121
Servicios
Actividades Especificas Institucionales 238 153
Unidades administrativas, Sucursales, 170 86
Regionales o Delegaciones y Programas
Interinstitucionales
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Obra Publica 102 49
Presupuesto-Gasto Corriente 99 48
Recursos Humanos 78 47
Inventarios y Activos Fijos 43 31
Ingresos 34 21
Sistema de informacién y Registro 20 9
Almacenes e Inventarios de Bienes de 21 19
Consumo

Fideicomisos, Mandatos y Contratos 13 7
Anilogos sin Estructura Organica

Proceso de Desincorporacién de la 14 8
Entidad Paraestatal

Disponibilidades 10 6
Pasivos 5
Presupuesto-Gasto de Inversion 2
Padrones de Beneficiarios de Programas 3
Gubernamentales

Produccién 3 1
Créditos Externos 3 3
Servicio Profesional de Carrera 2 2
Total 1805 888

Fuente: Secretaria de la Funcién Publica.

Como es previsible, las auditorias tendran un importante

efecto en la proteccion de los intereses del pueblo de

México, e irin dando sorpresas en materia de deteccion

de irregularidades que se han cometido a lo largo del
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ultimo afio de gestidon del gobierno anterior y los
posibles casos de quienes no entiendan que en el pre-
sente no se tolerardn las viejas practicas de corrupcion.
Para concluir quiero referirme a una iniciativa que
estd en proceso, para involucrar en el combate a la
corrupcion a las empresas que son proveedoras del
gobierno a través de un mecanismo de certificacion.
Al hablar de corrupcién estructural he puesto el acento
en que existe un ocultamiento de la responsabilidad
que tienen las empresas privadas en la generacion y
proliferacion de la corrupcidn, cuando éstas han bus-
cado privilegios en su interaccién con la autoridad
(Sandoval, 2017).
En cualquier caso, el factor clave respecto de este
tema no tendria que ser la falta de competencia sino
en todo caso, la falta de regulacion. Ello es lo que
verdaderamente permite que se constituyan fené-
menos de abuso de poder. La razén por la cual los
monopolios dafian la rendicién de cuentas no se
debe a la falta de competencia, sino a la falta de fis-

calizacién y regulacion.
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La corrupcién es una ecuacién que tiene de un
lado a la autoridad y del otro, a los particulares. De
ahi la importancia de balancear esta ecuacién en el
combate a la corrupcidn a través de oportunos meca-
nismos de regulacion. La nueva ética publica tiene que
permear también a las empresas privadas, de forma
positiva, a través de su compromiso en favor de con-
diciones transparentes, equitativas y predecibles en
las interacciones con el gobierno. Asi como tengo una
expectativa muy alta en el servidor publico no se
puede decir menos del actor privado. Los empresarios
no quieren quedarse a un lado, sino que se sienten
también convocados a atacar este problema que nos
atafie a todos.

Por eso trabajamos de la mano con los empresa-
rios en la conformacion de un sistema que premie el
buen desempefio de los proveedores del sector publico.
Queremos hacer un padrén de empresarios distingui-
dos que dé lugar a un distintivo de probidad para las
empresas, que cumplan con su palabra. Se trataria de

una certificacién de empresarios en integridad y
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probidad para avanzar con mayor celeridad en la asig-
nacién de los contratos.

Contar con una certificacion de este tipo para
los empresarios probos y cumplidos nos resultara de
gran utilidad para catalizar inversiones en PEMEX,
la CFE y otras entidades, generando un importante
impacto en temas de desarrollo. Un mecanismo de
este tipo nos acercara a la probidad que no se imponga,

sino que sea un quehacer de todos.
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Conclusién

El gobierno anterior nos entregd un Estado en llamas.
No solamente por el mal uso de los recursos publicos
a nivel de la administracién publica, sino también por
la depredacién de los recursos financieros, los recur-
sos materiales y los recursos humanos del gobierno.

Mi compromiso, entonces es cumplir la promesa
del Presidente Andrés Manuel Lépez Obrador de ir
limpiando la casa como se barren las escaleras, de arriba
para abajo, poniendo orden en la Administracion Publica
Federal y las empresas productivas del Estado. Los usos
y costumbres politicos del antiguo régimen se caracte-

rizaron por su fastuosidad y poca transparencia.
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La Ley Federal de Austeridad Republicana del
Estado responde a tres aspectos centrales en las rela-
ciones entre Estado y sociedad: en primer lugar, ataca
el abuso de poder que ocurria mediante una parafer-
nalia de lyjo y dispendio; el combate a la discreciona-
lidad en el manejo de recursos publicos que se hacia
mediante fondos y fideicomisos sin ninguna posibili-
dad de rendicién de cuentas de fiscalizacién y trans-
parencia y, por ultimo, responde a la urgente necesidad
de facilitar la participacién ciudadana en los procesos de
fiscalizacion y control del poder.

Los mexicanos estin esperando no solamente el
combate a la corrupcién sino el combate a la impunidad.
Lo primero se estd dando con estas medidas proactivas
para acabar con el derroche, medidas para adelgazar
estructuras dejandolas en términos 6ptimos para su ope-
racién. Para el combate alaimpunidad estamos ampliando
las investigaciones tanto como nos es posible y dando
continuidad a los expedientes que se tenian abiertos, des-
ahogando los procedimientos por completo y cumpliendo

las diligencias con verdadera responsabilidad.
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CONCLUSION

Gracias a las auditorias que estamos realizando,
se comienza a sacudir la vieja estructura burocratica,
como se desprende de la inhabilitacién de dos altos
funcionarios de Pemex del sexenio pasado y la multa
a uno de ellos por casi 620 millones de pesos. Este es
el preludio de una intensa batalla contra la impunidad.

Otro caso emblemadtico es la inhabilitacion a
empresas del grupo Odebrecht, asi como de impor-
tantes funcionarios de Pemex y altos funcionarios del
gobierno pasado, cumpliendo responsablemente con
los plazos y formalidades de los procedimientos san-
cionadores.

El Estado que recibimos estaba deslegitimado
por sus vicios, a nosotros, en el gobierno de la Cuarta
Transformacién nos toca, como el reto mds grande,
recuperar la confianza. La corrupcidn se queda sola-
mente como un desafio que debemos superar, pero lo
fundamental es la generaciéon de una nueva ética

publica en la administracién del gobierno.
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Federal, erradicar el flagelo de la corrupcion —que ha resultado tan
lacerante para el desarrollo y bienestar de la poblacion mexicana—,
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