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Presentacidon

Al momento de su promulgacién, la Constitucion
mexicana de 1917 fue considerada un referente inter-
nacional al ser la primera Constitucién en incluir
una visién social de los derechos. Es decir, reconocié
expresamente los derechos sociales y su exigibilidad
ante el Estado.

A partir de este momento, el Estado se confi-
gurd como el responsable de garantizar, no sélo el
respeto de los derechos individuales, sino el ejercicio
del poder publico con una visién social que procure
el desarrollo econémico, social e institucional del

pais. El objetivo fue —y sigue siendo— garantizar



PRESENTACION

que el servicio publico cumpla con su vocacion de
progreso y beneficio comun frente a los ciudadanos.

El doctor Enrique Graue Weichers, rector de
la UNAM, reconocid, en el marco de las celebra-
ciones por el centenario de su promulgacion, que
en la Constituciéon de 1917 “se plasman nuestros
anhelos de justicia y equidad, y la aspiracién de
los mexicanos a una convivencia armonica, en pro-
greso y libertad”.!

De ahi que resulte de gran relevancia la partici-
pacion del doctor José Ramén Cossio Diaz, Ministro
en retiro, para exponernos el tema “Constitucién y el
Estado de Derecho en la actualidad”.

La Constitucién y el marco normativo que de
ella deriva no es una garantia perse para la existencia
de un Estado de Derecho, ya que este ultimo hace
imprescindible la prevalencia de otros elementos como
el imperio de laley, la division de poderes, la legalidad
en la administracidn y su control jurisdiccional, asi

U https://www.jornada.com.mx/2017/02/08/opinion/010alpol
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CONSTITUCION Y ESTADO DE DERECHO EN LA ACTUALIDAD

como el reconocimiento y vigencia, en la realidad, de
los derechos fundamentales.

Gobernabilidad implica la obligacién ineludible
del Estado de procurar el beneficio y progreso de la
ciudadania, sin arbitrariedades ni abusos. También
implica el fortalecimiento de la democracia como via
para acceder al poder, exigir una efectiva rendicion
de cuentas a los servidores publicos que recibieron
la encomienda por parte del poder soberano de la
ciudadanta, e incluso castigar a quienes hayan incum-
plido con su mandato, lo cual se hace extensivo a los
partidos politicos.

Reflexionar respecto de la importancia de la
Constitucién, su vigencia y cOmo asegurar su cum-
plimiento es fundamental para los trabajos que el
Seminario realiza. De alli la importancia de esta con-

ferencia de tan destacado expositor.

Dr. Alfredo Adam Adam
Coordinador del Seminario Universitario

de Gobernabilidad y Fiscalizacién
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Constitucion y Estado de Derecho
en la actualidad!

La idea de Constitucion y Estado de Derecho parece
un asunto simple y, desde un punto de vista formal,
lo es. Sin embargo, si se analizan sus elementos se
convierte en un asunto bastante complejo.

Las Constituciones no son un fenémeno tan
antiguo como pudiéramos creer. Aunque existiay ya
se utilizaba este concepto desde épocas remotas, de
acuerdo con un importante libro de Aristételes sobre

las Constituciones griegas, publicado por la

! Conferencia “Constitucién y Estado de Derecho en la actualidad”,
disertada en la Divisién de Posgrado de la Facultad de Contaduria y Ad-
ministracién de la UNAM, el 6 de febrero de 2020.
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Universidad Nacional Auténoma de México, el fené-
meno de las constituciones, como las conocemos
actualmente, es de final del siglo XVIII y comien-
zos del siglo XIX. La primera fue la Constitucién del
Estado de Virginia en los Estados Unidos, después la
Constitucion Federal de este pais, y posteriormente
se adopta el concepto en la mayoria de los paises.

¢Qué significo tener una Constitucion? Llegar
a dos grandes arreglos politicos. En primer lugar, la
garantia de la existencia y, en alguna medida, de pre-
valencia de los derechos humanos. El segundo, la
implementacién de formas de organizacién del poder
politico con caracteristicas candnicas.

La parte de los derechos humanos, en un primer
momento llamados derechos del hombre, buscaba
crear esferas de proteccion de los seres humanos frente
a las actuaciones del Estado. Es decir, un espacio pro-
tegido para evitar que el poder publico afectara el
desarrollo, la posibilidad de circular, de crecer inte-
lectual y econémicamente, de escribir, de pensar, de

reunirse, de asociarse, etcétera. El segundo aspecto
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se referia a las formas de organizacién del ejercicio
del poder politico, basicamente a partir del princi-
pio de division de poderes. Montesquieu, un poco
antes de estos fendmenos, reflexionando sobre por
qué Inglaterra no tenia ese modelo politico, pero si
una recreacion de lo que él suponia que podria insti-
tuirse en las culturas politicas, concluy6 que el poder
debia dividirse en el “espiritu de las leyes”. Esto impli-
caba separarlo no sélo en raz6n de funciones, sino
también por asignacion a distintos sujetos sociales. Es
decir, el Poder Ejecutivo al rey, el Poder Legislativo
a la aristocracia, y el Poder Judicial a la burguesia,
esto con el objetivo de que la relacidn entre funciones
y clases sociales impidiera la concentracion del poder
que pudiese lastimar a los otros sujetos sociales.
Este primer constitucionalismo fue de caricter
liberal pero no necesariamente democratico; la demo-
craciay lalibertad tuvieron origenes distintos. Después,
se empiezan a unificar y se hace una teoria agrupada
al respecto, pero en ese primer momento una cosa

era lalibertad y otra la democracia. Esto se puede ver
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con mucha claridad en términos del voto censitario,
el monto de la riqueza de los ciudadanos definia sus
derechos. Se exigia un monto minimo para votar y
uno superior para ser votado. De forma tal que el
liberalismo y democracia no nacieron como una uni-
ficacién como hoy en dia se piensa, sino eran dos
elementos con una enorme tensién politica.

Este modelo basico, adoptado por el sistema
estadounidense y francés, nos sirven de guia en
practicamente todo el siglo XIX. México tuvo cons-
tituciones siguiendo este modelo en 1824, 1836, 1843
y 1857 que representaron distintos momentos poli-
ticos. También tuvimos una incorporacidn social de
un modelo adicional de control politico: el sistema
federal, consecuencia del proceso centrifugo que se
estaba produciendo en algunas entidades federativas
—sobre todo en Zacatecas, Jalisco y estados mine-
ros— que estaban en un proceso de disolucién de lo
que habia sido la Nueva Espana.

Este modelo constitucional se implementé6 a

nivel mundial durante el siglo XIX. El problema es
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CONSTITUCION Y ESTADO DE DERECHO EN LA ACTUALIDAD

que no hacia consideracién alguna de la situacién
social de las personas y, por lo tanto, el Estado no
hacia nada para reparar las desigualdades e inequida-
des existentes. Solo a finales del siglo XIX, con la
presion que ejercen sindicatos y movimientos socia-
listas, es que primero las leyes y después las
constituciones comienzan a modificarse.

En 1917, cuando llega el Constitucionalismo
Social a México, con toda franqueza, ya estaban muy
desarrollados los modelos sociales en todo el mundo.
Por ejemplo, en Francia ya habia afiliaciones obreras
importantes y en el mundo ya se habia desarrollado
el proceso sindical. Lo novedoso fue que México lo
incluyera por primera vez, aunque de manera muy
timida, en la Constitucién. Los discursos politicos
priistas nos hicieron creer que estdbamos en el mejor
de los mundos posibles, la verdad es que no fue un
modelo inédito.

En el mundo se habia empezado un proceso poli-
tico muy importante donde el Estado no sélo se tenfa

que limitar para respetar las esferas de los derechos
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humanos, sino que también comenz6 a impulsar
acciones para favorecer a los seres humanos en situa-
ciones vulnerables. Estas personas reciben un conjunto
de beneficios por parte del Estado, normalmente de
caricter redistributivo, para que tengan educacion,
salud y empleo. Asi se implementan distintos mode-
los, muy basicos, de asignacion estatal.

Posteriormente, el constitucionalismo evolu-
cioné en relacion con el que existia a comienzos del
siglo XIX. ¢Por qué? Porque se agregd la democracia.
Ya no fue simplemente la condicién censitaria donde
solo los ricos votaban y eran votados, sino se empezd
a ejercer el voto universal libre, secreto y directo. Se
mantuvieron, desde luego, los derechos de libertad
como restricciones al actuar del Estado y, muy impor-
tante, se incorporaron elementos sociales.

La Constitucién mexicana de 1917 tiene dos ele-
mentos sociales que no fueron responsables del Estado,
sino que fueron obligaciones de los particulares. El
salario minimo y la redistribucién de tierras. El Estado

no pagaba los salarios de todas las personas, su
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obligacién recafa en supervisar a los particulares. El
Estado vigilaba que se pagaran los salarios minimos,
que las mujeres tuviesen los periodos de lactancia e
incapacidad por el parto, que los menores de edad no
trabajaran, etcétera. De igual modo, la reforma agraria
no tenia por objeto la redistribucion de tierras nacio-
nales, esto debido a que el Estado se habia quedado
sin tierras desde el proceso de desamortizacion. Lo
que hizo el gobierno federal fue fraccionar los latifun-
dios y restituir a pueblos y comunidades las tierras
que habian tenido en el pasado. La dnica condicién
social de la que el Estado mexicano fue verdadera-
mente responsable, en un primer momento, fue la
educacién publica, obligatoria y gratuita.

En el periodo de entreguerras (1918-1939), el
constitucionalismo enfrent6 una enorme tension res-
pecto de lo que debia hacer, por ejemplo: qué factores
sociales debia generar, cudl era su contribucién al
desarrollo de la poblacién, o qué tanto debia res-
tringir su actuacién. Este fue un momento

particularmente interesante y tenso. Por un lado,
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tuvimos los avances de los movimientos comunistas,
por otro, el desarrollo del totalitarismo. Ese periodo
no establecié claramente qué podia o debia hacer
el constitucionalismo. Por el contrario, el fascismo, el
nazismo y el franquismo van en contra del propio
constitucionalismo. Despedazaron los estatutos y, de
pronto, entramos en la Segunda Guerra Mundial,
con todas las atrocidades por todos conocidas y que
han sido tan significativas para la recomposicién, o
la invencién, del modelo de humanidad que hoy
quisiéramos tener.

Al culminar la Segunda Guerra Mundial, como
humanidad, tuvimos un modelo juridico y constitu-
cional completamente distinto. Se empieza a hablar
del Estado social y democratico de Derecho. Hay un
estado de bienestar donde cada vez mds se asumen
tasas progresivas en los impuestos para que quiénes
mds tienen, mas contribuyan. En ese modelo de estado
de bienestar las seguridades sociales aumentaron. Las
personas mds jovenes contribuyen, los adultos mayo-

res se jubilan; es decir, se empieza a construir el
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importante sistema de seguridad social actual.
Ahora, hay educacion, salud, empleo o seguros para
el momento del desempleo y se generan modelos de
Estado extraordinariamente trascendentales en el
mundo. Hay también una apertura democritica muy
significativa, no solo de democracia representativa
electoral, sino que se introdujeron algunos mecanismos
de democracia semidirecta como el referéndum, el
plebiscito, las consultas y las iniciativas populares. Se
potencializé la condicién de los derechos humanos
con motivo de la Declaracién Universal. Se firmaron
los Convenios de Ginebra respecto de la guerra y
surgié un auge por los derechos humanos, el derecho
humanitario, y aparecié un fenémeno muy trascen-
dente: la creacion de tribunales constitucionales.
Estos serfan 6rganos, en algunos sistemas den-
tro del Poder Judicial y en otros auténomos, que
mantendrian la supremacia de la Constitucion. Esto
significa que existe un 6rgano capaz de anular, por
primera vez en la historia de manera generalizada

las decisiones de la totalidad, o pricticamente la
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totalidad, de los poderes ptblicos. Da igual si la legis-
lacién es democritica, si se aprob6 una ley por
mayoria o por unanimidad, da igual su legitimidad
politica; lo que importa es que el Tribunal Constitu-
cional pueda declarar la inconstitucionalidad de la ley
en aquellos casos en los que, a juicio de sus integran-
tes, ésta sea contraria a la Constitucidon. Esto es un
fenémeno importantisimo, los alemanes llevan un lide-
razgo en este tema y, después los italianos. El fendmeno
se extiende a principios de los afos 70. Los franceses
tienen un modelo distinto, muy complicado, pero
igualmente funcional.

Empieza entonces a desarrollarse un constitu-
cionalismo en donde estin garantizados todos los
derechos de libertad, con las condiciones de “no intro-
misién de los poderes publicos” en esferas de libertad,
se incluyen los elementos mds relevantes del estado
social como la salud, educacién, seguro de desem-
pleo, seguridad social, etcétera, y a los Tribunales
Constitucionales como responsables de garantizar y

resguardar el texto constitucional.
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En México no tuvimos un pleno desarrollo en
esa materia, habia una preciosa retdrica constitucional
pero no un desarrollo real. El presidente de la Repu-
blica simbolizaba la Constitucidn, pero la carta
magna, salvo en los casos del juicio de amparo, no
tenia una representacion normativa. Inclusive, todavia
hasta los afios 80, la mayor parte de los constitucio-
nalistas mexicanos hablaban de las “politicas
fundamentales”, de tedricos que tenian poco que ver
con las condiciones de la democracia y no habia un
pleno desarrollo del concepto. Esta situacién se man-
tiene hasta la transiciéon democrética. Cuando no es
posible que los poderes ptblicos y politicos resuelvan
los conflictos que se estin generando al interior del
sistema federal o entre poderes, se empieza a construir
una nueva narrativa constitucional como Norma
Suprema. Es en este momento que se reconoce a la
Constitucién como el conjunto de los derechos
sociales, que deben ser garantizados en la prictica.
Esta concepcién genera ajustes significativos en el

ejercicio publico.

23



JOSE RAMON COSSIO DIAZ

El primer problema que enfrenta el constitucio-
nalismo actualmente es de orden populista. En la
manera en la que hoy se ejerce en muchos paises el
poder politico (me estoy refiriendo a Venezuela, a una
parte de los Estados Unidos, a Turquia, a la India, y
a otros paises), no se aviene bien con los controles
constitucionales. La divisioén de poderes no se respeta
porque hay una idea de que el lider politico por con-
diciones carismiticas, por condiciones de fuerza o
por condiciones de legitimidad politica encarna al
propio poder politico y no tiene por qué estar res-
tringido a condiciones juridicas. Este es un problema
fundamental.

Segundo problema: los derechos humanos dejan
de entenderse como derechos de los cuales son titu-
lares las personas y que las autoridades publicas estan
obligadas a satisfacer y, en su lugar, se ofrecen un
conjunto de dddivas, de premios, de gratificaciones o
entregas de dinero que se realizan desde el Estado.

Un tercer problema: es que los derechos socia-

les pierden identidad. Por ejemplo, yo recibo una
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pensién no porque tenga derecho a ella, sino por-
que el lider supremo de cualquiera de estos paises
esta en condiciones de transferirme recursos, Esto
significa que la voluntad del lider provoca la satis-
faccion de una necesidad y se olvida que es el
cumplimiento de un derecho.

Cuarto problema: se disminuyen, sin desapare-
cer, las posibilidades de actuacion de los Tribunales
Constitucionales. Si la legitimidad politica se asigna
a un lider o a su partido, la condicién de los Tribu-
nales, como defensores de la Constitucién, es muy
cuestionada al no tener origen democritico. Los regi-
menes personalistas se cuestionan ¢por qué los
tribunales tratan de imponer una racionalidad juri-
dica y por qué actian a través de procedimientos
juridicos que pueden limitar el ejercicio del poder
politico que estd legitimado por un movimiento o un
pueblo? La situacién en esos modelos genera una
afectacion muy importante a la justicia constitucional
y, desde luego, a las condiciones democraticas mis-

mas. Los lideres populistas recurren a una creencia
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“Para qué soy electo sino para hacer aquello que el
pueblo me estd ordenando que haga”, por lo tanto no
debo ser limitado por jueces o por la Constitucién.
Por estas razones, el constitucionalismo no pasa por
un buen momento.

Considero que hubo errores muy serios del
constitucionalismo que provocaron esta crisis. Por
ejemplo, debid haberse sustentado en una base redis-
tributiva mucho mds grande. Esta idea del modelo
neoliberal en el que el Estado se restringid y dejé de
regular, de participar y de recaudar. La idea de las
tasas fijas y de que las personas conforme més rique-
zas tuvieran, mdas invertirian en el desarrollo
econdémico, fue un error que el constitucionalismo
adopté. El constitucionalismo se abocd mds a una
vertiente puramente liberal que a una social —creo
que ahi hay un traspié histérico muy importante—,
lo que generd una condicién poco distributiva.

Este universo de conceptos y evolucién mono-
grafica del constitucionalismo, resulta para mi

interesante, y al respecto reflexiono:
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Uno, ¢tenemos una buena Constitucién? En tér-
minos textuales pienso que si, pues no creo que falten
derechos. Ademis, su articulo primero reconoce que
deberdn respetarse todos los derechos que estén con-
tenidos en cualquiera de los tratados internacionales
celebrados por el Estado mexicano. Si sumamos los
que estan en la Constitucidn, a los de los tratados, no
sé qué cosa quede por garantizar. Por lo tanto, en
cuanto a derecho estd bien construida.

Dos, respecto a la parte econdmica. El Estado
tiene control de la economia a través de la planeacion
democrdtica, prohibiciones de monopolio, garantias de
libre competencia, etcétera. Considero que todo esto
también tiene un andamiaje razonable. En cuanto a
los bienes publicos mas importantes, éstos tienen una
condicién regulatoria en México; algunos son de titu-
laridad exclusiva y otros de ejercicio exclusivo, me
parece que eso estd bien. La parte de los derechos
politicos ha mejorado muchisimo, no creo que queden

iniciativas pendientes.
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Luego estd la parte general del sistema federal.
¢Qué hace la federacion?, ¢qué hacen los estados?,
¢qué hacen los municipios?, ¢qué hace la Ciudad de
México?, ;qué competencias tiene la federacion y sus
organos?, ¢;qué puede hacer la Suprema Corte de Jus-
ticia y los tribunales federales? El capitulo de
responsabilidades de los servidores publicos me
parece que es razonable. En conclusién, si tenemos
una buena Constitucién en términos formales, enton-
ces ¢por qué tiene tantos problemas construir un
Estado de Derecho?

La primera explicacion seria que tenemos una
bajisima practica de derechos humanos en el pais. La
impresién que tengo es que estamos en un momento,
mas alld del discurso politico, de contraccidn de estos
derechos. Hablamos mucho de derechos humanos —y
gritamos: “que vivan los derechos humanos”—, pero
en términos de garantia, desde cosas tan basicas como
la seguridad hasta cuestiones mas complejas como la

satisfaccion de necesidades materiales a través de
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las prestaciones que otorga el Estado, estamos en una
situacion complicada.

La segunda, tenemos problemas en la articu-
lacién democritica. El juego de los partidos politicos
y las perversidades en las que cayeron, han generado
un problema importante de credibilidad frente a la
ciudadanfa.

La tercera, me preocupa muchisimo la mala cons-
truccidn del sistema federal mexicano. En relacién con
el control de la inseguridad por ejemplo, creo que
es un sistema absolutamente ineficiente, no queda
claro qué hace la federacion con respecto a los estados
y a los municipios cuando regulan los mismos deli-
tos. Por ejemplo, secuestro, trata de personas,
delincuencia organizada, desaparicién forzada, son
reguladas de diferente manera, dependiendo de la enti-
dad. En el tema de divisién de poderes también me
parece que hay traslapes importantes. Algunos se han
corregido con la construccién de los 6rganos consti-

tucionales auténomos, otros siguen pendientes.
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En cuanto al modelo formal constitucional, me
parece que el que tenemos actualmente satisface la
condicién genérica, una condicién de tipo ideal webe-
riano, pero cuando se analizan las condiciones
particulares de articulacién, de operacion, encontra-
mos problemas. Desde luego, una cuestiéon que es
endémica son las capacidades de quienes estdn al
frente de los cargos publicos —no de ahora, desde
hace muchos anos—. Los servidores publicos no
saben hacer aquello que tendrian que saber para
que las normas juridicas sean eficaces. Por ejemplo,
en términos de seguridad, los policias no conocen el
procedimiento operacional, no tienen capacidades
técnicas para detener, investigar, recolectar, etcétera.

Para concluir, estamos en un momento muy
complejo y particular. Tenemos una idealizacion
de lo que deberia ser la Constitucién y el Estado de
Derecho. Si tuviésemos claro ese modelo, deberia-
mos de estar respetando los derechos de libertad,

los derechos sociales, los procesos democriticos, la
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satisfaccion de la jerarquia constitucional. Todo eso
estd bastante bien delimitado.

Tenemos una Constitucidén razonablemente
satisfactoria respecto a ese modelo ideal, pero man-
tenemos una practica constitucional débil con enormes
presiones politicas, sociales, econémicas y geopoliti-
cas. Es un momento relevante, en términos de las
presiones —mas alld de retéricas— que estd sufriendo
el constitucionalismo y el Estado de Derecho. Esta,
me parece, que es la historia del constitucionalismo
en los tltimos 250 afos.

Ahora, ha llegado el momento de que ustedes
planteen sus interesantes preguntas.

¢Qué opina de todas las reformas que se han
hecho a la Constitucién basindose en modelos lega-
les de otros paises o por presiones de las Naciones
Unidas? Modelos que muchas veces no funcionan
en su pais de origen y nosotros incorporamos a
nuestro sistema.

Conviene distinguir dos cosas. Por un lado, esta

la Constitucién como texto positivo; es decir, la
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Constitucién de 1917 que se va reformando o mejo-
rando mediante distintos mecanismos. Lo mismo
pasa con cualquier Constitucién del mundo. Y por
otro lado, estd el Constitucionalismo como un pen-
samiento complejo y politico, que va generando las
grandes directrices de lo que deberia tener una Cons-
titucién. Es un pensamiento, insisto, complejo porque
se nutre de muchas fuentes: académicas, de filosofia
politica, econémicas, politicas, etcétera. Se genera como
una especie de estindar de lo que las constituciones
debieran contener para que satisfagan ese estindar
constitucionalista. Y esta es una discusién muy intere-
sante que propone John Rawls, un filésofo muy
importante que aparece a comienzos de la década de
los 70’s. El genera este modelo y lo introduce.
Muchas reformas constitucionales no generan el
impacto que se esperaria en la realidad porque no se
complementan todos los procesos necesarios. Por
ejemplo, la reforma de 2008 en materia de seguridad
publica, en especial, la introduccién de los procesos

orales acusatorios. Nos dimos un plazo de 2008 2 2016
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para hacer los cambios y no se hicieron. Los niveles
de impunidad tan altos que tenemos en el pais, se deben,
principalmente, a que no entrenamos a los policias y
no generamos servicios periciales. En general, no gene-
ramos capacidad. Entonces incorporamos un modelo
oral acusatorio muy semejante al de los Estados Uni-
dos, pero nos limitamos en la preparacion al nivel de
los jueces. Toda la parte operativa real del sistema no
se hizo. Los policias siguen ganando, promedio nacio-
nal, $9,000.00 mensuales, no tienen educacién
avanzada, no tienen técnicas para realizar su investi-
gacion. Por eso muchas reformas constitucionales
fracasan en su implementacion.

¢Cual es su opinién en la aplicacion de la Cons-
titucién de la Ciudad de México?

La Constitucién de la Ciudad de México intro-
dujo una mayor cantidad de derechos humanos que
los contenidos en la nacional. Lo que la Suprema
Corte ha resuelto es que si una Constitucién local
introduce mas derechos, las autoridades de esa entidad

tienen que satisfacerlos. Les voy a dar un ejemplo
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concreto, un caso real. En la Constitucién de Michoa-
can se estableci6 que toda la educacién que imparta
esa entidad federativa serd gratuita. Una persona que
estaba realizando sus estudios de posgrado en la
Universidad Michoacana de San Nicolds de Hidalgo
—conocida popularmente como Nicolaita— presenta
un amparo por el cobro de la colegiatura. El gobierno
estatal alego en términos generales que si se otorgaba
el amparo tendrian problemas financieros muy gra-
ves porque no tenian presupuesto para cubrir
estudios de posgrado en todo el estado. La Suprema
Corte resolvid que tenia razén la alumna y debia de
ser gratuita la educacién porque asi lo quiso el
constituyente local.

En el caso de la Ciudad de México, desde m1
punto de vista, se deben satisfacer todos los elementos
contenidos en su Constitucién, ademads de los esta-
blecidos en fuentes internacionales.

¢Por qué la Constitucién mexicana no incluye

el tema especifico de la juventud, aunque existe un
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Tratado Internacional a este respecto que ha sido
ratificado por el Senado?

Efectivamente, no hay un reconocimiento
expreso, pero si contempla la garantia del interés
superior del menor que se podria interpretar como
menor de 18 afios. Ademds, los jévenes tienen todos
los derechos de fuente constitucional y de fuente
convencional porque asi lo reconoce el articulo pri-
mero: En los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconoci-
dos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte (Camara de Diputados, 2020). La condicion de
transversalidad, respecto a los jovenes, es total por
lo que creo que si haria sentido tener una ley de
jovenes, que diera sentido o articulara politicas
publicas respecto de esa clase, por razén de edad y
definiera qué son los jévenes. Sin embargo, cualquier
derecho que esté reconocido en un tratado interna-

cional del que México sea parte es obligatorio para el

35



JOSE RAMON COSSIO DIAZ

Estado mexicano independientemente de que no esté
expresamente reconocido en la Constitucion.

¢Cudl seria un mecanismo para garantizar la
divisién de poderes y evitar intromisiones inconsti-
tucionales?

Primero, existe en la Constitucién una division
razonablemente clara de lo que hay que hacer. En el
orden juridico existen una gran cantidad de recursos
y el juicio de amparo para que cualquier persona
que se sienta afectada pueda impugnar decisiones
de la autoridad. El articulo 16 constitucional sefiala
que: Nadie puede ser molestado en su persona, fami-
lia, domicilio o posesiones, sino en wvirtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente,
que funde y motive la causa legal del procedimiento
(Cdmara de Diputados, 2020). Por lo tanto, debe ser
por escrito, por autoridad competente y, tercer ele-
mento necesario, encontrar que el supuesto esté
contemplado en una norma juridica y que coincida
con las condiciones particulares del caso —a esto se

le llama fundamentacién y motivaciéon—. Esto aplica
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a todos los niveles de jerarquia, incluso al Presidente
de la Republica.

¢Existe un derecho a contar con fuentes de
energia renovable y qué impacto tienen los derechos
del medio ambiente?

Los derechos del medio ambiente no existian
sino hasta los afios 70. Anteriormente eran conside-
rados, por los economistas, como externalidades.
Estos derechos surgen a través de la teorizacion de los
derechos difusos. Con esto se da un ajuste juridico
muy complicado, con enorme oposicién de las empre-
sas. En estos derechos existe algo que se llama un
interés difuso y una titularidad de derecho colectivo.
No se necesita probar una afectaciéon personal sino
beneficiar a la colectividad.

El problema se da cuando se enfrentan derechos.
Por ejemplo, el derecho al desarrollo econémico, a la
libertad de comercio, a la libertad de industria y un
derecho del medio ambiente. En estos casos los tri-
bunales han realizado un ejercicio de ponderacién

para determinar, caso por caso, qué derecho prevalece.
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¢Es necesario seguir reformando la Constitucién
o seria mejor cambiar a una nueva Constitucién?

Yo tengo temor de las consecuencias de redac-
tar una nueva Constitucion, porque se corre el riesgo
de desnaturalizar el proceso para lograr consensos
politicos y terminariamos con un texto muy amplio
e inoperable, perdiendo la fuerza de la Constitucién
como herramienta para garantizar derechos. En este
momento de la vida nacional, considero que ese seria
el resultado de convocar a un Congreso Constitu-
yente para redactar una nueva Constitucidn.
Actualmente tenemos una Suprema Corte de Justi-
cia, Tribunales Colegiados, mecanismos de
democracia semidirecta que pueden ser herramientas
utiles para garantizar su operatividad y aplicacién

de la Constitucion que actualmente tenemos.
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La Constitucion mexicana de 1917 fue un referente internacional al
reconocer expresamente los derechos sociales. A partir de este
momento, el ejercicio del poder publico debia garantizar el desarrollo
y bienestar de todos los ciudadanos, fortaleciendo el concepto social
del poder y la rendicion de cuentas.

Sin embargo, y después de mas de cien afios de su promulgacion, el
pais se enfrenta a numerosos casos de corrupcion, impunidad y un
débil Estado de Derecho, provocando un incremento en la desconfianza
ciudadana frente a las instituciones gubernamentales.

En esta oportunidad, el Ministro en retiro, doctor José Ramdn Cossio
Diaz, comparte con el Seminario Universitario de Gobernabilidad y
Fiscalizacion su analisis sobre el contenido de la Constitucion y, nos
hace reflexionar sobre las condiciones que imperan en materia de
Estado de Derecho y los retos que enfrentaremos como nacion para
materializar un desarrollo incluyente y equitativo.
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