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Presentacidon

Por salud plena de la democracia representativa, las elec-
ciones se deben llevar a cabo en las fechas y los periodos
previstos en el correspondiente sistema normativo juri-
dico vigente; con todas las modalidades, restricciones y
medidas de seguridad, necesarias y pertinentes, que la
situacion particular determine, entre estas las de natu-
raleza sanitaria, a fin de salvaguardar la seguridad juri-
dica, la paz social y la salud, individual y colectiva, no

solo de la ciudadania, sino de toda la poblacion en general.

Esta es una de las afirmaciones contundentes que nos
obsequia Flavio Galvan Rivera, quien fuera Magistrado
de Sala Superior y Secretario General de Acuerdos del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federa-
ci6n; Magistrado del Tribunal Federal Electoral y



PRESENTACION

Secretario de Estudio y Cuenta del Tribunal de
lo Contencioso Electoral, en su participacién con

el tema “Democracia, ciudadania y pandemia por

COVID-19”.

Ante la inminencia de las elecciones que se cele-
brardn el 6 de junio de 2021, el doctor Galvan planteé
distintos antecedentes, escenarios, reflexiones y pun-
tos de vista, sustentados en su amplisima experiencia
y destacé las condiciones especiales, por decir lo
menos, en las que este importante ejercicio —parte
fundamental de la gobernabilidad de un Estado y una
condicién sine gua non para que la ciudadania pueda
ejercer su derecho humano y soberano para decidir
libremente sobre su forma de gobierno— se realizard

por causa de la pandemia.

Sin duda alguna, las condiciones creadas por la
emergencia ocasionada por la COVID-19, que azota
a México y al mundo desde diciembre de 2019, es un

ingrediente adicional que ha incidido y lo seguird
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haciendo por un buen tiempo, en muchos temas de
la vida de las naciones, principiando por los graves y
negativos efectos en la salud tanto fisica como mental
de la poblacién; en la economia y productividad de
ciudadanos y organizaciones de todo tipo (publicas,
privadas, sociales); en las finanzas gubernamentales;
en la definicidn de politicas publicas; y en muchos
dmbitos mas que, por supuesto, no dejan fuera lo
relacionado con los ejercicios democréticos, que
en el caso de nuestro pais involucra la realizacién
de la eleccion mas grande de la historia por el
ndmero de puestos sujetos a sufragio, que se desa-

rrollara en las 32 entidades federativas.

Dichas elecciones no serdn de ficil ejecucion
logistica, porque adicionalmente a los muchos contro-
les y aspectos organizativos que se han ido constru-
yendo en las tltimas décadas para garantizar y dar
credibilidad a los resultados, se deberdn sumar las
acciones extraordinarias para atender la emergencia

sanitaria generada por el virus SARS-CoV2. En este



PRESENTACION

sentido, segin el doctor Galvin hubiera sido necesario
prever la autorizacién oportuna de reformas legisla-
tivas, que desafortunadamente ni siquiera se plantea-
ron, para que las elecciones se llevardn a efecto en las
mejores condiciones dada la pandemia; por ejemplo,
establecer la ampliacion de los dias para realizarlas,
ya que el nimero reducido de votantes que podrd
estar al mismo tiempo en la casilla podria afectar la

agilidad del proceso.

El ejercicio de nuestro derecho ciudadano de
votar y ser votados es muy relevante. Tenemos la
oportunidad de construir el México que queremos y
eso serd posible inicamente con el cumplimiento de
nuestro deber-derecho al sufragio, el cual debe deci-
dirse con informacién, reflexién y sobre todo res-

ponsabilidad.

Dr. Alfredo Adam Adam
Coordinador del Seminario Universitario

de Gobernabilidad y Fiscalizacién
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Democracia, ciudadania
y pandemia por COVID-19!

Mi reconocimiento al doctor Alfredo Adam
Adam, distinguido mexicano, orgullo de los uni-
versitarios, por su labor incansable, entre otras
muchas actividades, ahora como coordinador del
Seminario Universitario de Gobernabilidad y Fis-
calizacién de nuestra Universidad Nacional Auté-

noma de México.

! Conferencia impartida el 31 de mayo de 2021, por medio de la plataforma

Zoom, por el doctor en Derecho Flavio Galvan Rivera, profesor de la Facul-
tad de Derecho.
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Mi reconocimiento al distinguido jurista mexi-
cano, don Sergio Garcia Ramirez, una de la cumbres
mads altas en el mundo del Derecho, autor, entre
muchos otros temas juridicos, de la tesis sobre el con-
trol de convencionalidad en materia de derechos
humanos, tendencia jurisprudencial a la que dio ori-
gen durante el tiempo en que cumplid, con gran dig-
nidad, la alta responsabilidad de ser juez en la Corte

Interamericana de Derechos Humanos.

Mi reconocimiento también al equipo de cola-
boradores del doctor Alfredo Adam Adam, que hace
posible la presencia permanente, en la vida del Estado
Mexicano, de este Seminario de Nuestra Maxima
Casa de Estudio, la Universidad de la Nacidn, la
Universidad siempre presente, siempre activa, que
nunca se detiene, ni aun ante hechos infortunados,

como la pandemia por COVID-19.
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Tema y subtemas

Dado el titulo propuesto: Democracia, cindada-
nia y pandemia por COVID-19, teniendo presente
ademds, el momento de la historia que ha sufrido
y estd viviendo el pueblo de México, a lo largo de
poco mas de 450 dias, el desarrollo del tema se hace
en cinco apartados fundamentales: 1) Democracia:
concepto, principios y fin; 2) Ciudadania: concepto,
antecedentes y derechos politicos; 3) Pandemia por
COVID-19; 4) Democracia, pandemia, ciudadania y

elecciones, y 5) Exhorto respetuoso a la ciudadania.

13



Democracia: concepto, principios y fin

Son tres los subtemas a analizar en este apartado, de
manera rapida, sintetizada, por razones de tiempo y
espacio: 1) Concepto de democracia en el tiempo
presente, sin ignorar y menos aun negar sus ante-
cedentes, fundamentalmente en las polis griegas;
2) Algunos principios rectores y caracterizadores
del sistema democratico, y 3) La finalidad u objetivo

esencial del Estado democratico.

14
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Concepto de democracia

Al hacer referencia a la democracia, en el tiempo
presente, con independencia de los cuestionamien-
tos que se puedan formular a esta aseveracion,
resulta evidente que se hace alusién a una forma de
Estado y de gobierno, cuya caracteristica fundamen-
tal es el principio insalvable de que la soberania reside
en el pueblo, con la aclaracién de que no se usa esta
voz anfiboldgica, equivoca o polisémica, como se suele
invocar en ocasiones, para despersonalizar algunas

actuaciones o decisiones.

Al usar el vocablo pueblo se hace mencion del
titular de la soberania, del elemento humano del Estado
y, de manera especial, de la ciudadania, del conjunto
de mujeres y hombres titulares del derecho humano de
participar en la conformacién de la voluntad general
del Estado, elemento indispensable para todo tipo de
actuacion, es decir, al pueblo mencionado en diver-

sos articulos de la Constitucién Politica de los Estados

15
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Unidos Mexicanos, como titular originario de la
soberania, como el elemento decisor, para consti-
tuirse en una republica democritica, representativa,
laica y federal, compuesta de Estados libres y sobe-
ranos, por cuanto hace a su régimen interior, ademads
de un Distrito Federal, ahora identificado como Ciu-
dad de México, unidos todos en términos de la Ley

Suprema de la Unién.

La referencia es al pueblo titular del poder
publico, titular de la soberania, la cual, en el sistema
juridico mexicano, se ejerce por conducto de los
Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, tanto fede-
ral como local, y por medio de los Ayuntamientos,
en cuanto al poder municipal, cada uno en el dmbito
de su respectiva competencia, sin desconocer, por
supuesto, la existencia de los organismos publicos
con autonomia constitucional que, indiscutiblemente,
cumplen funciones propias y exclusivas del Estado y

que, por ende, forman parte del gobierno.

16



DEMOCRACIA, CIUDADANIA Y PANDEMIA POR COVID-19

Se alude al pueblo, en cuyo beneficio se debe ejer-
cer el poder publico; al pueblo mandante, cuyos man-
datarios son el presidente de la republica, los
gobernadores de las entidades federativas, los sena-
dores y diputados, federales y locales, ministros de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, magistra-
dos y jueces, federales y locales; presidentes munici-
pales, sindicos y regidores, alcaldes y concejales,
servidores publicos todos, mandatarios del pueblo

mandante, titular dnico del poder puablico.

El pueblo en su calidad juridica y politica de
mandante, cuyas clidusulas del contrato de mandato
estdn escritas en la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos y en las leyes que de ella ema-
nan, asi como en los tratados internacionales
celebrados por el presidente de la republica, con apro-
bacién de la Cimara de Senadores y en los demis
ordenamientos juridicos, congruentes con el sistema
normativo constitucional; por tanto, todos los man-

datarios o servidores publicos, con independencia del

17
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nivel que ocupen, en la estructura orgdnica del
gobierno, antes de tomar posesion del cargo respec-
tivo, deben rendir protesta de guardar y hacer guar-
dar la Constitucién, asi como todo el sistema

normativo emanado de esta Ley Suprema.

Congruente con lo expuesto, en el articulo 3°, frac-
ci6n I, inciso a), de la Constitucion federal, al determi-
nar las caracteristicas que debe satisfacer la educacion
que imparta el Estado y requerir que sea democritica,
se define a la democracia no solo “como una estruc-
tura juridica y un régimen politico, sino como un
sistema de vida fundado en el constante mejoramiento
econdmico, social y cultural del pueblo”; de ese pue-
blo mandante; de ese pueblo titular de la soberania;
de ese pueblo soberano, en beneficio del cual se debe

ejercer siempre el poder publico.
En este orden de ideas, se puede aseverar que un

concepto sencillo pero acertado e integrador de demo-

cracia, es el expresado por el presidente Abraham

18
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Lincoln, al pronunciar su discurso en Gettysburg,
Pensilvania, el 19 de noviembre de 1863, en el acto de
Dedicatoria del Cementerio Nacional de los Soldados
en esa ciudad, en el contexto de la Guerra Civil en
los Estados Unidos, cuando dijo: “que el gobierno
del pueblo, por el pueblo y para el pueblo, no desa-

parecerd de la tierra”.

Ese es el mejor concepto contemporineo de
democracia, el gobierno del pueblo, por el pueblo
y para el pueblo; por supuesto, todo sustentado en
el sistema normativo vigente, cuyo maximo expo-
nente interno es la Constitucién, Ley Suprema de
cada Estado, sin poder negar o desconocer que la
Constitucién misma estd supeditada a los prin-
cipios generales del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos, a los cuales, en su caso, se

debe ajustar o adecuar.
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Algunos principios del Estado democritico

Paraevitar el abuso, en el ejercicio del poder ptiblico,
este no debe ser depositado inicamente en un indi-
viduo o solo en un cuerpo colegiado, es necesaria
la vigencia eficaz, verdadera, cierta, del principio de
division de poderes, del sistema de pesos y contra-

pesos, para que el poder limite al poder mismo.

Por tanto, este principio debe coexistir, con otro
igualmente insalvable, el principio de juridicidad,
generalmente denominado principio de legalidad, es
decir, que toda actuacion del Estado debe ser con-
forme a Derecho; ademds, cada 6rgano del Estado
debe actuar tnica y exclusivamente en el dmbito de
competencia que le corresponde, siempre en el con-
texto del sistema normativo juridico que le es aplica-
ble; siempre con objetividad, con imparcialidad,

conforme a los principios generales del Derecho.

20
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Por supuesto, el principio fundamental, que
jamds se debe olvidar, es la titularidad de la soberania,

radicada, depositada u originada, por el pueblo.

Fin de la democracia

Un principio elemental de toda democracia es que
la actuacidn de todo 6rgano de autoridad debe ser
con la finalidad de gobernar en beneficio del pueblo,
elemento humano del Estado de Derecho, Consti-
tucional y Democrético, como actualmente se suele

decir, de manera innecesaria y redundante.

En este sentido cabe recordar, aun cuando solo
sea como un dato de la historia y para la historia,
pero indiscutiblemente también para la reflexion,
sincera, analitica y propositiva, por la realidad pre-
sente en muchos Estados del planeta, lo dispuesto
en el articulo 13 de la Constitucidn Politica de la
Monarquia Espafola, firmada en Cadiz el 18 de

marzo de 1812, jurada y promulgada al dia siguiente,

21
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la cual fue jurada y promulgada en Nueva Espaiia, el
30 de septiembre de 1812, a pesar de que ya habia
iniciado el movimiento de independencia, en sep-
tiembre de 1810. Esta Constitucidn estuvo vigente en
México, entre 1812 y 1820, con distintos lapsos de
interrupcidén en su vigencia (Tena Ramirez, 1991;
Ferrer Mufioz, 1993). El texto del numeral en cita es

al tenor siguiente:

Articulo 13. El objeto del Gobierno es la felici-
dad de la Nacidn, puesto que el fin de toda socie-
dad politica no es otra que el bien estar de los

individuos que la componen.

En tan solo cuatro palabras se puede sintetizar
el objetivo final, el fin primero y ultimo, de todo
Estado que se precie de ser democratico: la felici-
dad del pueblo, asi lo establecié la Constitucion
gaditana, en 10 palabras, previa precision de que la
Nacion espariola estaba constituida con “todos los

espafioles de ambos hemisferios” (articulo 1).

22
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A pesar de haber transcurrido més de 200 afos,
contados a partir de su promulgacion, el citado man-
dato de la Constituciéon Gaditana sigue siendo, en la
mayor parte del planeta, en el tiempo presente, tan
solo una aspiracién, un ideal o una promesa de los
partidos politicos y de los politicos en campaiia elec-
toral, desafortunadamente muy lejos de la realidad
social, ajeno a los programas de gobierno que se apli-
can en la vida diaria, a pesar de ser un principio ele-
mental incuestionable que todo pueblo tiene el
derecho humano al buen gobierno, porque para ello
se organiza juridica y politicamente, para alcanzar la
igualdad, el bien comun, la justicia social, en brevi-

sima expresion: jPara obtener la felicidad de todos!

23



Ciudadania: concepto, antecedentes
y derechos politicos

La ciudadania, en el tiempo presente, es una cali-
dad juridica y politica que tienen los seres humanos,
respecto del Estado del que forman parte, la cual les
legitima para intervenir en el gobierno de su pais, ya
de manera directa o por conducto de sus represen-
tantes, libremente electos, siempre que cumplan los

requisitos previstos en la legislacion aplicable.

Dos documentos son los mds importantes e
inmediatos para comprender y explicar el actual con-
cepto de ciudadania y de ciudadano, investido de

derechos politicos; éstos son: 1) La Declaracion de

24
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los derechos del hombre vy del cindadano (Conseil
Constitutionnel, s.f.), y 2) La Declaracion de los
derechos de la mujer y de la ciudadana (Gouges,
2013). El primero es conocido por una parte consi-
derable de los seres humanos, en tanto que el segundo
es un documento muchas veces desconocido, igno-

rado, no leido o no citado.

Declaracion de los derechos del hombre

y del ciudadano

El concepto actual de ciudadania, sin desconocer los
remotos antecedentes, principalmente en Grecia y
Roma, por regla se acepta que tiene su origen en
la Declaracion de los derechos del hombre y del
cindadano, aprobada por la Asamblea Nacional
Constituyente de Francia el 26 de agosto de 1789,
promulgada el inmediato 3 de noviembre; en esta
Declaracion se reconoce, como su titulo indica,

dos especies substanciales de derechos subjetivos

25
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de los seres humanos: 1) Los derechos civiles del

hombre, y 2) Los derechos politicos del ciudadano.

Los derechos politicos del ciudadano, moderno y
contemporaneo, son los derechos del ser humano como
parte del Estado, en su calidad de elemento fundante y
esencial del Estado, considerado este como la organi-
zacion juridica y politica de la sociedad, de la comu-
nidad humana, con la finalidad de alcanzar el bien
comun, la igualdad, la solidaridad, la justicia social y
la paz con dignidad, entre todos los seres humanos;
tales derechos politicos, a pesar de su abundancia,
se pueden sintetizar en uno solo, en la facultad, en
la posibilidad juridica, de participar en el gobierno
del Estado, ya sea de manera inmediata y directa,
es decir, personalmente o bien por conducto de sus
representantes, como quedo expresamente sefalado
en la aludida Declaracion de derechos de 1789.

La lectura analitica, minuciosa, de los 17 articu-

los, que constituyen el texto de la Declaracion de los

26



DEMOCRACIA, CIUDADANIA Y PANDEMIA POR COVID-19

derechos del hombre vy del cindadano e incluso de su
preambulo,? es indispensable, para conocer y enten-
der su trascendencia, en la institucién del actual
Estado de Derecho, Constitucional y Democratico;
sin embargo, para la consecucién de los objetivos
del subtema propuesto, solo se destacan los seis

articulos siguientes:

2 Elpreimbulo de la Declaracion de los derechos del hombre y del cindada-

no, de 1789, es al tenor siguiente:

Los Representantes del Pueblo Francés, constituidos en Asamblea Na-
cional, considerando que la ignorancia, el olvido o el menosprecio de los
derechos del Hombre son las inicas causas de las calamidades ptblicas y
de la corrupcion de los Gobiernos, han resuelto exponer, en una Decla-
racién solemne, los derechos naturales, inalienables y sagrados del Hom-
bre, para que esta declaracién, constantemente presente para todos los
Miembros del cuerpo social, les recuerde sin cesar sus derechos y sus debe-
res; para que los actos del poder legislativo y del poder ejecutivo, al poder
cotejarse en todo momento con la finalidad de cualquier institucién poli-
tica, sean més respetados y para que las reclamaciones de los ciudadanos,
fundadas desde ahora en principios simples e indiscutibles, redunden
siempre en beneficio del mantenimiento de la Constitucién y de la felici-
dad de todos.

En consecuencia, la Asamblea Nacional reconoce y declara, en presencia
del Ser Supremo y bajo sus auspicios, los siguientes derechos del Hombre
y del Ciudadano...

27
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1. Los hombres nacen y permanecen libres e
iguales en derechos. Las distinciones sociales
solo pueden fundarse en la utilidad comun.

3. La fuente de toda soberania reside esencial-
mente en la nacién; ningtin individuo, ni ninguna
corporacién pueden ser revestidos de autoridad
alguna que no emane directamente de ella.

6. Laley es expresion de la voluntad de la comu-
nidad. Todos los ciudadanos tienen derecho a
colaborar en su formacion, sea personalmente,
sea por medio de sus representantes. Debe ser
igual para todos, sea para proteger o para casti-
gar. Siendo todos los ciudadanos iguales ante
ella, todos son igualmente elegibles para todos los
honores, colocaciones y empleos, conforme a sus
distintas capacidades, sin ninguna otra distincién
que la creada por sus virtudes y conocimientos.
11. Puesto que lalibre comunicacién de los pen-
samientos y opiniones es uno de los mds valiosos
derechos del hombre, todo ciudadano puede

hablar, escribir y publicar libremente, excepto

28
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cuando tenga que responder del abuso de esta
libertad en los casos determinados por la ley.
15. La sociedad tiene derecho a pedir a todos sus
agentes cuentas de su administracion.

16. Una sociedad en la que la garantia de los
derechos no estd asegurada, ni la separacion de
poderes determinada, no tiene constitucidn.

(Conseil Constitutionnel, s.f.)

Las conclusiones, a partir de la lectura analitica suge-
rida, son evidentes: en el Estado contemporineo, los
seres humanos dejaron de ser stbditos, para asumir
la calidad de ciudadanos; la soberania dejé de ser un
don divino, transmitido a los reyes por conducto del
representante de Dios en la tierra, ahora, el conjunto
de ciudadanos organizados es el titular de la soberania,
es decir, corresponde al pueblo el derecho de decidir
libremente su forma de Estado y de gobierno, sus-
tentado en el principio de divisién de poderes, regi-
dos todos por la Constitucién y el sistema normativo

derivado de esta Ley Suprema; sin olvidar que, en la
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conformacién de la totalidad de las leyes del Estado,
todos los ciudadanos tienen el derecho de participar,
ya sea personalmente, de manera inmediata y directa,
o bien indirectamente, por conducto de sus repre-
sentantes, a quienes han de elegir, en procedimientos

electorales libres, auténticos y periddicos.

Ademis, como todo mandante, el pueblo tiene
derecho de exigir a los gobernantes que rindan cuen-
tas del ejercicio del poder publico que les es confe-
rido, Unicamente para su ejercicio, al momento de ser
electos como reresentantes del pueblo, esto es, el pue-
blo debe ser informado puntualmente del ejercicio
del poder publico de que es titular y tiene derecho de
revisar, de fiscalizar si fue adecuado o no ese ejercicio
del poder otorgado al apoderado, mandatario o ser-
vidor publico; igualmente tiene derecho, el pueblo,
de revisar la correcta disposicion de los recursos
publicos, con los cuales fueron proveidos los gober-
nantes, para el cumplimiento de sus funciones, en

tanto que los gobernantes tienen el deber juridico de
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rendir cuentas a sus mandantes, como estd previsto

para todo contrato de mandato.

Declaracion de los derechos de la mujer

y de la ciudadana

La mencionada transformacién substancial, de sdb-
dito a ciudadano, de sometido a mandante, a titular
del poder publico, hubiera sido un triunfo pleno del
género humano, si no hubiese existido un gran vacio,
una omisién histdrica o una conviccién afortunada-
mente superada en la actualidad, aun cuando no de
manera total. Todo este cambio, pudo ser integral,
omnicomprensivo; no obstante, tuvo algunos defectos
substanciales, como sucede, por regla, con toda obra
humana. A pesar de sustentar el principio de igual-
dad juridica y politica a favor de todos los hombres, al
postular la tesis ahora incuestionable sobre los dere-
chos del hombre y del ciudadano, no hizo referencia
al ser humano en general, es decir, al género humano,

constituido con mujeres y hombres, la mencion literal
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fue igualmente teleoldgica, porque incluyé exclusi-
vamente a los hombres, solo para los seres humanos
del sexo masculino, con exclusién silenciosa, callada,
simulada, no expresa, aun cuando seguramente si
pensada, decidida, respecto de las mujeres, esto es, de
la otra mitad del género humano, ahora porcentual-
mente mayor; omision que ha sido comprobada, rei-
terada, cuestionada y vencida, con el transcurso del
tiempo, de los acontecimientos y de los textos nor-
mativos, constitucionales y ordinarios, de los nuevos

Estados, gobiernos y estatutos juridicos.

Frente a la parcial y excluyente Declaracion de
los derechos del hombre y del cindadano, la reaccion
de las mujeres no se hizo esperar por mucho tiempo,
dos afios después, en septiembre de 1791, Olympe de
Gouges dio a la luz publica su Declaracion de los dere-

chos de la mujer y de la cindadana (Gouges, 2013).

Si la versién consultada corresponde al conte-

nido del texto original, cabe destacar el reclamo de
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las mujeres frente a la soberbia, la miopia, ignorancia,
el desdén, la arbitrariedad, opresion o tirania de los
hombres. Ademds, la autora, en la parte conducente del
predambulo de su Declaracion, que se reproduce a con-
tinuacién, hace una parodia del preambulo de la Decla-

racion de los derechos del hombre y del ciudadano.

El preabulo de la Declaracion de los derechos de

la mujer y de la cindadana es al tenor siguiente:

Hombre, ¢eres capaz de ser justo? Una mujer te
hace esta pregunta; por lo menos no le privaris
ese derecho. Dime, ¢ qué te da imperio soberano
para oprimir a mi sexo? ¢ Tu fuerza? ;Tus talen-
tos?. Observa al Creador en su sabiduria, observa
en toda su grandiosidad esa naturaleza con la cual
parece que quieres estar en armonia, y dame, si te
atreves, un ejemplo de su imperio tirdnico.
Dirigete a los animales, consulta los elementos,
estudia las plantas, finalmente echa un vistazo a

todas las modificaciones de la materia orginica,
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y rindete a la evidencia cuando yo te ofrezca los
medios; busca, prueba, y distingue, si td puedes,
los sexos en la administracidn de la naturaleza.
Alli donde mires los encontrards mezclados, en
todas partes cooperan en armoniosa unién en esta
obra maestra inmortal.

El hombre ha levantado solo sus circunstancias
excepcionales desde un principio. Extrafo, ciego,
hinchado con la ciencia y degenerado —en un
siglo de ilustracion y sabiduria— en la ignorancia
mads crasa, él quiere ordenar como un déspota a
un sexo que estd en la plena posesion de sus facul-
tades intelectuales; él finge para gozar la Revolu-
cién y reclamar sus derechos a la igualdad sin
decir nada més acerca de ello.

Las madres, hijas, hermanas, representantes de
la nacidn, piden que se las constituya en asamblea
nacional. Por considerar que la ignorancia, el
olvido o el desprecio de los derechos de la mujer
son las Unicas causas de los males publicos y de

la corrupcién de los gobiernos, han resuelto
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exponer en una declaracién solemne, los derechos
naturales, inalienables y sagrados de la mujer a
fin de que esta declaracién, constantemente pre-
sente para todos los miembros del cuerpo social
les recuerde sin cesar sus derechos y sus deberes,
a fin de que los actos del poder de las mujeres y
los del poder de los hombres puedan ser, en todo
instante, comparados con el objetivo de toda ins-
titucién politica y sean mds respetados por ella,
a fin de que las reclamaciones de las ciudadanas,
fundadas a partir de ahora en principios simples
e indiscutibles, se dirijan siempre al manteni-
miento de la constitucidn, de las buenas costum-
bres y de la felicidad de todos.

En consecuencia, el sexo superior tanto en belleza
como en coraje, en los sufrimientos maternos, reco-
noce y declara, en presencia y bajo los auspicios del
Ser supremo, los Derechos siguientes de la Mujer

y de la Ciudadana. (Gouges, 2013)
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De los 17 articulos constitutivos de la Declara-
cion de los derechos de la mujer y de la ciudadana
solo se reproducen los siete siguientes, por ser de

mayor trascendencia para el tema que se analiza:

I. La mujer nace libre y permanece igual al
hombre en derechos. Las distinciones sociales
solo pueden estar fundadas en la utilidad.

III. El principio de toda soberania reside esen-
cialmente en la Nacién que no es mis que la
reunién de la Mujer y el Hombre: ningtin cuerpo,
ningln individuo, puede ejercer autoridad que no
emane de ellos.

IV. Lalibertad y la justicia consisten en devolver
todo lo que pertenece a los otros; asi, el ejercicio
de los derechos naturales de la mujer solo tiene
por limites la tirania perpetua que el hombre le
opone; estos limites deben ser corregidos por
las leyes de la naturaleza y de la razén.

VI. La ley debe ser la expresién de la voluntad

general; todas las Ciudadanas y Ciudadanos
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deben participar en su formacién personal-
mente o por medio de sus representantes. Debe
ser la misma para todos; todas las Ciudadanas y
todos los Ciudadanos, por ser iguales a sus
ojos, deben ser igualmente admisibles a todas
las dignidades, puestos y empleos publicos,
segun sus capacidades y sin mis distincién que
la de sus virtudes y sus talentos.

XI. La libre comunicacién de los pensamientos
y de las opiniones es uno de los derechos mas
preciosos de la mujer, puesto que esta libertad
asegura la legitimidad de los padres con relacién
a los hijos. Toda ciudadana puede, pues, decir
libremente, soy madre de un hijo que os pertenece
sin que un prejuicio barbaro la fuerce a disimular
la verdad; con la salvedad de responder por el
abuso de esta libertad en los casos determinados
por la Ley.

XIII. Para el mantenimiento de la fuerza ptblica
y para los gastos de administracion, las contribu-

ciones de la mujer y del hombre son las mismas;
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ella participa en todas las prestaciones personales,
en todas las tareas penosas, por lo tanto, debe
participar en la distribucién de los puestos,
empleos, cargos, dignidades y otras actividades.
XV. La masa de las mujeres, agrupada con la de
los hombres para la contribucién, tiene el dere-
cho de pedir cuentas de su administracién a

todo agente publico. (Gouges, 2013)

Reiterando la advertencia inicial, respecto del docu-
mento citado, cabe sefalar que si bien el preimbulo
y los 17 articulos de la Declaracion de los derechos
de la mujer y de la cudadana son de un conte-
nido excepcional, a partir del ahora incuestionable
principio de igualdad entre mujeres y hombres, la

arenga expresada en el epilogo’® de la Declaracion

> Elepilogo de la Declaracién de los derechos de la mujer y de la ciudadana

es al tenor siguiente:
iMujer, despiertal; el arrebato de la razdn se hace oir en todo el universo;
reconoce tus derechos. El potente imperio de la naturaleza ha dejado de
estar rodeado de prejuicios, fanatismo, supersticién y mentiras. La an-
torcha de la verdad ha disipado todas las nubes de la necedad y la usurpa-
cién. El hombre esclavo ha redoblado sus fuerzas y ha necesitado apelar
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es de elocuencia y trascendencia especial, en el con-
texto de la lucha de las mujeres por alcanzar lo que
por naturaleza les corresponde: la aludida igualdad
juridica y politica con relacion a los hombres, dado
que ambos son elementos sine qua non para la exis-

tencia del género humano.

Asi dio inicio, en la época moderna, la lucha de
las mujeres por el reconocimiento de su calidad de ciu-
dadanas, integrantes paritarias con el hombre del ele-
mento humano del Estado, lo que posteriormente se
conocié como movimiento sufragista de las mujeres y
mids tarde como feminismo o lucha de las mujeres por
conquistar la igualdad juridica y politica con los hom-
bres, no solo en el papel, no inicamente en la letra de
las disposiciones juridicas formalmente vélidas, expresa

e indiscutiblemente vigentes en el tiempo y en el

a las tuyas para romper sus cadenas. Pero una vez en libertad, ha sido
injusto con su compaiiera. jOh, mujeres!, jmujeres!, ;cuindo dejaréis de
estar ciegas?, ;qué ventajas habéis obtenido de la revolucién?: un despre-
cio més marcado, un desdén mds visible. Cualesquiera sean los obstdcu-
los que os opongan, podéis superarlos; os basta con desearlo.
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espacio, pero ineficaces en la realidad de la vida social;
esos derechos deben ser auténticos derechos vigentes
y positivos, deben tener vida incuestionable en los
hechos, en la realidad social, politica y juridica: facta

non verba (hechos no palabras).

La ciudadania y sus derechos en los tratados

internacionales

Cabe finalmente la pregunta: ¢ Qué implica la ciu-
dadania en un Estado de Derecho Constitucional y

Democratico?

La respuesta no es compleja ni requiere de
profunda investigacién o reflexién para encon-
trarla, estd claramente instituida en la Constitucién
Politica de todo Estado de Derecho Constitucio-
nal y Democritico, como se suele decir y escribir, de
manera innecesaria, en el contexto del Derecho Cons-
titucional, la Teoria del Estado y la Ciencia Politica,

del tiempo presente.
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Igualmente, la respuesta a la pregunta formu-
lada se puede encontrar en el texto de los Tratados

Internacionales tuteladores de los derechos huma-

nos,* vigentes, de manera regional o universal, en

todos los continentes del planeta (Secretaria de Rela-

ciones Exteriores [SRE], s.f.).

Solo en via de ejemplo y sin mayor comentario,
cabe citar las disposiciones conducentes de los

siguientes tratados.

*  Debido al uso comtn de la expresién tratados internacionales, se debe

tener en mente lo dispuesto en el articulo 2, parrafo 1, inciso a), fracciones iy
i1, de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados entre Estados
y Organizaciones Internacionales o entre Organizaciones Internacionales,
de fecha 21 de marzo de 1986. El precepto en cita es al tenor siguiente:

Articulo 2

Términos empleados

1. Para los efectos de la presente Convencidn:

a) se entiende por “tratado” un acuerdo internacional regido por el dere-

cho internacional y celebrado por escrito:

1) entre uno o varios Estados y una o varias organizaciones internaciona-

les; o

ii) entre organizaciones internacionales,

ya conste ese acuerdo en un instrumento tUnico o en dos 0 mds instru-

mentos conexos y cualquiera que sea su denominacion particular;

[.]
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La Declaraciéon Universal de los Derechos
Humanos (DUDH) , proclamada en Paris, el 10 de
diciembre de 1948, por la Asamblea General de la
Organizacién de Naciones Unidas, mediante reso-
lucién 217 A (I1I). Es el primer documento de esta
naturaleza en la historia de la humanidad (Nacio-
nes Unidas, 1948), en cuyo articulo 21 se establece

textualmente:

Articulo 21

1. Toda persona tiene derecho a participar en el
gobierno de su pais, directamente o por medio
de representantes libremente escogidos.

2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en
condiciones de igualdad, a las funciones publicas
de su pais.

3. La voluntad del pueblo es la base de la auto-
ridad del poder publico; esta voluntad se expre-
sard mediante elecciones auténticas que habrin
de celebrarse periddicamente, por sufragio uni-

versal e igual y por voto secreto u otro
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procedimiento equivalente que garantice la liber-

tad del voto. (Naciones Unidas, 1948)

Asimismo, en el articulo 25 del Pacto Internacio-
nal de Derechos Civiles y Politicos, proclamado y
abierto a la firma, ratificacién y adhesion, por la
Asamblea General de la Organizacion de Naciones
Unidas, mediante resoluciéon 2200 A (XXI), de 16
de diciembre de 1966 (Naciones Unidas, 1966), se

establece lo siguiente:

Articulo 25

Todos los ciudadanos gozardn, sin ninguna de la
distinciones mencionadas en el articulo 2, y sin
restricciones indebidas, de los siguientes derechos
y oportunidades:

a) Participar en la direccién de los asuntos
publicos, directamente o por medio de repre-
sentantes libremente elegidos;

b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas,

auténticas, realizadas por sufragio universal e
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igual y por voto secreto que garantice la libre
expresion de la voluntad de los electores;

c) Tener acceso, en condiciones generales de
igualdad, a las funciones publicas de su pais.
(Naciones Unidas, 1966)

La Carta de los Derechos Fundamentales de la
Unién Europea, proclamada por el Parlamento
Europeo, su Consejo y su Comisién, publicada en
el Diario Oficial de la Union Europea, el 7 de junio
de 2016, en sus articulos 39 y 40 establece (Parla-

mento Europeo, 2016):

Articulo 39

Derecho de sufragio activo y pasivo en las elec-
ciones al Parlamento Europeo

1. Todo ciudadano de la Unidn tiene derecho de
sufragio activo y pasivo en las elecciones al Par-
lamento Europeo en el Estado miembro en que

resida, en las mismas condiciones que los nacio-

nales de dicho Estado.
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2. Los diputados al Parlamento Europeo serdn ele-
gidos por sufragio universal, libre, directo y secreto.
Articulo 40

Derecho de sufragio activo y pasivo en las elec-
ciones municipales

Todo ciudadano de la Unidn tiene derecho de
sufragio activo y pasivo en las elecciones muni-
cipales del Estado miembro en que resida, en las
mismas condiciones que los nacionales de dicho

Estado. (Parlamento Europeo, 2016)

La Carta Africana sobre los Derechos Humanos y de
los Pueblos, identificada también como Carta de Ban-
jul, aprobada el 27 de julio de 1981, durante la XVIII
Asamblea de Jefes de Estado y Gobierno de la Orga-
nizacién de la Unidad Africana, celebrada en Nairobi,

Kenya, establece en su articulo 13 lo siguiente:

Articulo 13.
1. Todo ciudadano tendra derecho a participar

libremente en el gobierno de su pais, ya sea de
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modo directo o a través de representantes libre-
mente escogidos de conformidad con las dispo-
siciones de la ley.

2. Todo ciudadano tendra derecho a acceder al
servicio publico de su pais.

3. Todo individuo tendrd derecho a acceder a la
propiedad y a los servicios publicos en estricta
igualdad con todas las personas ante la ley. (X VIII
Asamblea de Jefes de Estado y Gobierno de la
Organizacién de la Unidad Africana, 1981)

En el contexto del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos, vigente en América Latina,
tiene especial trascendencia la Convencién Ameri-
cana sobre Derechos Humanos (Comisién Nacio-
nal de Derechos Humanos [CNDH], 7 de mayo de
1981), también identificada como Pacto de San José,
aprobada por la Asamblea General de la Organiza-
ci6n de Estados Americanos, celebrada del 7 al 22

de noviembre de 1969, en la cual se establece:
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Articulo 23. Derechos politicos

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los
siguientes derechos y oportunidades:

a) de participar en la direccién de los asuntos
publicos, directamente o por medio de repre-
sentantes libremente elegidos;

b) de votar y ser elegidos en elecciones periddi-
cas auténticas, realizadas por sufragio universal e
igual y por voto secreto que garantice la libre
expresion de la voluntad de los electores, y

c) de tener acceso, en condiciones generales de
igualdad, a las funciones publicas de su pais.

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los
derechos y oportunidades a que se refiere el inciso
anterior, exclusivamente por razones de edad,
nacionalidad, residencia, idioma, instruccidn,
capacidad civil o mental, o condena, por juez
competente, en proceso penal. (CNDH, 7 de
mayo de 1981)
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Pandemia por COVID-19

Como es conocido por casi todos los seres humanos
del tiempo presente, la pandemia que ha sufrido el
género humano en los afios 2019, 2020 y 2021, sur-
¢16 en Wuhan, China, en diciembre de 2019.

Por los sintomas que presentan las victimas de la
enfermedad provocada por este virus, el 11 de febrero
de 2020 la Organizacién Mundial de la Salud (OMS)
tomd la determinacion de identificarlo con el acré-
nimo SARS-CoV2, que significa severe acute respi-
ratory syndrome coronavirus 2, traducido como

sindrome respiratorio agudo severo o sindrome de
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dificultad respiratoria aguda, causada por el corona-
virus tipo 2, en tanto que a la enfermedad generada
se le identificé con el acrénimo oficial COVID-19,
que significa coronavirus disease 2019 o enfermedad
por coronavirus del afio 2019, calificada por la OMS
el 11 de marzo de 2020, como pandemia, debido a la
difusién de la enfermedad en paises de los cinco con-
tinentes y por afectar a cientos de miles de personas
de casi todo el planeta. La OMS consideré a esta
enfermedad como un caso de emergencia de salud

publica, de interés internacional.

Es igualmente por regla sabido que, en todo el
mundo, el Estado de Derecho ha sido gravemente
afectado por la pandemia provocada por el corona-
virus de 2019.

Para enfrentar este problema, a fin de combatir
la COVID-19, evitar su difusién y preservar la salud
de los habitantes del planeta, el gobierno de cada pais

ha emitido, conforme a su legislacidon, la
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correspondiente declaracién de “estado de emergen-

» <«

cia”, “estado de excepcidn”, “estado de catdstrofe por
calamidad publica”, “estado de emergencia sanitaria”,
“estado de alarma” o utilizando cualquier otra deno-
minacién similar, siempre que no haga concebir la
idea de un estado de suspension de derechos consti-

tucionales o derechos humanos.

La declaracién oficial, en cada caso, se ha hecho,
por regla, mediante decreto emitido por el respectivo
depositario del Poder Ejecutivo o por otros actos de

autoridad de andloga naturaleza juridica.

En México, el Consejo de Salubridad General,’
en sesidon extraordinaria celebrada el 19 de marzo de

2020, reconocid que la pandemia provocada por el

> La existencia del Consejo de Salubridad General, que depende directa-

mente del Presidente de la Reptblica, estd prevista en el articulo 73, fraccién
XVTI, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM,
28 de mayo de 2021), que lo faculta expresamente para emitir disposiciones
generales, obligatorias en todo el pafis.

La integracién permanente estd prevista en el articulo 15 de la Ley General de
Salud y en el Reglamento Interior del mismo Consejo de Salubridad General.
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coronavirus SARS-CoV2 (COVID-19) es “una enfer-
medad grave de atencién prioritaria”, razén por la

cual comisiond a la Secretaria de Salud para asumir

El mencionado precepto constitucional, cuyo texto, en la parte conducente,
permanece casi igual que el publicado oficialmente el 5 de febrero de 1917,
esto es, sin reforma substancial alguna, establece literalmente lo siguiente:
Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
XVI. Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicién juridica de los ex-
tranjeros, ciudadania, naturalizacidn, colonizacién, emigracion e inmi-
gracion y salubridad general de la Republica.
1% El Consejo de Salubridad General dependerd directamente del Presi-
dente de la Republica, sin intervencién de ninguna Secretaria de Estado,
y sus disposiciones generales serdn obligatorias en el pais.
2% En caso de epidemias de cardcter grave o peligro de invasién de enfer-
medades exdticas en el pais, la Secretaria de Salud tendrd obligacién de
dictar inmediatamente las medidas preventivas indispensables, a reserva
de ser después sancionadas por el Presidente de la Reptblica.
3% La autoridad sanitaria serd ejecutiva y sus disposiciones serdn obede-
cidas por las autoridades administrativas del Pais.

[.]

En cuanto al aludido numeral 15, de la vigente Ley General de Salud, a la letra

dispone:
Articulo 15.- El Consejo de Salubridad General es un 6rgano que depen-
de directamente del Presidente de la Reptblica en los términos del arti-
culo 73, fraccién X VI, base 1a. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Estd integrado por un presidente que serd el Secreta-
rio de Salud, un secretario y trece vocales titulares, dos de los cuales se-
rdn los presidentes de la Academia Nacional de Medicina y de la Acade-
mia Mexicana de Cirugia, y los vocales que su propio reglamento
determine. Los miembros del Consejo serdn designados y removidos por
el Presidente de la Republica, quien deberd nombrar para tales cargos, a
profesionales especializados en cualquiera de las ramas sanitarias.
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las determinaciones necesarias para su “prevencion

y control”.

Para mejor conocimiento y comprension de la
normativa emitida, se sugiere la lectura de los Con-
siderandos del acuerdo de 24 de marzo de 2020, asu-
mido por el Secretario de Salud (Secretaria de Salud,
24 de marzo de 2020). Por este acuerdo a partir de
esa fecha, se establecieron las medidas preventivas
que se consideraron pertinentes, para proteger la
salud de la poblacién nacional. Debido a su particu-
lar relevancia, es oportuno reproducir el texto de los
articulos primero y segundo del acuerdo en cita, al

tenor siguiente:

[...]
ARTICULO PRIMERO.- El presente Acuerdo

tiene por objeto establecer las medidas preventivas
que se deberdn implementar para la mitigacién y

control de los riesgos para la salud que implica la

enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19).
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Para los integrantes del Sistema Nacional de Salud
serd obligatorio el cumplimiento de las disposi-
ciones del presente Acuerdo.

Las autoridades civiles, militares y los particula-
res, asi como las dependencias y entidades de los
tres 6rdenes de gobierno, estardn obligadas a la
instrumentacién de las medidas preventivas con-
tra la enfermedad por el virus SARS-CoV2
(COVID-19), a que se refiere el primer parrafo
de este articulo.

Para efectos de este Acuerdo se entenderd por
medidas preventivas, aquellas intervenciones
comunitarias definidas en la “Jornada Nacional
de Sana Distancia”, que tienen como objetivo el
distanciamiento social para la mitigacién de la
transmisién poblacional de virus SARS-CoV2
(COVID-19), disminuyendo asi el nimero de con-
tagios de persona a persona y por ende el de pro-
pagacién de la enfermedad, con especial énfasis
en grupos vulnerables, permitiendo ademds que

la carga de enfermedad esperada no se concentre
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en unidades de tiempo reducidas, con el subse-
cuente beneficio de garantizar el acceso a la aten-
ci6n médica hospitalaria para los casos graves.
ARTICULO SEGUNDO.- Las medidas preven-
tivas que los sectores publico, privado y social
deberdn poner en prictica son las siguientes:

a) Evitar la asistencia a centros de trabajo, espa-
cios publicos y otros lugares concurridos, a los
adultos mayores de 65 afios 0 mas y grupos de
personas con riesgo a desarrollar enfermedad
grave y/o morir a causa de ella, quienes en todo
momento, en su caso, y a manera de permiso con
goce de sueldo, gozardn de su salario y demais
prestaciones establecidas en la normatividad
vigente indicada en el inciso c) del presente arti-
culo. Estos grupos incluyen mujeres embarazadas
o en periodo de lactancia, menores de 5 afios, per-
sonas con discapacidad, personas con enferme-
dades crénicas no transmisibles (personas con
hipertensidn arterial, pulmonar, insuficiencia

renal, lupus, cincer, diabetes mellitus, obesidad,
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insuficiencia hepdtica o metabdlica, enfermedad
cardiaca), o con algin padecimiento o tratamiento
farmacolégico que les genere supresion del sis-
tema inmunoldgico;

b) Suspender temporalmente las actividades esco-
lares en todos los niveles, hasta el 17 de abril del
2020, conforme a lo establecido por la Secretaria
de Educacién Publica;

¢) Suspender temporalmente las actividades de
los sectores publico, social y privado que involu-
cren la concentracidn fisica, transito o desplaza-
miento de personas a partir de la entrada en vigor
de este Acuerdo y hasta el 19 de abril del 2020.
Las dependencias y entidades de la Administra-
ci6n Publica Federal y las organizaciones de los
sectores social y privado, deberdn instrumentar
planes que garanticen la continuidad de opera-
ciones para el cumplimiento de sus funciones
esenciales relacionadas con la mitigacién y con-

trol de los riesgos para salud que implica la enfer-

medad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) y
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garantizar los derechos humanos de las personas
trabajadoras, en particular los sefialados en el
inciso a) del presente articulo, y de los usuarios
de sus servicios.

En el sector publico, los Titulares de la Areas de
Administracién y Finanzas u homélogos o bien
las autoridades competentes en la institucién de
que se trate, determinardn las funciones esencia-
les a cargo de cada institucién, cuya continuidad
deberd garantizarse conforme al parrafo anterior.
En el sector privado continuardn laborando las
empresas, negocios, establecimientos mercantiles
y todos aquéllos que resulten necesarios para
hacer frente a la contingencia, de manera enuncia-
tiva, hospitales, clinicas, farmacias, laboratorios,
servicios médicos, financieros, telecomunicacio-
nes, y medios de informacion, servicios hoteleros
y de restaurantes, gasolineras, mercados, super-
mercados, misceldneas, servicios de transportes y
distribucion de gas, siempre y cuando no corres-

pondan a espacios cerrados con aglomeraciones.
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Las relaciones laborales se mantendran y aplica-
ran conforme a los contratos individuales, colec-
tivos, contratos ley o Condiciones Generales de
Trabajo que correspondan, durante el plazo al que
se refiere el presente Acuerdo y al amparo de la
Ley Federal del Trabajo y la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado reglamentaria
del Apartado B del Articulo 123 Constitucional.
Todo lo anterior, con estricto respeto a los dere-
chos laborales de las y los trabajadores, en los
sectores publico, social y privado;

d) Suspender temporalmente y hasta nuevo aviso
de la autoridad sanitaria, los eventos masivos y
las reuniones y congregaciones de mds de 100
personas;

e) Cumplir las medidas basicas de higiene consis-
tentes en lavado frecuente de manos, estornudar
o toser cubriendo boca y nariz con un pafiuelo
desechable o con el antebrazo; saludar aplicando
las recomendaciones de sana distancia (evitar salu-

dar de beso, de mano o abrazo) y recuperacién
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efectiva para las personas que presenten sintomas
de SARS-CoV2 (COVID-19) (evitar contacto con
otras personas, desplazamientos en espacios publi-
cos y mantener la sana distancia, durante los 15
dias posteriores al inicio de los sintomas), y

f) Las demis que en su momento se determinen
necesarias por la Secretaria de Salud, mismas que
se hardn del conocimiento de la poblacién en
general, a través del titular de la Subsecretaria de
Prevencién y Promocién de la Salud.

[...] (Secretaria de Salud, 24 de marzo de 2020)

El mismo dia, 24 de marzo de 2020, el Presidente
de la Republica emitié un decreto para sancionar el
citado acuerdo del Secretario de Salud, el cual fue
publicado en la aludida edicién vespertina del Dia-
rio Oficial de la Federacion, decreto que entr6 en

vigor en la misma fecha (Presidencia de la Repu-
blica, 24 de marzo de 2020).
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El27 de marzo de 2020, el Presidente de la Repu-
blica emiti6 otro decreto, refrendado por el Secretario
de Salud, publicado oficialmente en esa fecha, vigente
a partir del mismo dia (Presidencia de la Republica,

27 de marzo de 2020), en el cual dispuso:

L]

ARTICULO PRIMERO.- El objeto del presente
Decreto es declarar diversas acciones extraordi-
narias en las regiones afectadas de todo el terri-
torio nacional en materia de salubridad general,
para combatir la enfermedad grave de atencién
prioritaria generada por el virus SARS-CoV2
(COVID-19).

ARTICULO SEGUNDO.- Para efectos del arti-
culo anterior, la Secretaria de Salud podrd imple-
mentar de manera inmediata, ademas de lo
previsto en el articulo 184 de la Ley General de
Salud, las acciones extraordinarias siguientes:

L. Utlizar como elementos auxiliares todos los recur-

sos médicos y de asistencia social de los sectores
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publico, social y privado existentes en las regiones
afectadas y en las colindantes;

I1. Adquirir todo tipo de bienes y servicios, a nivel
nacional o internacional, entre los que se encuen-
tran, equipo médico, agentes de diagndstico,
material quirtrgico y de curacién y productos
higiénicos, asi como todo tipo de mercancias y
objetos que resulten necesarios para hacer frente
a la contingencia, sin necesidad de llevar a cabo
el procedimiento de licitacién publica, por las
cantidades o conceptos necesarios para afrontarla;
III. Importar y autorizar la importacidn, asi como
la adquisicién en el territorio nacional de los bienes
y servicios citados en la fraccidon anterior, sin
necesidad de agotar trimite administrativo alguno,
por las cantidades o conceptos necesarios para
afrontar la contingencia objeto de este Decreto;
IV. Llevar a cabo las medidas necesarias para evitar
la especulacion de precios y el acopio de insumos
esenciales necesarios de los bienes y servicios a que

se refiere la fraccion 11 del presente articulo, y
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V. Las demds que se estimen necesarias por la
Secretaria de Salud.

ARTICULO TERCERO.- Las dependencias y
entidades de la Administracién Puablica Federal
deberdn coordinarse y brindar los apoyos que
sean requeridos por la Secretaria de Salud para la
instrumentacion de las medidas de mitigacion y
control de la enfermedad causada por el SARS-
CoV2 (COVID-19) en nuestro pais.

[...] (Presidencia de la Republica, 27 de marzo
de 2020)

Enestas circunstancias, dadalaincontrolada difusién

de la pandemia en todo el territorio nacional, previa

recomendacién de la Secretaria de Salud a todos los

habitantes del pais, en el sentido de permanecer “en

sus casas”, el Consejo de Salubridad General (30 de

marzo de 2020) emiti6 un acuerdo escueto, publi-

cado en la edicién vespertina del Diario Oficial de

la Federacion, en vigor a partir del mismo dia, cuya

parte dispositiva es al tenor siguiente:
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Primero. Se declara como emergencia sanitaria
por causa de fuerza mayor, a la epidemia de enfer-
medad generada por el virus SARS-CoV2
(COVID-19).

Segundo. La Secretaria de Salud determinara todas
las acciones que resulten necesarias para atender la
emergencia prevista en el numeral anterior.
TRANSITORIO

UNICO. El presente Acuerdo entraré en vigor
el dia de su publicacién en el Diario Oficial de
la Federacion y estard vigente hasta el 30 de abril
de 2020. (Consejo de Salubridad General, 30 de
marzo de 2020)

Al dia siguiente, 31 de marzo de 2020, el Secreta-

rio de Salud emitié un acuerdo, publicado en la edi-

cién vespertina del Diario Oficial de esa fecha, “...

por el que se declaran acciones extraordinarias en

las regiones afectadas de todo el territorio nacional

en materia de salubridad general para combatir la

enfermedad grave de atencién prioritaria generada
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por el virus SARS-CoV2 (COVID-19)...” (Secretaria
de Salud, 31 de marzo de 2020). A continuacién se

reproduce el apartado dispositivo del acuerdo en cita:

L]
ARTICULO PRIMERO.- Se establece como

accién extraordinaria, para atender la emergencia
sanitaria generada por el virus SARS-CoV2, que
los sectores publico, social y privado deberdn
implementar las siguientes medidas:

I. Se ordena la suspension inmediata, del 30 de
marzo al 30 de abril de 2020, de las actividades
no esenciales, con la finalidad de mitigar la dis-
persion y transmision del virus SARS-CoV2 en
la comunidad, para disminuir la carga de enfer-
medad, sus complicaciones y la muerte por
COVID-19 en la poblacién residente en el terri-
torio nacional;

II. Solamente podrdn continuar en funciona-
miento las siguientes actividades, consideradas

esenciales:
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a) Las que son directamente necesarias para aten-
der la emergencia sanitaria, como son las activi-
dades laborales de la rama médica, paramédica,
administrativa y de apoyo en todo el Sistema
Nacional de Salud. También los que participan en
su abasto, servicios y proveeduria, entre las que
destacan el sector farmacéutico, tanto en su pro-
duccién como en su distribucién (farmacias); la
manufactura de insumos, equipamiento médico y
tecnologias para la atencién de la salud; los invo-
lucrados en la disposicion adecuada de los resi-
duos peligrosos biolégicos-infecciosos (RPBI), asi
como la limpieza y sanitizacion de las unidades
médicas en los diferentes niveles de atencidn;

b) Las involucradas en la seguridad publica y la
proteccién ciudadana; en la defensa de la integri-
dad y la soberania nacionales; la procuracién e
imparticion de justicia; asi como la actividad legis-
lativa en los niveles federal y estatal;

¢) Las de los sectores fundamentales de la econo-

mia: financieros, el de recaudacién tributaria,
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distribucion y venta de energéticos, gasolineras y
gas, generacion y distribucién de agua potable,
industria de alimentos y bebidas no alcohdlicas,
mercados de alimentos, supermercados, tiendas de
autoservicio, abarrotes y venta de alimentos pre-
parados; servicios de transporte de pasajeros y de
carga; produccidn agricola, pesquera y pecuaria,
agroindustria, industria quimica, productos de lim-
pieza; ferreterias, servicios de mensajeria, guardias
en labores de seguridad privada; guarderias y
estancias infantiles, asilos y estancias para perso-
nas adultas mayores, refugios y centros de aten-
cién a mujeres victimas de violencia, sus hijas e
hijos; telecomunicaciones y medios de informa-
cién; servicios privados de emergencia, servicios
funerarios y de inhumacidn, servicios de almace-
namiento y cadena de frio de insumos esenciales;
logistica (aeropuertos, puertos y ferrocarriles), asi
como actividades cuya suspensiéon pueda tener

efectos irreversibles para su continuacidn;
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d) Las relacionadas directamente con la operacién
de los programas sociales del gobierno, y

e) Las necesarias para la conservacién, manteni-
miento y reparacion de la infraestructura critica que
asegura la produccién y distribucidn de servicios
indispensables; a saber: agua potable, energia eléc-
trica, gas, petréleo, gasolina, turbosina, saneamiento
basico, transporte ptblico, infraestructura hospi-
talaria y médica, entre otros mds que pudieran
listarse en esta categoria;

ITL. En todos los lugares y recintos en los que se
realizan las actividades definidas como esenciales,
se deberdn observar, de manera obligatoria, las
siguientes practicas:

a) No se podrin realizar reuniones o congrega-
ciones de mis de 50 personas;

b) Las personas deberdn lavarse las manos fre-
cuentemente;

¢) Las personas deberan estornudar o toser aplicando
la etiqueta respiratoria (cubriendo nariz y boca

con un pafiuelo desechable o con el antebrazo);
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d) No saludar de beso, de mano o abrazo (saludo
a distancia), y

e) Todas las demds medidas de sana distancia vigen-
tes, emitidas por la Secretaria de Salud Federal;
IV. Se exhorta a toda la poblacién residente en el
territorio mexicano, incluida la que arribe al mismo
procedente del extranjero y que no participa en
actividades laborales esenciales, a cumplir res-
guardo domiciliario corresponsable del 30 de
marzo al 30 de abril de 2020. Se entiende como
resguardo domiciliario corresponsable a la limi-
tacién voluntaria de movilidad, permaneciendo
en el domicilio particular o sitio distinto al espa-
cio publico, el mayor tiempo posible;

V. El resguardo domiciliario corresponsable se
aplica de manera estricta a toda persona mayor
de 60 anos de edad, estado de embarazo o puer-
perio inmediato, o con diagnéstico de hiperten-
sion arterial, diabetes mellitus, enfermedad
cardiaca o pulmonar crénicas, inmunosupresién

(adquirida o provocada), insuficiencia renal o
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hepdtica, independientemente de si su actividad
laboral se considera esencial. El personal esencial
de interés publico podrd, de manera voluntaria,
presentarse a laborar;

VI. Una vez terminado el periodo de vigencia de
las medidas establecidas en el presente Acuerdo, la
Secretaria de Salud, en coordinacién con la Secre-
tarfa de Economia y la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social, emitirdn los lineamientos para
un regreso, ordenado, escalonado y regionalizado
a las actividades laborales, econémicas y sociales
de toda la poblacién en México;

VII. Se deberdn posponer, hasta nuevo aviso,
todos los censos y encuestas a realizarse en el
territorio nacional que involucren la movilizacién
de personas y la interaccidn fisica (cara a cara)
entre las mismas, y

VIII. Todas las medidas establecidas en el pre-
sente Acuerdo deberan aplicarse con estricto res-

peto alos derechos humanos de todas las personas.
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ARTICULO SEGUNDO.- Se establece como
accion extraordinaria, para atender la emergencia
sanitaria generada por el virus SARS-CoV2, la
modificacidn de la integracién del Consejo de
Salubridad General, prevista en el articulo 30. del
Reglamento Interior del Consejo de Salubridad
General.

Para efectos del parrafo anterior, se integrarin al
Consejo de Salubridad General, como vocales
titulares a las siguientes personas:

a) El Titular de la Secretaria de Gobernacidn;

b) El Titular de la Secretaria de Relaciones Exteriores;
¢) El Titular de la Secretaria de la Defensa Nacional;
d) El Titular de la Secretaria de Marina;

e) El Titular de la Secretaria de Seguridad y
Protecciéon Ciudadana, y

f) El Titular de la Secretaria del Trabajo y Pre-
visién Social.

[...] (Secretaria de Salud, 31 de marzo de 2020)
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Como se puede advertir, del 19 al 31 de marzo
de 2020 solo transcurrié el brevisimo plazo de 12
dias; sin embargo, los estragos de la pandemia pro-
vocada por el virus SARS-CoV2 fueron evidentes,
en perjuicio de la poblacién de todo el pais, lo cual
fue determinante para que las autoridades federales,
de calificar ala COVID-19 como una simple “enfer-
medad grave de atencién prioritaria”, tuviesen la
necesidad de declarar el estado de “emergencia sani-

taria por causa de fuerza mayor”.

Asimismo se asumieron diversas “medidas preven-
tivas... para la mitigacién y control de los riesgos para
la salud que implica la enfermedad por el virus SARS-
CoV2 (COVID-19)”; entre estas medidas cabe mencio-
nar ladenominada “Jornada Nacional de Sana Distancia”,
con la intencién de generar el “distanciamiento social”
pertinente, a fin de evitar la proliferacién del virus, por
contagio entre las personas que acostumbran saludar de
beso o estrechar la mano o con un abrazo; igualmente

se recomendé el denominado “estornudo de etiqueta” y
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lavarse frecuentemente las manos con jabén o usar pro-
ductos con alta concentracién de alcohol u otro tipo de
desinfectantes. Igualmente, aun cuando de manera polé-
mica, desordenada, casi andrquica, de parte de las auto-
ridades, se recomendé el uso de cubreboca, caretas,

lentes y otros accesorios.

Las medidas de mayor trascendencia para la repu-
blica fueron la suspension de las actividades escolares
en todos los niveles de estudio; la suspension de las
actividades consideradas no esenciales; la prohibicion
de celebrar “eventos masivos y las reuniones y con-
gregaciones de mis de 100 personas”, posteriormente
se establecié como limite cuantitativo 50 personas y
en algunos casos 30 personas; se recomendd, asi-
mismo, el trabajo en casa, en lugar del trabajo ordi-
nario en la oficina; también se recomendd cumplir el
“resguardo domiciliario corresponsable”, es decir, “la
limitacién voluntaria de movilidad, permaneciendo
en el domicilio particular o sitio distinto al espacio

publico, el mayor tiempo posible”, todo ello
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fundamentalmente para las personas mdas vulnerables,
bien por razén de edad (de 60 afios en adelante) o por
motivos de mala salud, por ejemplo, para quienes
sufren diabetes mellitus, hipertension arterial, insu-

ficiencia hepatica y otras enfermedades mis.

Concluyeron las medidas preventivas con la ins-
talacion del denominado semaforo epidemiolégico;
con los colores rojo, para las entidades federativas con
alto grado de contagio y de decesos por COVID-19;
amarillo para las entidades federativas con moderado
indice de contagio y defunciones, finalmente, el color

verde, para las entidades federativas libres de pande-

mia por COVID-19.

Los optimistas calculos cronolégicos de las
autoridades, al calificar las determinaciones como
medidas preventivas temporales, fue de hasta 30 dias
de vigencia, a partir del 30 de marzo al 30 de abril de
2020, a fin de preservar la salud de todos los habitan-

tes del pais.
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A pesar de que la informacién oficial es en el sen-
tido de haber avanzado de manera exitosa en el com-
bate de la pandemia; de que se ha alcanzado un alto
porcentaje en la aplicacion de las vacunas para evitar
el contagio por COVID-19; que ha disminuido sen-
siblemente el nimero de personas contaminadas por
el virus SARS-CoV2, asi como las internadas en hos-
pitales y las defunciones causadas por la pandemia,
al 31 de mayo de 2021 varias entidades federativas
contindan en seméforo amarillo. Han transcurrido

mas de 450 dias de vivir en pandemia por COVID-19.

Es una esperanza nacional, como en otros paises,
que muy pronto los enfermos por COVID-19 sean
casos de excepcion, al igual que los fallecimientos
causados por esta enfermedad; que muy pronto se
haya cerrado esta pagina dolorosa de la historia
nacional y de toda la humanidad, para alcanzar la

reincorporacion social a una nueva realidad.
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Democracia, pandemia, ciudadania
y elecciones

Con motivo de la pandemia originada por el corona-
virus SARS-CoV-2, identificada como COVID-19,
multiples problemas se han ocasionado al género
humano, no solo de salud psicosomaitica, sino
también de naturaleza econémica, juridica, social,
religiosa, cultural y un desafortunado largo etcé-
tera, que incluye, por supuesto, las consecuencias
en el dmbito juridico-politico vy, en especial, en la

materia electoral. He aqui algunos temas.

74



DEMOCRACIA, CIUDADANIA Y PANDEMIA POR COVID-19

¢Elecciones: si o no?

En todo Estado de democracia representativa, esen-
cialmente en el tiempo presente, la celebracidon de
elecciones ordinarias, libres y auténticas, cada deter-
minado periodo, legislativamente previsto, es signo
de estabilidad, de normalidad, de tranquilidad, juri-
dica, politica, social y econémica, en la vida toda del
Estado. La no celebracién de elecciones ordinarias,
en el contexto de la periodicidad juridicamente esta-
blecida, resulta ser una omisién dificil de explicar y
mds aun de justificar, juridica y politicamente, por-
que ello puede implicar la inexistencia o al menos
la suspension de la vigencia efectiva del Estado de

Derecho Constitucional y Democritico.

Conforme a un estudio elaborado por IDEA
Internacional, que va del 21 de febrero de 2020 al 1°
febrero de 2021, con motivo de la pandemia por
COVID-19, al menos 75 paises y territorios, en todo

el mundo, asumieron la decisién de posponer la
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celebracidén de elecciones, tanto nacionales como sub-
nacionales; en contraposicidn, al menos 105 paises y
territorios tomaron la determinacién de llevar a cabo
las elecciones previamente programadas, conforme al

calendario juridicamente establecido.

En México, por decision inconstitucional, a jui-
cio del suscrito, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, como 6rgano central del sistema
nacional electoral, por acuerdo identificado con la
clave alfanumérica INE/CG83/2020, de 1° de abril de
2020, so pretexto de ejercicio de la facultad de atrac-
cién, con motivo de la pandemia y de la suspension
de las actividades calificadas como no esenciales,
ordend suspender los procedimientos electorales ordi-
narios, de diputados locales e integrantes de ayunta-
mientos, que se estaban llevando a cabo en Coahuila
e Hidalgo, respectivamente (Consejo General del Ins-

tituto Nacional Electoral, 1 de abril de 2020).
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Transcurridos aproximadamente cuatro meses,
el 30 de julio del mismo afo, mediante acuerdo INE/
CG170/2020, sin que existiera cambio favorable para
la salud de la poblacién de la republica en general
y de las mencionadas entidades federativas en par-
ticular, el citado Consejo General del INE resolvi6
dejar sin efecto la referida orden de suspension; a su
libre arbitrio, consideré llegado el momento de rea-
nudar los mencionados procedimientos electorales
locales y asi lo ordend, a partir de la etapa en que
quedaron suspendidos, hasta concluirlos, como si se
tratara de elecciones extraordinarias, motivo por el
cual tuvo la necesidad de establecer un nuevo calen-
dario electoral para Hidalgo y Coahuila, sin funda-
mento constitucional ni legal, aplicando, por simple
analogia, la normativa prevista para las elecciones
extraordinarias, sin confesar o admitir esta aplicacion
analdgica de la normativa estatal correspondiente

(Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
30 de julio de 2020).

77



FLAVIO GALVAN RIVERA

En el nuevo e inconstitucional calendario elec-
toral, para los estados de Hidalgo y Coahuila, el Con-
sejo General del Instituto Nacional Electoral sefal6
el domingo 18 de octubre de 2020, como fecha ade-
cuada para celebrar la jornada electoral, en ambas

entidades federativas.

Con esas determinaciones, sin fundamento
constitucional o legal aplicable, al caso particular, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral
modificé todo el calendario electoral de Coahuila e
Hidalgo, alterando, consecuentemente, la fecha de
celebracion de la jornada electoral constitucional-

mente establecida,® lo cual es sumamente grave, con

6 El articulo 116, fraccién 1V, inciso a), de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos (http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/
pdf_mov/Constitucion_Politica.pdf), de manera clara, categérica, so pena de
incurrir en flagrante inconstitucionalidad, sin establecer excepcién alguna,
dispone literalmente:
Articulo 116.
IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucién y las
leyes generales en la materia, las Constituciones y leyes de los Estados
en materia electoral, garantizardn que:
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independencia de las razones de hecho que se hubie-
ren invocado y que pudieran de facto pero no de iure

justificar tal suspension.

Al respecto se debe tener en mente el denomi-
nado principio de legalidad, aplicable a todos los
6rganos del Estado, conforme al cual, la autoridad
solo puede hacer lo que le estd facultado por la ley;
ademds, en términos del articulo 72, apartado F, de
la Constitucion federal, “En la interpretacion, reforma
o derogacion de las leyes o decretos, se observarin
los mismos tramites establecidos para su formacién”;
por tanto, ninguna autoridad, salvo el Poder Revisor
Permanente de la Constitucién, puede modificar una

disposicién constitucional, como sucedid en los casos

a) Las elecciones de los gobernadores, de los miembros de las legislatu-
ras locales y de los integrantes de los ayuntamientos se realicen me-
diante sufragio universal, libre, secreto y directo; y que la jornada comi-
cial tenga lugar el primer domingo de junio del afio que corresponda.
Los Estados cuyas jornadas electorales se celebren en el afio de los comi-
cios federales y no coincidan en la misma fecha de la jornada federal, no
estardn obligados por esta tltima disposicidn;

[.]
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mencionados, en los que el Consejo General del Ins-
tituto Nacional Electoral modificé, en el afio 2020,
la fecha de celebracion de la jornada electoral, en los
estados de Hidalgo y de Coahuila, del domingo 7 de
junio (constitucionalmente previsto) se cambié al

domingo 18 de octubre.

Para la vigencia plena del Estado de Derecho
Constitucional y Democritico, con todas las limita-
ciones y modalidades pertinentes, las elecciones se
deben llevar a cabo, en los plazos y fechas constitu-
cional y legalmente previstos; ademds, en México,
no existe norma juridica que establezca hipdtesis
alguna de suspension o aplazamiento de las eleccio-
nes y tampoco existe norma juridica que determine
cudl es la autoridad competente para asumir la deci-
sién correspondiente; en consecuencia, no se puede
ejercer facultad de atraccién de lo existente. En opi-
nidn del suscrito, toda resolucion para suspender un
procedimiento electoral en México, ya sea de natu-

raleza federal, local o municipal, invocando como
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causa la pandemia por COVID-19, ha emanado de
autoridad incompetente y sin fundamento constitu-

cional o legal.

Es conviccidn del suscrito que en todo Estado
democritico se deben cumplir, en la realidad politica
y social, tres principios substanciales del Derecho
Electoral, principios distintos entre si pero comple-
mentarios, estrechamente vinculados, de tal suerte
que no se puede concebir la existencia de uno sin
la presencia de los otros dos; estos principios son:
elecciones libres, elecciones auténticas y elecciones

periddicas (Galvan Rivera, 2017).

La normal renovacién ciclica de los depo-
sitarios del poder publico, mediante el voto de la
ciudadania, es requisito sine gua non de la demo-
cracia representativa; en consecuencia, resulta evi-
dente que la democracia no se puede contaminar de
COVID-19; la democracia jamdas puede, jamds debe,

entrar O permanecer en cuarentena, por efecto dC un
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virus, con independencia de qué virus se trate, porque
correria el grave riesgo de ser intubada, necesaria-
mente o por diagndstico y tratamiento equivocado
o deliberado, para fenecer finalmente. Ejemplos,

existen en el planeta.

En opinién personal, conforme a Derecho y a
la Ciencia Politica, no se puede y no se debe diferir,
posponer y menos aun suspender u omitir, la cele-
bracion de elecciones ordinarias, con la periodicidad
constitucional y/o legalmente establecida, para la
renovacion de los representantes del pueblo, que han
de ejercer el poder publico, el poder soberano, ello,
ni a pretexto de pandemia provocada por el corona-
virus SARS-CoV-2 o por cualquier otro virus y tam-
poco por alguna otra circunstancia, con efectos

negativos para la poblacién, nacional o regional.
Por salud plena de la democracia representativa,

las elecciones se deben llevar a cabo en las fechas y

los periodos previstos en el correspondiente sistema
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normativo juridico vigente; con todas las modalida-
des, restricciones y medidas de seguridad, necesarias
y pertinentes, que la situacion particular determine,
entre estas las de naturaleza sanitaria, a fin de salva-
guardar la seguridad juridica, la paz social y la salud,
individual y colectiva, no solo de la ciudadania, sino

de toda la poblacién en general.

Campaiia electoral

En los sistemas de democracia representativa, en
los que la ciudadania tiene el deber-derecho de voto
directo; en los que el voto de cada ciudadano real-
mente se califica bien, se cuenta correctamente y
cuenta, para determinar qué candidato o planilla de
candidatos obtiene el triunfo electoral, al ser recep-
tores del mayor nimero de los votos emitidos por la
ciudadania, ya absoluta, relativa o calificada, segtin
la legislacion aplicable, tiene especial importancia el
desarrollo de las campaiias electorales, mediante las

cuales, por regla, en reuniones que concentran a un
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gran numero de ciudadanas y ciudadanos, los parti-
dos politicos y los candidatos, pretenden convencer
a los electores, para conquistar su simpatia y obte-
ner su voto favorable el dia de la jornada electoral, a

fin de alcanzar el triunfo en la eleccién.

Existen candidatos que optan por la visita domi-
ciliaria, para una entrevista personal con sus conciu-
dadanos o bien la comparecencia en multiples centros
de poblacién, sean urbanos, rurales o suburbanos, con
alta concentracién de ciudadanos, potenciales electo-

res, en beneficio de su aspiracion electoral.

Estas y otras formas de hacer campana electoral,
que implican la presencia colectiva, multitudinaria,
de la ciudadania o bien la comunicacién personal,
presencial, inmediata y directa del candidato con el
ctudadano, posible elector, no resulta prudente, tam-
poco licito, menos atn aconsejable en tiempo de pan-
demia como la que sufre actualmente la humanidad

por la COVID-19.
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De la campana electoral, el vigente articulo
242, de la Ley General de Instituciones y Proce-
dimientos Electorales, establece lo siguiente, en su

parte COIldUCCIltCZ

Articulo 242

1. La campana electoral, para los efectos de este
Titulo, es el conjunto de actividades llevadas a
cabo por los partidos politicos nacionales, las coa-
liciones y los candidatos registrados para la obten-
ci6n del voto.

2. Se entiende por actos de campaiia las reunio-
nes publicas, asambleas, marchas y en general
aquéllos en que los candidatos o voceros de los
partidos politicos se dirigen al electorado para

promover sus candidaturas.

En términos similares, respecto de los procedi-

mientos intrapartidistas de seleccién y designacion

de candidatos, para contender en las elecciones de
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representantes del pueblo, en la parte conducente
del numeral 227 de la citada Ley General Electoral,

se establece lo siguiente para las precampaiias:

Articulo 227

1. Se entiende por precampana electoral el con-
junto de actos que realizan los partidos politicos,
sus militantes y los precandidatos a candidaturas
a cargos de eleccion popular debidamente regis-
trados por cada partido.

2. Se entiende por actos de precampaiia electoral
las reuniones publicas, asambleas, marchas y en
general aquéllos en que los precandidatos a una
candidatura se dirigen a los afiliados, simpati-
zantes o al electorado en general, con el objetivo
de obtener su respaldo para ser postulado como

candidato a un cargo de eleccién popular.

[L.]

La pregunta correlativa es evidente: ; Qué hacer en

estas circunstancias?
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Al no estar en posibilidad juridica de celebrar
reuniones publicas, asambleas, marchas u otros actos
similares, de posible concurrencia numerosa de ciu-
dadanos, la solucion se puede encontrar en los medios
de comunicacién social, incluidas o quiza fundamen-

talmente las denominadas redes sociales.

Actualmente ya no son necesarias las reuniones
multitudinarias, en lugares cerrados o al aire libre,
entre candidatos y la ciudadania; el uso de las redes
sociales ha demostrado, en muchas partes del pla-
neta, en multiples elecciones de representantes del
pueblo, de toda especie, su eficacia politica, juridica
y social. Ahi estd una posible solucién eficiente y
eficaz. Menos dificil en su organizacién y desarrollo,
econdmicamente menos costosa, socialmente con

mayor cobertura y politicamente mds eficaz.
Sin embargo, a diferencia de otras opiniones,

muy difundidas, cabe advertir que toda campana y

toda propaganda electoral en redes sociales se debe
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llevar a cabo con pleno respeto a lo previsto en la
vigente legislacion, en materia de campanas electo-
rales, es equivocado sustentar que hace falta una
legislacion especializada para redes sociales. La nor-
mativa electoral vigente no establece diferencias o
especificidades, en cuanto a los medios de comuni-
cacion utilizados para dirigirse a la ciudadania y

difundir propaganda, durante una campaiia electoral.

En cuanto a la diversidad de campanas electo-
rales en radio y television, en México, se debe aban-
donar la insana y desgastante préictica de los
promocionales o spots, a la que se ha recurrido tra-
dicionalmente, sobre todo a partir de la reforma cons-
titucional de noviembre de 2007, que la mayor de las
veces constituye un insulto a la inteligencia. Se debe
usar con vision, creatividad y reflexion, el tiempo del
Estado, en esos medios de comunicacidén, destinado
para las campanas electorales de los candidatos y de
los partidos politicos; se le debe dar una utilidad mas

eficiente y eficaz.
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Jornada electoral

La jornada electoral, que en México se debe llevar a
cabo el primer domingo de junio del afio correspon-
diente, en este caso, el 6 de junio de 2021, representa

un gran desafio en época de pandemia.

Solo a titulo de ejemplo, se comentan los aspec-

tos siguientes.
Mesa directiva de casilla tinica

Conforme a la vigente legislacion mexicana, durante
los procedimientos electorales federales, locales y
municipales concurrentes se deben integrar, instalar
y funcionar mesas directivas de casilla unica, para

la emision-recepcion de los votos de la ciudadania,
para todas las elecciones (LGIPE, 2014).”

7 Asf estd previsto en los articulos 82, parrafo 2, y 253, parrafo 1, de la vi-

gente Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE).
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El 6 de junio de 2021, en eleccion federal ordi-
naria se elegirdn 300 diputados propietarios de mayo-
ria relativa y 200 de representacion proporcional,
con sendos suplentes, para integrar la Cimara del
Diputados del Poder Legislativo Federal. En 15
Estados de la Federacidn se elegird a la persona que
ocupard la gubernatura correspondiente. En 30 enti-
dades federativas se elegiran diputados, propietarios
y suplentes, para integrar el respectivo Congreso
local. En 29 Estados se elegird a los integrantes de los
Ayuntamientos Municipales y en la Ciudad de
México a un alcalde y 10 concejales, por cada una
de las 16 demarcaciones territoriales. A lo cual se debe

agregar la eleccion extraordinaria en dos municipios
del estado de Hidalgo.

Para este efecto se instalaran mas de 163 mil

mesas directivas de casilla dnica,® cada una de las

8 Alrespecto se sugiere la consulta de los articulos 81; 82, parrafos 1y 2; 84;

253, parrafo 1; 259; 261; 273, y 280, de la LGIPE.
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cuales recibirdn el voto de los ciudadanos para todas

las elecciones.

Cada mesa directiva de casilla tnica se debe
integrar, en esta oportunidad, con un presidente,
dos secretarios y tres escrutadores, seis miembros en
total; pero cada partido politico tiene derecho a dos
representantes en cada casilla, actualmente existen
10 partidos politicos nacionales,” sus representan-
tes pueden sumar 20 en total, mis los representantes
de partidos politicos locales y de candidatos inde-
pendientes. Por ende, se puede afirmar que en cada
mesa directiva de casilla tienen derecho de estar y
permanecer durante la jornada electoral al menos

30 personas.

9 Por orden cronolégico de registro esos entes de Derecho son: Partido

Accién Nacional (PAN), Partido Revolucionario Institucional (PRI), Parti-
do de la Revolucién Democritica (PRD), Partido del Trabajo (PT), Partido
Verde Ecologista de México (PVEM), Movimiento Ciudadano (MC),
MORENA, Partido Encuentro Solidario (PES), Redes Sociales Progresis-
tas (RSP) y Fuerza por México.
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Con aproximadamente 30 personas en cada
mesa directiva de casilla Unica, a las que se deben
adicionar los ciudadanos que se presenten a votar, a
los observadores electorales, a los visitantes extran-
jeros, a los representantes generales de partido ; Cé6mo
cumplir todas las medidas sanitarias indispensables

para evitar el peligro de contagio?

Lo anterior con independencia de otros aspectos
de funcionalidad y eficacia, de la mesa directiva de
casilla inica, para el ejercicio de sus facultades y cum-

plimiento puntual de sus deberes juridico-electorales.

Presencia personal de electores

La vigente Ley General de Instituciones y Procedi-

mientos Electorales!® caracteriza al voto ciudadano

10 El parrafo 2 del articulo 7, de la LGIPE (http://www.diputados.gob.mx/
eleccionconsecutiva2021/pdf/2_LGIPE_vigente_dof_13abr20_ART_238.
pdf) establece:

Articulo 7

[.]
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como universal, libre, secreto, directo, personal e
intransferible; para el suscrito, con independencia
de las otras caracteristicas, en México, el voto es
un deber-derecho personalisimo, porque exclusiva-
mente el titular por si mismo, sin ser admisible algin
tipo de representacién, puede ejercer el derecho de
votar, solo el dia de la jornada electoral, durante el
horario legalmente establecido, compareciendo per-
sonalmente, con su credencial de elector, a la mesa

directiva de casilla tnica que le corresponda.

Es importante destacar que en cada mesa recep-
tora de votacién pueden votar hasta 750 ciudadanos,
no més.!! Lo ideal es que todos los ciudadanos inscritos
en la respectiva lista nominal de electores, evidente-
mente de diferentes edades, concurran a ejercer su

deber-derecho de votar.

2. El voto es universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible.
Quedan prohibidos los actos que generen presién o coaccidn a los electores.

1 Articulo 253, pirrafo 3, de la LGIPE.
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Material y boletas electorales

Para instalar la mesa directiva de casilla, el dia de
la jornada electoral, se requiere mobiliario, sillas,
mesas, mamparas, urnas, boletas electorales, listas
nominales de electores, actas de jornada electoral,
actas de escrutinio y computo, marcadores para las
boletas, marcadores para las credenciales de elector,
sellos con la palabra VOTO, tinta indeleble, etcé-
tera; ademads, las boletas electorales se deben contar,
una por una, se pueden firmar por los represen-
tantes de partido, las sobrantes se deben inutilizar
con dos lineas diagonales; al final de la votacién, las
urnas se deben vaciar, para llevar a cabo el escrutinio
y cémputo de los votos emitidos para cada eleccidn,
por los funcionarios de la mesa directiva de casilla,
en presencia de los representantes de los candidatos

independientes y de los partidos politicos.!?

12 Se recomienda la lectura de los articulos 287 a 294 de la LGIPE.

94



DEMOCRACIA, CIUDADANIA Y PANDEMIA POR COVID-19

Se deben integrar, en cada mesa directiva de
casilla, los expedientes de cada una de las elecciones
concurrentes; por cada eleccion se ha de integrar un
paquete electoral, cuya envoltura debe garantizar su
inviolabilidad, la que han de firmar los funcionarios
de casilla y los representantes de partido y de candi-
dato independiente que lo quieran hacer. Acto seguido
se deben integrar los correspondientes paquetes elec-
torales, para ser entregados, bajo la responsabilidad
del presidente de la mesa directiva de casilla, en el
Consejo Electoral competente, federal o local, de

Distrito o Municipal.!?

sMedidas sanitarias?

En estas circunstancias, de hecho y de Derecho, con
tantas personas presentes en la mesa directiva de
casilla tnica, durante toda la etapa de jornada elec-
toral, quienes tienen este deber-derecho, y otras

13 Resulta pertinente la lectura de los ariculos 295 2 299 de la citada LGIPE.
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unicamente de manera transitoria, bien sea para emi-
tir su voto o para observar el desarrollo de la vota-
cién, tanto nacionales como extranjeras; ademds,
con tanta manipulacién licita de la documentacién y
del material electoral, cabe preguntar ; Qué medidas
sanitarias pueden ser suficientes para garantizar que

ningun ciudadano sufra contagio de COVID-19?
Inactividad legislativa

En el transcurso de todo este tiempo, esencialmente
de marzo a mayo de 2020, no obstante los mencio-
nados acontecimientos sociales, de salud, de caricter
econémico, politico y juridico asi como de natura-
leza electoral especificamente, tanto el Poder Revi-
sor Permanente de la Constitucién, como el Poder
Legislativo Federal y la mayoria de los 32 Congre-

sos locales, guardaron absoluto silencio legislativo.

La referencia al periodo marzo-mayo de 2020,

es debido a lo previsto en el articulo 105, fraccion 11,
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parrafo pendltimo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM, 28 de mayo

de 2021), que literalmente establece:

Las leyes electorales federal y locales deberan pro-
mulgarse y publicarse por lo menos noventa dias
antes de que inicie el proceso electoral en que
vayan a aplicarse, y durante el mismo no podra

haber modificaciones legales fundamentales.

Con independencia del calendario electoral de
cada entidad de la Republica, dado que la legisla-
ci6n local, constitucional y electoral ordinaria, en
cada Estado y en la Ciudad de México establece
sus particulares fechas de inicio de sus procedi-
mientos electorales ordinarios, para las elecciones
federales, el articulo 225, parrafo 1, de la Ley Gene-
ral de Instituciones y Procedimientos Electorales,

prevé expresamente:

97



FLAVIO GALVAN RIVERA

Articulo 225

1. El proceso electoral ordinario se inicia en sep-
tiembre del afio previo al de la eleccién y con-
cluye con el dictamen y declaracién de validez de
la eleccion de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos. En todo caso, la conclusién serd una
vez que el Tribunal Electoral haya resuelto el
ultimo de los medios de impugnacién que se
hubieren interpuesto o cuando se tenga constan-

cia de que no se presenté ninguno.

A reserva de, en cada caso, hacer el cémputo exacto
del plazo de 90 dias, constitucionalmente previsto
como impedimento para llevar a cabo reformas
substanciales a las leyes electorales, con relacién al
procedimiento electoral en el que se deban aplicar
tales reformas, el mencionado periodo abarca los
meses junio, julio y agosto, previos al mes de sep-
tiembre, en el cual debe dar inicio el procedimiento

electoral federal ordinario.
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Se reitera, al menos de marzo a mayo de 2020,
tanto el Poder Revisor Permanente de la Constitu-
ci6n, como el Poder Legislativo federal y las Legis-
laturas locales, estuvieron en posibilidad juridica de
revisar y reformar la normativa electoral vigente, a
fin de asumir determinaciones adecuadas para hacer
frente, conforme a Derecho y en forma permanente,
no solo para el caso concreto, a los acontecimientos
de la naturaleza o del género humano que puedan
afectar el normal desarrollo de los procedimientos
electorales. Exclusivamente a titulo de ejemplo cabe

mencionar:

1. Especificacion de la difusién de propaganda
electoral, tanto en precampafia como en cam-
pafia electoral, unicamente mediante las redes
sociales, radio y television.

2. Desarrollo de lajornada electoral en un hora-
rio mas amplio o incluso durante dos o tres

dias, a fin de evitar que en una sola jornada
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concurran hasta 750 ciudadanos, a la misma
mesa directiva de casilla.

3. Eximir expresamente a la ciudadania, con
determinadas circunstancias de edad y/o de
salud, del deber-derecho de formar parte de una
mesa directiva de casilla.

4. Prever la posibilidad de votar por otros
medios, no necesariamente por la compare-
cencia personal del elector a la mesa directiva
de casilla de su domicilio. La urna electrénica,

también solo como ejemplo.

La inactividad legislativa electoral fue lo tnico que
se pudo advertir, en el tiempo previo al inicio de los
concurrentes procedimientos electorales federal,
locales y municipales, del periodo 2020-2021, cuya
fecha comun, para celebrar la respectiva jornada

electoral, es el domingo 6 de junio de 2021.
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Exhorto respetuoso a la ciudadania

En estas circunstancias dificiles, es indispensable que
ciudadanas y ciudadanos asuman la conviccion de su
ciudadania y la importancia de su actuacién, como
parte fundante del Estado, dado que es la ciudadania
la titular originaria de la soberania, la cual se ejerce
por conducto de los poderes constituidos, por regla,
Poder Legislativo, Ejecutivo y Judicial, sin omitir a
los organismos con autonomia constitucional, cuya
razén de ser es el cumplimiento de funciones pro-

pias del Estado.
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La ciudadania, dnica titular y fuente de
todo poder publico, en ejercicio de su soberania,
el dia de la jornada electoral, puede y debe ejer-
cer su deber-derecho de elegir a sus mandatarios,
a sus apoderados, identificados como representan-
tes populares, quienes han de ejercer ese poder por
mandato del pueblo, siempre en nombre del pueblo,
por cuenta del pueblo y en beneficio del pueblo, no
en beneficio de si mismos, porque en esta Ultima
circunstancia esos representantes formales desvir-
tuan el sistema democrético y se tornan en traidores
del pueblo elector, lo cual justificaria plenamente
el ejercicio de las instituciones rectificadoras:
la revocacién del mandato popular, asi como el
enjuiciamiento de quienes traicionen la confianza
de la ciudadania, expresada mediante votos, depo-

sitados en las urnas, el dia de la jornada electoral.
Asimismo, tiene especial relevancia que cada

miembro de la ciudadania asuma la plena convic-

ci6én de que, si bien es verdad que es un gobernado,
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simultineamente tiene la naturaleza juridica de gober-
nante; un ciudadano no es un sibdito, es mandante,
quien al momento de votar estd eligiendo a sus manda-
tarios, quienes deben cumplir la voluntad del pueblo
poderdante, escrita en la Constitucion y en las leyes

emanadas del Poder Legislativo correspondiente.

Por tanto, es inadmisible, injustificada y nociva,
la ausencia de la ciudadania en las urnas electorales, el
dia de la jornada electoral; no se puede, no se debe,
omitir el ejercicio del deber-derecho de votar, ni aun
a pretexto de rebeldia, protesta o castigo, por la con-
ducta de politicos corruptos y/o de partidos politicos
irresponsables o corruptos, que no cumplen su fun-
cién constitucional, es decir, el imperativo de ser
entes de interés publico, cuya finalidad consiste en
“promover la participacién del pueblo en la vida
democriética” de la Republica.!

4 Asi estd expresamente previsto en el articulo 41, parrafo tercero, base

I, parrafos primero y segundo, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.
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La conviccién de que los gobernantes en turno
estin gobernando bien o mal se debe calificar por
la ciudadania, mediante votos emitidos en libertad,
con la certeza de que cada voto se cuenta y cuenta; con
la seguridad de que es la ciudadania la que determina
quién ha de gobernar, en su nombre y representacidn,
y quiénes no deben ejercer el gobierno, por no hon-

rar su calidad de representantes populares.

Se debe actuar con inteligencia y responsabili-
dad, hasta extinguir, acabar, desfasar, la conducta
ciudadana electoralmente abstencionista, ya sea por
apatia, indiferencia, indolencia o irresponsabilidad e
incluso por una mal entendida conducta de protesta
callada, silenciosa, omisiva, inactiva, porque ello
trae como consecuencia que una minoria activa
decida quiénes han de gobernar. Es indispensable
que toda la ciudadania o al menos un altisimo por-
centaje manifieste su voluntad en las urnas, el dia de

la jornada electoral.
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Por otra parte, se debe tener presente que, en
muchos Estados Democraticos, entre ellos México,
el voto es libre, secreto, directo, universal, igual, indi-
vidual, personalisimo e intransferible, lo cual estd o
debe estar previsto y garantizado en el sistema nor-
mativo constitucional y legal, pero también y sobre
todo, debe ser una realidad social; para lo cual se debe
generar educacion electoral en toda la ciudadania,
complementada con procedimientos rigurosos de
seleccion y capacitacion de quienes han de integrar
las mesas directivas de casilla, receptoras de la vota-

c16n ciudadana.

Se debe tener en mente que en México, tras
varias décadas de incredulidad, de desconfianza en
las elecciones organizadas por el Presidente de la
Republica, por conducto de una Comisién Electoral,
presidida por el Secretario de Gobernacion, actual-
mente las elecciones de representantes del pueblo las
organizan y califican, juridicamente, institutos elec-

torales, nacional y locales, caracterizados por
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organismos con autonomia constitucional, que no
forman parte de alguno de los tres poderes: Legisla-
tivo, Ejecutivo y/o Judicial, federal o local; no tienen
dependencia jerdrquica, respecto de alguno de los tres

clasicos poderes.

A todo ello se debe agregar la existencia de una
credencial Unica para votar,!® tanto en elecciones
federales, como locales y municipales, la cual contiene
el nombre y fotografia del elector, ademds de tantos
elementos de seguridad que la hacen pricticamente
infalsificable e insustituible; ningtin otro documento,
ni aun las tarjetas bancarias, tienen tantos elementos

de seguridad.

A lo expuesto cabe agregar que las mesas direc-

tivas de casilla, 6rganos colegiados ciudadanos de

15 En el articulo 156, parrafos 1 y 2, de la LGIPE, estan previstos los datos

que debe contener la credencial para votar.

El parrafo 2, del articulo 131, de la LGIPE, literalmente establece: “2. La cre-
dencial para votar es el documento indispensable para que los ciudadanos
puedan ejercer su derecho de voto™.

106



DEMOCRACIA, CIUDADANIA Y PANDEMIA POR COVID-19

autoridad electoral, encargadas de recibir los votos
de la ciudadania, el dia de la jornada electoral, tienen
en su poder una lista nominal de electores,!® elabo-
radas por cada seccidn electoral, de tal suerte que solo
pueden votar en la casilla los ciudadanos que aparecen
registrados en esa lista, la cual contiene, entre otros
datos, la fotografia del elector, su nombre, domicilio
y un espacio en blanco destinado para asentar el sello
con la palabra VOTO, cuando el ciudadano ejerce su

deber-derecho de votar.

16 La LGIPE, en su articulo 147 dispone:
Articulo 147
1. Las listas nominales de electores son las relaciones elaboradas por la
Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores que contienen el
nombre de las personas incluidas en el Padrén Electoral, agrupadas por
distrito y seccidn, a quienes se ha expedido y entregado su credencial
para votar.
2. Laseccidn electoral es la fraccidn territorial de los distritos electorales
uninominales para la inscripcién de los ciudadanos en el Padrén Electo-
ral y en las listas nominales de electores.
3. Cada seccién tendrd como minimo 100 electores y como maximo
3,000.
4. El fraccionamiento en secciones electorales estard sujeto a la revisién
de la divisién del territorio nacional en distritos electorales, en los térmi-
nos del articulo 53 de la Constitucién.
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El dia de la jornada electoral, si un ciudadano
concurre a la casilla sin mostrar su credencial para
votar o sin aparecer en la lista nominal de electores
o careciendo de ambos elementos, no puede ejercer
su deber-derecho de votar, a menos que oportuna-
mente hubiere promovido, ante el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, el correspon-
diente medio de impugnacién para, por causa justi-
ficada, fehacientemente comprobada, obtener la
autorizacién judicial para votar sin credencial o sin
estar en la lista nominal de electores o sin cumplir

ambos requisitos;!”

en este supuesto, el elector debe
exhibir, ante la mesa directiva de casilla, copia certifi-
cada de la sentencia respectiva o de sus puntos resolu-
tivos, documento que se debe agregar, en su momento,

al expediente de la eleccién correspondiente.

En el acto supremo de votar, de cumplir el

deber-derecho de elegir, se debe tener plena

17 Asi estd previsto en el articulo 278, pirrafo 1, de la LGIPE.
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conciencia de que, en toda democracia representativa,
es el momento supremo en el cual el ciudadano ejerce
la parte alicuota de la soberania de que es titular,
junto con los demds ciudadanos; que en ese instante
supremo estd asumiendo la decision, de consumacion
irreversible, sobre el gobierno que quiere tener para
los proximos afios, tanto a nivel federal, como local
y/o municipal, asi en el Poder Legislativo como en el

Poder Ejecutivo, en su caso, o en el Poder Municipal.

Asimismo, tiene especial trascendencia saber que
votar es un acto juridico, como se denomina, a esta
manifestacion de la voluntad, en la tendencia juridica
romano-francesa, la cual es identificada como negocio
juridico en la escuela alemana e italiana; ambas ten-
dencias se pueden advertir, en sus fuentes, en los c6di-
gos civiles de Francia, respecto del acto juridico, y

de Alemania e Italia, en cuanto al negocio juridico.

Resulta pertinente saber que, segtn algunos

estudiosos de la materia, para que haya acto juridico
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se deben agotar distintas fases, en la mente de la per-
sona interesada (Duguit, 1922); tales etapas son: 1)
La concepcidn, es decir, la idea o representacion
interna, subjetiva, de qué hacer o no hacer, para satis-
facer determinada necesidad; 2) La deliberacion, esto
es, el andlisis de las consecuencias juridicas, positivas
y negativas, que puede generar una u otra conducta
arealizar; 3) La decision, definicién o determinacion,
de la conducta que se llevard a cabo y, 4) Finalmente,

la ejecucidn de la conducta escogida.

Con independencia de coincidir o no con esta
tesis, es bastante util en el Derecho Electoral, espe-

cialmente, para comprender y explicar el acto de votar.

La ciudadania electora no tiene necesidad de pasar
por el momento inicial de la concepcién porque, en la
realidad social, tiene la presentacion de las distintas
opciones de eleccion; los partidos politicos, las coali-
ciones de partidos y la misma ciudadania se encargan

de presentar, al ciudadano-elector, todas las propuestas
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electorales existentes, es decir, todos los candidatos,
de partido y/o sin partido, que aspiran al mismo

cargo de representacion popular.

Por ende, el momento importante para la ciu-

dadania es la deliberacién.

Ante todas las opciones presentadas ¢ Por quién votar?

Cabe sefialar que se debe asumir con responsa-
bilidad, con seriedad, con raciocinio, esta decisidon
suprema, para lo cual es necesario conocer a los can-
didatos, que para ello hicieron precampafa y campaiia
electoral; se debe conocer igualmente a los partidos poli-
ticos postulantes, por medio de sus documentos basicos;
estdn a disposicion de la consulta ciudadana: el esta-
tuto, el programa de accién y la declaracion de prin-
cipios de todos los partidos politicos e incluso su
plataforma electoral, la cual debe estar sustentada en
esos documentos bisicos y debe ser postulada por

los candidatos.
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A todo lo anterior se ha de agregar que, en
México, después de concluida la campana electoral y
antes de la fecha sefialada para llevar a cabo la vota-
cion, debe transcurrir un plazo de tres dias, denomi-
nado “periodo de reflexién”, tiempo para que el
ciudadano piense, analice, delibere y decida, final-

mente, por quién votar.

El dia de la jornada electoral, cada ciudadano
comparece ante la mesa directiva de la casilla que
le corresponde, por razén de su domicilio, se iden-
tifica con su credencial de elector, se verifican sus
datos con los asentados en la lista nominal de elec-
tores, los funcionarios de la mesa directiva de casilla
le entregan la boleta o las boletas electorales corres-
pondientes y el ciudadano, en circunstancias ordina-
rias, se dirige a la mampara respectiva, a fin de votar
en secreto, por el candidato de su preferencia. Mar-
cada la boleta electoral, la debe depositar en la urna,
una vez depositada la boleta en la urna se consuma

el acto, la boleta dejé de ser simple boleta electoral
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para convertirse en voto, en acto de manifestacion de
la voluntad politica del ciudadano: el ciudadano ha

ejercido su poder soberano.

La suma de todos los votos contiene la voluntad
del pueblo soberano; tras el escrutinio y cémputo de
casilla, del cémputo municipal o del cémputo dis-
trital o de entidad e incluso del cémputo nacional,
segtin la eleccion de que se trate, la mayor cantidad
de votos, de estas decisiones razonadas, reflexiona-
das, determinan qué candidato obtuvo el triunfo
electoral, en otras palabras, que candidato seri el

gobernante, en el futuro inmediato.

Ciudadanas y ciudadanos: asuman con serie-
dad, con responsabilidad, con libertad, debidamente
informados, el acto supremo de votar, por el bien de
todos, en el presente y en el futuro, mediato e inme-
diato, recuerden que el fin del gobierno es el bien
comun, es la felicidad del pueblo y que el pueblo tiene,

permanentemente, el derecho humano al buen gobierno.
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¢;Las acciones tomadas por los gobiernos del mundo y de nuestro
pais para atender la emergencia sanitaria ocasionada por la COVID
19 afectaron derechos humanos? ;Derivado de estas acciones, se
tomaron decisiones en el ambito electoral en México que pudieron
ser inconstitucionales? ¢Debieron posponerse las elecciones mas
grandes de la historia de México a causa de la pandemia? ;Por qué
es relevante que la ciudadania ejerza su deber-derecho de sufragio?

La respuesta a estas preguntas y otras muchas mas que segu-
ramente los lectores de esta nueva entrega en la Serie de Cuader-
nos de Gobernabilidad y Fiscalizacion del Seminario Universitario
de Gobernabilidad y Fiscalizacion de la UNAM son aclaradas por el
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de lo Contencioso Electoral.
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