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Presentacidon

Histéricamente en nuestro pais ha habido diver-
sas iniciativas encaminadas a promover un servi-
cio publico més eficiente, que se caracterice por la
legalidad, la transparencia y la rendicién de cuentas;
sin embargo, reiteradamente ha resultado que estos
esfuerzos se han visto obstaculizados, opacados o
frenados por los actos de corrupciéon que cometen
algunos servidores publicos, con cuyo actuar se suele
etiquetar a la generalidad de quienes prestan sus ser-
vicios en las instancias gubernamentales, muchos de
los cuales tienen una verdadera vocacién de servicio;

aunque los “malos” representan una minoria, los
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efectos que produce su actuar resultan perjudiciales
para los resultados, la imagen y la credibilidad en el

gobierno y sus instituciones.

Por ello, la necesidad de combatir el flagelo de
la corrupcién. Uno de los esfuerzos en ese sentido
se dio en los afios 80 con la creacién de la Secretaria
de la Funcién Publica, con la que se buscaba, prin-
cipalmente, fortalecer el Sistema de Control Interno
Gubernamental, aspecto fundamental para garanti-
zar, entre otros importantes fines, el logro de obje-
tivos de acuerdo a las normas establecidas, lo que
por supuesto incluia el establecimiento de nuevos
mecanismos en los procedimientos gubernamenta-
les, imprescindibles para erradicar actos de corrup-
ci6n; ahora esta instancia forma parte relevante en el
Sistema Nacional Anticorrupciéon (SNA), que tuvo

su origen en el afio de 2015.

Tal vez los avances mas relevantes de la estruc-

tura conceptual del SNA fueron la incorporacién de
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la sociedad civil en las acciones de combate a la
corrupcién y la formalizacién de lineas de coordina-
cién interinstitucionales, de tal suerte que el entra-
mado de fiscalizacidn, vigilancia y sancidn tuvieran
una misma linea conductora. A pesar de la escrupu-
losa planeacidn del sistema, a seis afios de su creacion
este no ha podido operar a cabalidad y atn enfrenta

verdaderos desafios.

De ahi la importancia de que Sergio Huacuja
Bentancourt, uno de sus creadores y promotores
del mismo, nos comparta su diagndstico del estado
actual del Sistema, asi como de los retos y perspecti-

vas que enfrenta.

Dr. Alfredo Adam Adam
Coordinador del Seminario Universitario

de Gobernabilidad y Fiscalizacién
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Introduccién

Agradezco al Seminario Universitario de Gobernabi-
lidad y Fiscalizacion (SUG) de la Facultad de Conta-
duria y Administracién de la Universidad Nacional
Auténoma de México (UNAM) la oportunidad para
exponer algunas ideas sobre el estado actual del Sis-
tema Nacional Anticorrupcion. El Seminario desde
el afio de 2014 ha hecho un esfuerzo por crear un
espacio de didlogo entre expertos, tanto del sector
publico como del privado que, permita identificar
propuestas para fortalecer el vinculo entre gobierno
y la ciudadania, garantizar la transparencia, la rendi-

ci6n de cuentas y el control gubernamental, asi como
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promover el correcto ejercicio del sector publico y el

uso eficiente de los recursos que tiene asignados.

El fenémeno de la corrupcién data de la anti-
gliedad, pues como ya lo decia Cicerén “servirse de
un cargo publico para enriquecimiento personal

resulta no ya inmoral, sino criminal y abominable”.

Cuando hablamos del fenémeno de la corrup-
ci6n solemos utilizarlo con su binomio inseparable
que es la impunidad; sin embargo, resulta ociosa la
discusién respecto de qué concepto prevalece sobre
el otro, esto es, si es la corrupcion la que provoca la
impunidad o es esta tltima la que genera la primera.
Al final del dfa, es intrascendente responder a esta
cuestion, porque son dos fendmenos que se presen-
tan de forma concurrente, los que, a su vez, provocan

desconfianza social.

La corrupcidn atraviesa todas las ramas del

poder, 6rdenes de gobierno, partidos politicos,

14
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sectores sociales, estratos socioeconémicos y acti-
vidades profesionales; es una epidemia que frena
el desarrollo econémico, deslegitima las institu-
ciones democréticas e incrementa la desigualdad
social. Remediarla es sin duda una cuestién de

supervivencia del Estado de Derecho.
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Antecedentes

El tema de la corrupcion ha estado presente en la
agenda internacional, de la cual México no ha sido
ajeno. En 1996, nuestro pais suscribié la “Con-
vencién Interamericana contra la Corrupcién”
propuesta por la Organizacién de los Estados
Americanos (OEA); un afio después, ratificé su par-
ticipacion en la Convencién de la Organizacién para
la Cooperaciony el Desarrollo Econémico (OCDE)
para combatir el cohecho de servidores publicos en
el extranjero en transacciones comerciales interna-
cionales; y, en 2003 la Ciudad de Mérida, Yucatin,

fue la sede para la primera Convencién Universal
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en contra de la Corrupcién de la Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU). Entre otras no menos
importantes, se desprendieron de estos compromi-
sos internacionales tres acciones: el fortalecimiento
de la cooperacién y el intercambio de informacién
entre paises; la recuperacion de activos producto de
los actos ilicitos; y la creacién de una agencia espe-
cializada en combate contra este flagelo social. De
este modo, México dio cumplimiento a las premi-
sas sefialadas, a través de una trascendental reforma

constitucional que cristalizaria hasta el afio 2015.

Previamente, en 2012, Enrique Pefia Nieto,
como presidente electo de la Republica Mexicana,
hablé de la creacién de una Comisién Nacional Anti-
corrupcidn, con el dnimo de sustituir a la Secretaria
de la Funcidon Publica; esta nueva instancia, a la
manera de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos, emitiria recomendaciones no vinculatorias
en la materia y tendria una sede en cada una de las

treinta y dos entidades federativas.
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No obstante, aunque esta propuesta llegé a con-
vertirse en una reforma tan solo aprobada por el
Senado como Cdmara de Origen en el mes de diciem-
bre de 2013, no logré consolidarse en la colegisladora,
debido a que hacia finales de 2014, en la Cdmara de
Diputados los partidos de oposicién presentaron el
proyecto de creacién de un Sistema Nacional Anti-
corrupcion (SNA), regido por un principio de cola-
boracion interinstitucional, en el que tanto la sociedad
civil, como diversas instancias gubernamentales,
directa o indirectamente, incidirian en el combate

contra la corrupcion.

De este modo, el SNA planteaba la interaccion
de tres subsistemas: el de transparencia, el de fiscali-
zacion y el de anticorrupcidn, teniendo el primero
de ellos como objetivo fundamental la puesta a dis-
posicién de cualquier ciudadano de la informacion
publica, mientras que el segundo se encargaria de la
realizacion de la revision del quehacer gubernamen-

tal y el tercero de aplicar las sanciones respectivas,
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de tal manera que informacidn, revisién y sancién
constituyeran los ejes en la lucha en contra del mul-

ticitado fenémeno de la corrupcidn.
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La reforma constitucional
anticorrupcion

El 27 de mayo en 2015 fue aprobada la reforma a la
Constitucidn en la que se modificaron diversos pre-

ceptos en diversas dreas, las que enseguida se describen.

En primer lugar, estos cambios se dirigieron a
fortalecer el compromiso internacional de establecer
condiciones que permitieran la recuperacion de acti-
vos que hubieran sido objeto de actos criminales, a
través del decomiso de bienes en los casos de enri-
quecimiento ilicito, modificando asi el articulo 22,
fraccion 11, de la Ley Fundamental. De la misma

manera, fue importante una transformacidn
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constitucional para que los Organos de Control
Interno de los Organismos Constitucionales Auté-
nomos fuesen nombrados por mayoria calificada de
dos terceras partes de la Cdmara de Diputados, con
el objeto de garantizar la autonomia e independencia
de criterio en la realizacidn de sus funciones y la
presentacion de sus resultados. Para tales efectos, se
reformaron los numerales 28 (por lo que hace a los
Organismos Constitucionales en general) y 41 (res-
pecto al Instituto Nacional Electoral) de nuestra

Carta Magna.

A su vez, con la modificacién a la fraccién
XXIV del articulo 73 constitucional, se otorgaron
facultades al Congreso de la Unién para la expedi-
cién, por una parte, de la legislacion que estableciera
las bases de organizacién y funcionamiento de la
Auditoria Superior de la Federacion, lo que dio origen
ala Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de
la Federacién y, por la otra, para la emision de la Ley

General del Sistema Nacional Anticorrupcidn,
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reglamentaria del articulo 113. De igual manera, se
modificd la fraccion XXIX del mismo precepto cons-
titucional para que, en su inciso H, se instituyera el
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, con el fin
de que, ademds de su competencia tradicional para
dirimir controversias entre la Administracién Publica
Federal y los particulares, pudiera sancionar las faltas
administrativas graves en que incurrieran no solo los
servidores publicos, sino también los particulares. Y
en el inciso V de la misma fraccién, se establecieron
las bases para la incorporacién de la Ley General de

Responsabilidades Administrativas.

En el numeral 79 constitucional se reestructu-
raron distintas fracciones a efecto de fortalecer las
funciones del Organo de Fiscalizacién Superior de

la Federacion, la Auditoria Superior de la Federacién.
Mediante los cambios introducidos al articulo

104 constitucional se otorgaron atribuciones a los

Tribunales Colegiados de Circuito para conocer de
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los recursos de revisién que interpongan las autorida-
des demandadas en contra de las sentencias emitidas

por el Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

Por su parte, se transformé la denominacion del
Titulo Cuarto Constitucional, para incluir las respon-
sabilidades de los servidores publicos, de los particu-
lares por faltas administrativas graves y hechos de
corrupcién y patrimonial del Estado. Los numerales
108 al 114, son considerados como la parte mds impor-
tante del SNA, pues introducen por vez primera al
sector privado como sujeto de infracciones adminis-
trativas de cardcter grave o relacionadas con hechos de
corrupcién. Es decir, se reconoce que este fendmeno

existe tanto dentro del dmbito publico, como fuera de él.

Destaca especificamente el contenido del arti-
culo 113, pues define al SNA y sienta las bases para
los Sistemas Locales Anticorrupcién; finalmente, en
el diverso 114 se modificaron los plazos de prescrip-

cién de la accidn sancionadora de la autoridad
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administrativa para que, en tratindose de faltas gra-

ves, fuese de siete afos en lugar de cinco.

En el mismo orden de ideas, en los preceptos
116 y 122 de la Ley Fundamental, se dieron atribucio-
nes a las Legislaturas de los Estados y de la Ciudad de
México, respectivamente, para que pudieran hacer las
adecuaciones necesarias a sus Constituciones Politi-
cas y a sus regimenes legislativos internos, con el fin
de que crearan sus propios Organos de Fiscalizacién
Superior, sus Tribunales de Justicia Administrativa y
para que sus Consejos de las Judicaturas Locales se
encargaran de la investigacion, sustanciacién y san-
ci6n de faltas administrativas de los miembros de los
Poderes Judiciales. En otras palabras, las Entidades
Federativas deben reflejar una fotografia fiel y exacta

de lo que sucede a nivel nacional.

Quepa mencionar que hubo tres temas que no
fueron abordados en la reforma en comento: el juicio
politico, la declaratoria de procedencia y la respon-

sabilidad patrimonial del Estado.
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Nuevos ordenamientos

Con la entrada en vigor de la reforma constitucio-
nal antes referida, esto es el 28 de mayo de 2015, y
de acuerdo con su Articulo Segundo Transitorio, se
establecié el plazo de un afio para que el Congreso
de la Unién aprobara las diversas leyes en materia de
anticorrupcién que reglamentaran lo preceptuado
en la Ley Fundamental. Empero, no fue sino hasta
el 18 de julio de 2016 que se publicaron en el Diario
Oficial de la Federacion cuatro nuevas leyes secun-

darias y se reformaron tres ya existentes:
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® Nuevas leyes secundarias: Ley General del Sis-
tema Nacional Anticorrupcién, Ley General de
Responsabilidades Administrativas, Ley Orga-
nica del Tribunal Federal de Justicia Administra-
tiva y Ley de Fiscalizaciéon y Rendicién de
Cuentas de la Federacion.

® Leyes reformadas: Ley Orgénica de la Adminis-
tracion Publica Federal (para reivindicar a la
Secretaria de la Funcién Publica todas las facul-
tades que habia perdido desde enero de 2013),
Cédigo Penal Federal (para cambiar la denomi-
nacién del Titulo Décimo, con el fin de incorpo-
rar el catdlogo de delitos relacionados con hechos
de corrupcién, en los que los sujetos activos no
Unicamente son servidores publicos, sino también
los particulares); y la Ley Orgdnica de la entonces
Procuraduria General de la Republica (desde el
10 de febrero de 2014, con la modificacién al arti-
culo 102 Constitucional, Apartado A, se trans-
formé a esta dependencia del Ejecutivo Federal

en un Organo Constitucional Auténomo

26
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denominado Fiscalia General de la Republica) y asi
dar cabida a una Fiscalia Especializada para Com-
batir Delitos relacionados con Hechos de Corrup-
cién (a partir de los recursos humanos, materiales
y financieros de la llamada Unidad de Atencion
de Delitos cometidos por Servidores Publicos y

contra la Administracion de Justicia).

De ese modo, son siete las legislaciones de caricter
general que componen el SNA vy las que sirven de
guia para que los poderes legislativos locales expidan

sus ordenamientos en la materia.

27



Sistema Nacional Anticorrupcion

De conformidad con el articulo 113 constitucional,
el SNA es una instancia de coordinacién entre los
tres niveles de gobierno, la Federacion, los Estados y
los Municipios, incluida la Ciudad de México y sus
respectivas demarcaciones territoriales denominadas
Alcaldias, para que a través de una fuerza sinérgica
se enfoquen todos los esfuerzos para la prevencion,
deteccion y sancién de actos de corrupcidn, asi como

para la fiscalizacion y control de recursos publicos.

En ese sentido, podemos establecer que el SNA

opera tres grandes niveles:

28
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a) El nivel de control interno en el gobierno, que
no dnicamente esta previsto para el Poder Eje-
cutivo, sino también para el Legislativo, el Judi-
cial, los entes constitucionales auténomos y las
empresas productivas del Estado en el ambito
Federal, y sus equivalentes en los Estados y
Municipios. Asi, dentro de la Administracién
Publica Federal existe una Secretaria de la Fun-
cién Publica y sus respectivos Organos Internos
de Control que, bajo una relacién jerdrquica y
funcional, se encuentran adscritos a las depen-
dencias y entidades. Asimismo, en los demis
entes de Gobierno, cualquiera que fuere su natu-
raleza juridica, estd presente el control interno.

b) El nivel externo, en el que actda la Auditoria
Superior de la Federacién revisando el ejercicio
de la Cuenta Publica de todos los 6rganos del
Estado, a fin de detectar la eventual irrogacién de
dafios y/o perjuicios a la Hacienda Pablica Fede-
ral o al patrimonio de los entes publicos federales.

c¢) El nivel de sancién penal y administrativo.

29
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En el dmbito penal, ejerce sus facultades de
persecucion de los ilicitos penales en la
materia la Fiscalia Especializada para Com-
batir los Delitos de Corrupcién y, por la via
judicial, los jueces penales son los encarga-
dos de determinar la culpabilidad o inocen-
cia del sujeto en la comisién de un delito;

En el campo administrativo, corresponde
aplicar la sancién a una instancia material-
mente jurisdiccional, en los casos de actos
administrativos graves en que incurran ser-
vidores publicos o particulares, denominada
Tribunal Federal de Justicia Administrativa,
con lo cual se rompe un circulo pernicioso
que hasta entonces prevalecia, consistente en
que la misma autoridad que investigaba era
la misma que instruia los procedimientos
y los resolvia, lo que afectaba el principio
de imparcialidad, independencia de criterio

y objetividad.
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Resulta conveniente aclarar que en el caso de faltas
administrativas no graves en que incurran los servi-
dores publicos, la aplicacion de la sancién corres-
ponde a la Secretaria de la Funcién Publica y a los

Organos Internos de Control.
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Estructura del Sistema Nacional
Anticorrupcion

EI SNA estd integrado por un Comité Coordinador,
un Comité de Participaciéon Ciudadana, un Comité
Rector del Sistema Nacional de Fiscalizacion y los

treinta y dos Sistemas Locales Anticorrupcion.

El Comité Coordinador lo constituyen siete
instancias, seis del gobierno y una de la sociedad
civil, a saber: la Secretaria de la Funcion Publica (ins-
tancia de control interno), la Auditoria Superior de
la Federacion (control externo), el Tribunal Federal
de Justicia Administrativa (autoridad encargada de

sancionar faltas administrativas graves), la Fiscalia
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Especializada para Combatir Delitos relacionados
con Hechos de Corrupcién (persecutora de los ili-
citos penales en la materia), el Instituto Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacién (vinculo con
el Sistema Nacional de Transparencia), el Consejo
de la Judicatura Federal (competente para investigar,
sustanciar y resolver faltas administrativas de los
miembros del Poder Judicial Federal) y el Comité de
Participacién Ciudadana (voz que vincula a la socie-

dad civil y quien preside el Comité Coordinador).

De igual forma, el Comité Coordinador des-
cansa en un organismo publico descentralizado, con
personalidad juridica y patrimonio propio, no sec-
torizado, denominado Secretaria Ejecutiva, encar-
gado de llevar a cabo las decisiones que toma el
referido Comité y proveerle de los insumos técnicos
para que pueda cumplir cabalmente con sus atribu-
ciones. A su vez, la Secretaria Ejecutiva estd integrada
por cuatro instancias: un Secretario Técnico, que es

nombrado por el Organo de Gobierno, a propuesta
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del Comité de Participacién Ciudadana; un Organo
Interno de Control, que depende jerirquica y fun-
cionalmente de la Secretaria de la Funcién Publica,
pero Unica y exclusivamente por cuanto hace al ejer-
cicio de los recursos publicos de que dispone; un
Organo de Gobierno, que estid conformado por los
siete miembros de Comité Coordinador; y, final-
mente, una Comisién Ejecutiva, de la que forman
parte el Secretario Técnico y cuatro de los miembros

del Comité de Participacion Ciudadana.

A suvez, el Comité de Participacién Ciudadana
tiene cinco miembros que son personas que, por su
distincién en el combate contra la corrupcidn, la
transparencia y la rendicidon de cuentas son designa-
dos por una Comisién de Seleccion (integrada por
nueve personas connotadas, cinco de las cuales son
elegidas entre instituciones académicas y de investi-
gacion y cuatro entre Organizaciones de la Sociedad
Civil) nombrada por el Senado de la Republica y

duran en su encargo cinco anos.
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Tras casi tres afios de no estar completo el
Comité de Participacién Ciudadana, apenas en el mes
de septiembre de 2021, la citada Comisién de Selec-
ci6n hizo la eleccién de cuatro miembros del Comité
de Participacién Ciudadana, lo cual da un indicio de
la escasa intervencién de la sociedad civil en las accio-
nes que puedan emprenderse en el tema relacionado

con la lucha contra la corrupcién.

35



Problematica de inicio

y desarrollo del SNA

Diversos problemas de caricter politico han impe-
rado desde el nacimiento del SNA, durante su desa-
rrollo y hasta en su propia aplicacidn, por lo que sus

objetivos aun no han cristalizado como se esperaba.

De entrada, las leyes reglamentarias del SNA
fueron expedidas transgrediendo el plazo de doce
meses establecido en el Articulo Segundo Transitorio
de la reforma constitucional del 27 de mayo de 2015,
ya que como he referido fueron publicadas hasta el
18 de julio de 2016.
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Otro problema politico importante fue que
durante la Administracién del entonces Presidente
Pena Nieto, no fueron ratificados por el Senado los
nombramientos de los dieciocho Magistrados del Tri-
bunal Federal de Justicia Administrativa (quince de
las Salas Especializadas en Materia de Responsabili-
dades Administrativas y tres de la Tercera Seccion de
la Sala Superior). Tampoco fue designado por la refe-
rida Cdmara Alta el primer Fiscal Anticorrupcion,
de manera que termin el sexenio 2012-2018 sin lograr

la cabal integracion del SNA.

Con el inicio del mandato del Ejecutivo Federal
2018-2024, se retomé la idea de la lucha contra la
corrupcidn, como un bastién fundamental de gobierno,
de manera que se presentaron ajustes que aceleraron

algunos cambios en la materia.
En el mes de diciembre de 2018 se expidi6 la pri-

mera Ley Orgdnica de la Fiscalia General de la Republica

(abrogada en mayo de 2021 y sustituida por otra Ley
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de la Fiscalia General de la Republica, actualmente
vigente) y, con base en ella, el Congreso de la Unién
hizo la Declaratoria General de su Autonomia Cons-
titucional, por lo que en enero de 2019, con funda-
mento en el articulo 102, Apartado A, de la
Constitucién, el Senado nombré al primer Fiscal
General de la Republica, quien duraria en su encargo
nueve afios y en ejercicio de sus atribuciones desig-
naria a sus Fiscales Especializados, entre ellos, al que
se especializaria en el combate de los delitos relacio-
nados con hechos de corrupcion. Y dado que el
Senado de la Republica tendria un periodo de treinta
dias naturales para oponerse a este nombramiento,
situacion que no acontecid, formalmente qued6 firme

su designacién el 8 de marzo de 2019.

Conviene mencionar que hasta que hubo un
Fiscal Anticorrupcion, fue que entraron en vigor las
reformas al Titulo Décimo Segundo del Cédigo Penal

Federal en materia de delitos relacionados con hechos
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de corrupcién (otro de los pendientes de la anterior

Administracion Federal).

No obstante, ya iniciado el Gobierno del Pre-
sidente Lopez Obrador se generd una polémica res-
pecto a si eran o no necesarios los magistrados de
las Salas Especializadas en Materia de Responsabi-
lidades Administrativas en el Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, pues desde la entrada en
vigor de la Ley General de Responsabilidades Admi-
nistrativas (19 de julio de 2017), se habia habilitado
a su Décimo Tercera Sala Regional Metropolitana
como Sala Auxiliar para conocer de estos tépicos y
no dejar de atender los asuntos que se llegaren a pre-
sentar en este ambito. Y en cuanto a la Tercera Seccién
de la Sala Superior del Tribunal, en su Ley Orgdnica
se senal6 que ante la ausencia de magistrados se inte-
graria con los Presidentes de la Primera y Segunda
Secciones, junto con el Presidente del Tribunal, para
asi poder conocer de las apelaciones que se llegaran

a interponer en contra de las sentencias emanadas de
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la Sala Auxiliar en Materia de Responsabilidades

Administrativas.

Sin embargo, se discuti6 la constitucionalidad
de crear cinco Salas Especializadas en Materia de
Responsabilidades Administrativas, como original-
mente estaba previsto en la Ley Organica del Tribu-
nal Federal de Justicia Administrativa, de modo que,
finalmente, se decidié tinicamente nombrar a los

magistrados de la Tercera Seccién de la Sala Superior.

Actualmente, por decisién del Pleno General
del Tribunal y con acuerdo de la Junta de Gobierno
y Administracién, se extinguié la Décimo Tercera
Sala Regional Metropolitana y se cred la Segunda Sala
Auxiliar en Materia de Responsabilidades Adminis-
trativas Graves, para conocer de todos los asuntos
derivados, entre otros, de la aplicacion de la Ley

General de Responsabilidades Administrativas.
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Situacidon actual del SNA

El estado actual del SNA se refleja principalmente en
la integracion de los miembros del Comité Coordi-
nador, pues, por una parte, hay una exigua presencia
del Comité de Participaciéon Ciudadana recientemente
integrado (durante mas de siete meses tinicamente se
mantuvo con un solo miembro) y, por la otra, se per-
cibe que no hay total autonomia de las instituciones,
que ademds no estin actuando en forma armodnica
y coordinada, perdiendo con ello la fuerza sinérgica
que deberian tener. Un ejemplo claro se observaen la
actuacion de la Secretaria de la Funcién Publica,

la cual a pesar de sus plausibles esfuerzos, expidi6
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primero el Programa Nacional de Combate Contra
la Corrupcién y la Impunidad y de Mejora de la Ges-
ti6n Publica 2018-2024 y hasta después el Comité
Coordinador del SNA aprobé la Politica Nacional

Anticorrupcién, cuando debid haber sido al revés.

Por otro lado, tenemos una Auditoria Superior
de la Federacion que, si bien es cierto fortalecida con
las facultades constitucionales previstas en el articulo
79 constitucional y una Ley de Fiscalizacion y Ren-
dicién de Cuentas que le permite desempeniarlas con
absoluta autonomia para hacer cumplir las observa-
ciones que derivan del ejercicio de la revision de la
Cuenta Publica, ha sido cuestionada severamente
respecto de los resultados de sus revisiones, poniendo

en entredicho la efectividad de esta institucion.

Empero, debe encomiarse el hecho de que, en
agosto de 2021, se dio a conocer la existencia del
buzén digital para la realizacion de las auditorias

electronicas que llevard a cabo esta instancia de
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fiscalizacion superior, aunado al hecho de que al eli-
minarse los principios de anualidad y de posteriori-
dad en la revisién del gasto publico, podrd intervenir

en la gestién publica en cualquier tiempo.

En otro tenor, se pueden generar cuestiona-
mientos sobre la constitucionalidad de las decisiones
de la Segunda Sala Auxiliar en Materia de Respon-
sabilidades Administrativas Graves del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, ya que en el arti-
culo 73, fracciéon XXIX, inciso H, de la Constitucién
Politica se estableci6 que a quien le corresponde san-
cionar es a la Seccién Especializada de la Sala Supe-
rior. Por tanto, es a la Suprema Corte de Justicia a
quien corresponderd pronunciarse sobre este tema 'y

dirimir cualquier controversia que pudiere surgir.

Otra drea de oportunidad a perfeccionar es
la Fiscalia Especializada para Combatir Delitos
relacionados con Hechos de Corrupcién, porque

tiene problemas de recursos humanos, materiales y
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financieros muy limitados que, aunados a las medidas
de racionalidad, austeridad y disciplina presupuestaria
decretadas en todo el Gobierno Federal, ha propi-
ciado una sensible reduccién de su presupuesto. Esta
situacion ha originado que las funciones de investi-
gacion —inteligente y altamente especializada— que se
deben llevar a cabo para combatir eficazmente redes
de corrupcidn, no puedan realizarse a cabalidad. Por
otro lado, también hay cuestionamientos claros que
han surgido con relacién a la autonomia de esta ins-
tancia y la de la Fiscalia General de la Republica que,

se considera, se han visto comprometidas.

Asimismo, existen complicaciones con el Insti-
tuto Nacional de Transparencia y Acceso a la Infor-
macién y Proteccion de Datos, pues sus atribuciones
constitucionales se han puesto en tela de juicio,
habiéndose planteado la posibilidad de su desapari-

c1é6n como ente constitucional auténomo.
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Las situaciones descritas deben ser consideradas
como prioritarias, pues superandolas se puede volver
adar vida al SNA, bajo las caracteristicas y principios

rectores que le dieron origen.

Por ello, deben buscarse mecanismos eficien-
tes de coordinacidn; el reforzamiento de los criterios
de transparencia y gobierno abierto, sobre todo para
evitar la desaparicion o la pérdida de la calidad de la
informacidn; y, naturalmente, incorporar al sector pri-
vado en el combate contra la corrupcidn, en temas de

denuncia, participacidn, integridad y cumplimiento.
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Conclusién

Es claro que nuestro pais es victima del fendmeno
de la corrupcidén y el reclamo social para su combate
indiscutiblemente se ha incrementado. Por tal razén,
se establecid, desde nuestra mdxima ley, un sistema
que se fundamentara en la conjuncién de distin-
tas instancias que pudieran entenderlo, prevenirlo,

detectarlo v, en su caso, sancionarlo.

Asimismo, considerando que el problema de la
corrupcion se ha extendido e involucra a todos los
6rdenes de gobierno, desde la Constitucién se esta-

bleci6 una regulacion especifica mediante leyes
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generales para que los poderes legislativos de las enti-
dades federativas expidieran su propia legislacién en

total concordancia y armonia.

Sin embargo, para que la homologacién de
los estandares minimos encaminados al combate
a la corrupcidn sea satisfactoria, es necesario que
el SNA funcione en su totalidad. En virtud de lo
anterior, se han desglosado algunos indicadores
que nos permiten identificar en dénde estan las
areas de oportunidad que tiene hoy dia México,

destacando el fortalecimiento de las instituciones

del propio SNA.

Por tanto, podemos afirmar que hay cuatro ejes

para el desarrollo sostenido del pais:
a) La prevencion de la corrupcidon, empoderando

a las distintas instancias del SN'A, a fin de robus-

tecer el servicio publico, haciendo mis eficiente
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el ejercicio del presupuesto y apoyando el res-
peto al Estado de Derecho.

b) La erradicacién del financiamiento ilegal de
campafas politicas.

c) La preeminencia de las instituciones por sobre
las personas.

d) La creacién de Padrones Unicos de Proveedo-
res y Contratistas a nivel nacional, a fin de
reducir la discrecionalidad en el gasto publico
y en la asignacién del presupuesto en las con-
trataciones publicas y de Beneficiarios de los
Programas Sociales para evitar multiplicidades
y reducir la opacidad, evitando el uso de dinero

en efectivo.

Tenemos frente a nosotros todo un desafio alrededor
del SNA, pero contamos con las herramientas para
su 6ptimo funcionamiento, aunque ciertamente estas
deben perfeccionarse y modernizarse. Insistamos en
su consolidacién, pues la lucha contra la corrupcién

es responsabilidad de todas y todos; cada cual debe
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cumplir su parte, mds alld de su posicion en el sector
publico, privado o social al que pertenezcamos. Esta
es la exigencia de nuestros dias, pues nuestro futuro

lo exige en forma inaplazable.
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En el momento de su creacion, el Sistema Nacional Anticorrupcion
cred expectativas halagiienas sobre los resultados que podia gen-
erar en el combate del flagelo de la corrupcion en México. El forta-
lecimiento del Control Interno, el establecimiento de mecanismos
de comunicacion y coordinacion interinstitucionales, la creacion de
una estructura que visualizara de manera integral las acciones para
la prevencion y fiscalizacion de la efectiva gestion publica, asi como la
sancion de actos corruptos y el involucramiento de la sociedad civil,
fueron entre otros aspectos con los que se apostd a que por fin se
podrian tener resultados en la materia. Sin embargo, a seis afos de
su nacimiento, el SNA enfrenta serios desafios que por el momento
lo colocan en un periodo que podriamos calificar de letargo. Sergio
Huacuja Betancourt, especialista en dicho sistema, nos plantea cual
es la situacion actual, los retos y perspectivas del Sistema Nacional
Anticorrupcion.
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