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Presentacidon

El Seminario Universitario de Gobernabilidad y Fis-
calizacién (SUG) creado en el afio de 2014 por
Acuerdo del Rector de la Universidad Nacional Auté-
noma de México, depende de manera coordinada
de la Secretaria de Desarrollo Institucional de la
Mixima Casa de Estudios de México y de la Facul-
tad de Contaduria y Administracién. En el SUG
reconocemos la importancia de promover la inves-
tigacion, el debate, la cooperacion y la divulgacion de
los temas de gobernabilidad y fiscalizacién que procu-
ran el desarrollo democratico, econémico, social e

institucional duradero de una nacién, en el marco de



ALFREDO ADAM ADAM

un sano equilibrio entre el Estado y la sociedad civil,
mediante la debida administracién de los recursos
propiedad de la Nacién y la vigilancia de su aplica-

ci6n a los importantes fines ya mencionados.

Conscientes de lanaturaleza dinimica delos retos
alos que se enfrenta el desempefio del ejercicio puablico,
el SUG ha hecho un esfuerzo por crear un espacio de
didlogo entre el dambito académico y expertos del sec-
tor publico, privado y social, con el fin de identificar
propuestas para fortalecer el vinculo entre gobierno y
la ciudadania, garantizar la transparencia, la rendicién
de cuentas y el control gubernamental, asi como pro-
mover el correcto ejercicio del servicio publico y el uso

eficiente de los recursos otorgados por la soberania.

Sin duda, uno de los tépicos que mds inciden
en el cumplimiento de las responsabilidades de un
gobierno es el tema fiscal, ya que es el medio por el
cual este se allega de los recursos necesarios para su

funcionamiento y por ende el cumplimiento de sus



PRESENTACION

responsabilidades. Teniendo en cuenta esta realidad,
se hizo una invitacion al Instituto Mexicano de Eje-
cutivos de Finanzas (IMEF), érgano colegiado que
cuenta entre sus filas con expertos fiscalistas, para
que se de manera conjunta con el SUG se organizara
un panel de discusion en el que se analizara tan
importante materia, a la luz de la inminente publica-
ci6n de la Misceldnea Fiscal 2022, que seria discu-

tida por la H. Cdmara de Diputados.

Agradeciendo al IMEF su apoyo a la iniciativa
de nuestro Seminario, presentamos en este Cuaderno
las aportaciones hechas por los integrantes del panel
“La Misceldnea Fiscal 2022 y los efectos hacia una
Reforma Fiscal Integral”, cuya moderacién estuvo a
cargo del Contador Publico Certificado Manuel
Toledo Espinoza, presidente del Comité Técnico

Nacional de Estudios Fiscales.

Dr. Alfredo Adam Adam
Coordinador del Seminario Universitario

de Gobernabilidad y Fiscalizacion
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La Misceldnea Fiscal 2022 y los efectos
hacia una Reforma Fiscal Integral

Manuel Toledo Espinosa

El Instituto Mexicano de Ejecutivos de Finanzas
(IMEF), por via de su Comité Técnico Nacional de
Estudios Fiscales, que tengo el honor de presidir, se
complace enormemente de participar en esta acti-
vidad organizada por el Seminario Universitario de
Gobernabilidad y Fiscalizacion de la Universidad

Nacional Auténoma de México, que coordina el

doctor Alfredo Adam Adam.
El 8 de septiembre se present6 el paquete fiscal

al Congreso de la Unidn, el cual es conocido como

la Miscelanea Fiscal 2022 y aunque sus parametros
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MANUEL TOLEDO ESPINOSA

indican que no hay nuevos impuestos, podemos
afirmar que la reforma estd orientada a simplificar el
cumplimiento de obligaciones fiscales, fortalecer las
herramientas con las que cuenta la autoridad para
asegurar que los contribuyentes hagan frente a sus
obligaciones, combatir actos de corrupcion e impu-
nidad en esta materia y crear un nuevo sistema de
cumplimiento fiscal que nace o nacera (si es que es

aprobado) a partir del afio 2022.

Esperemos que la Misceldnea Fiscal 2022 sea el
preimbulo de una anhelada reforma fiscal integral,
tan necesaria para atraer inversiones y generar

empleos, que por mucho tiempo ha sido pospuesta.

La jefa del SAT ha salido a expresar que con las
disposiciones fiscales para el afio 2022 se va a facili-
tar la vida a una gran mayoria de contribuyentes,
personas morales, por la simplificaciéon que con-

lleva, cuyo anilisis es objeto de esta presentacion.
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LA MISCELANEA FISCAL 2022 Y LOS EFECTOS

Antecedentes

v" Se presenta por parte del Ejecutivo Federal al Con-
greso de la Unidn el paquete de reformas fiscales para
2022 el dia 8 de septiembre de 2021 y que, de apro-
barse, entrarian en vigor el 1° de enero de 2022.

v" Se hacen diversos cambios a las Leyes vigentes 2021,
con lo que la autoridad espera reacudar mas impuestos
para el afio 2022.

v' Cambios enfocados a evitar la evasién, elusién, la
corrupcidn y otras adecuaciones, entre otros. Un nuevo
sistema de tributacidn para personas fisicas y morales

denominado Régimen Simplificado de Confianza.

En la Misceldnea se hacen diversos cambios a las leyes
Fiscales del 2021, con los que se espera recaudar arriba
de 11% del PIB en ingresos tributarios. En un reporte
reciente la recaudacion de este mes de septiembre de
2021 fue de 13.3% del PIB y siendo que se habia esti-
mado en 13.5%, se puede afirmar que la meta esta-

blecida pricticamente se alcanzé, en buena medida
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MANUEL TOLEDO ESPINOSA

como consecuencia de las invitaciones a regularizar su
situacion fiscal, que el SAT ha hecho llegar a grandes
contribuyentes, lo que se sumé al tema de las tasas
efectivas de impuestos que ha originado que muchas
empresas, incluso no grandes, hayan empezado a reci-
bir invitaciones en su buzén tributario para que anali-
cen las disposiciones de la Secretaria de Hacienda para
sus sectores, determinen si es correcto el calculo del
impuesto que causaron y pagaron de acuerdo con su
actividad y opten, en caso de discrepancias, por auto-
corregir su situacién. Este ultimo es un tema impor-
tante, ya que los pardmetros de tasas efectivas no iban
a utilizarse para obligar a los contribuyentes a ajus-

tarse a ellos, sino como una base de referencia.

Criterios generales de politica econémica 2021-2022

Producto Interno Bruto rango (%) 3.6,56 58,68 3.6,46
Producto Interno Bruto (%) puntual 46 6.3 41
Inflacion (%) Dic./Dic. 3 5.7 34
Tipo de cambio nominal (pesos por délar) fin de 219 20.2 204
periodo

Tipo de cambio nominal (pesos por délar) promedio 22.1 20.1 20.3
Petrdleo precio promedio (ddlares / barril) 42 60.6 55.1
Petrdleo plataforma de produccion crudo total (mbd) 1,857 1,753 1,826
Petrdleo plataforma de exportacion de crudo (mbd) 870 997 979

Fuente: Publicacion del resumen del paquete fiscal realizado por el SAT.
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LA MISCELANEA FISCAL 2022 Y LOS EFECTOS

El anterior cuadro muestra los criterios gene-
rales de la politica econémica, que publicé la Secre-
taria de Hacienda, donde el Producto Interno Bruto
tiene un porcentaje aprobado para el afio 2021 de
entre 3.6 y 5.6% y que al cierre del afio lo estiman
entre 5.8 y 6.8%; lo destacable de este dato es que
para el afio 2022 se baja este indicador al rango de
entre 3.6 y 4.6%, lo cual creemos que es elevado,
lo mismo que el estimado puntual para este mismo
afo 2022 que estd en 4.1%, aunque es indudable que
seria ideal alcanzar estas cifras. La inflacidn del 3%
que estaba aprobada para el 2021, de acuerdo con
las cifras del cuadro anterior, se estima que llegard
a5.7% y en 2022 bajaria a 3.4%. El tipo de cambio
en las estimaciones casi no se mueve, quedando en
$21.9, $20.2 y $20.4, respectivamente. El precio
del petrdleo se establecié en $ 42.00 el aprobado
y el estimado estd en $ 60.60, lo cual ha beneficiado,
al gobierno; el estimado para el 2022 es de $55.1, un
poco bajo respecto a lo real de ahora y alto respecto

de lo aprobado en 2021. El petréleo, plataforma de

15



MANUEL TOLEDO ESPINOSA

produccién de crudo, millones de barriles diarios, se
estableci6 en 1 857 como aprobado en 2021 y 1 826,
en el estimado para 2022, segtin los pardmetros de la

fuente de la Secretaria de Hacienda.

Conforme a los citados datos econdémicos,
México en el afio 2022, incluso el 2023, podria estar
en rangos que le permitirian salir adelante; sin
embargo, para que esto se convierta en una realidad,
es imprescindible que se establezcan estimulos fis-
cales a empresas, los cuales han sido reiteradamente
solicitados por las empresas y esta solicitud apoyada
por asociaciones profesionales como la nuestra, el
Instituto Mexicano de Ejecutivos de Finanzas
(IMEF). Hace falta que el gobierno dé apoyo a los
empresarios para que puedan, una vez mds, reiniciar
sus actividades con normalidad, ya que todavia no
terminan los efectos negativos originados por la
pandemia. Es una realidad que las empresas siguen
en la lucha para poder seguir adelante, amén de

todas aquellas que tienen una gran cantidad de
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LA MISCELANEA FISCAL 2022 Y LOS EFECTOS

dinero en devoluciones pendientes que debe hacer-
les la Secretaria de Hacienda; la autoridad necesita
hacer un anilisis profundo del costo negativo que
representa el no reintegrar con oportunidad dichos
recursos y de incluso negarlos no obstante que el
contribuyente tenga la totalidad de la informacion y

documentacion que respalda el reclamo.

Como mencioné, esta misceldnea trajo consigo

diversas reformas a leyes tributarias:

Leyes y articulos que se reforman para 2022

e Codigo Fiscal de la Federacion 103 articulos
e Ley de Impuestos sobre la Renta 80 articulos
* Ley de Impuesto al Valor Agregado 8 articulos

e Ley de Impuesto Especial sobre Produccién 7 articulos
y Servicios

e Ley de Impuesto sobre Automéviles Nuevos 2 articulos
Total 200 articulos reformados en la propuesta

Es en el contexto mencionado que se da a la luz la
ultima Misceldnea Fiscal y, su anilisis estard a cargo

de destacados especialistas. Comenzaremos con la

17
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participacion de la maestra Teresa Rodriguez Basti-
das, vicepresidenta del Comité Técnico Nacional de
Estudios Fiscales del IMEF, quien expondra temas
relevantes del ISR, Cédigo Fiscal y otros como
por ejemplo el Impuesto al Valor Agregado (IVA)
y los acreditamientos. A continuacidn, el conta-
dor Alfonso Pérez Reguera presentard el Régimen
Simplificado de Tributacién que aplicard a partir de
2022 para personas Fisicas y Morales, abocandose
en esta oportunidad en el caso de las primeras. Por
ultimo el maestro Francisco Sudrez Dévila reflexio-
nard sobre el por qué hay necesidad de una Reforma
Fiscal Integral y qué condiciones debe reunir, ya que
una simple Misceldnea no es suficiente para tener un

sistema tributario sélido.
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Paquete Econémico 2022

Temas selectos incluidos en el Cédigo Fiscal de la
Federacion, en la Ley del ISR y en la Ley del IVA

Teresa Rodriguez Bastidas

Como bien se ha comentado, el paquete econémico
para el afio 2022 trae una serie de cambios, principal-
mente en el Codigo Fiscal de la Federacién (CFF),
la Ley del Impuesto al Valor Agregado (LIVA) y la
Ley del Impuesto sobre la Renta (LISR), que son
muy importantes. Dichos cambios aparentemente
estan encaminados a la simplificacién y, evidente-
mente, a tratar de incrementar la recaudacién; en
este apartado hablaremos de los que se consideran

mas destacables.
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TERESA RODRIGUEZ BASTIDAS

Cédigo Fiscal de la Federacion (CFF)

Por lo que hace al CFF, hay 64 propuestas de cambio
contenidas en la iniciativa de la Misceldnea Fiscal,
que cubren varios temas. Algo que llama la atencién
tanto en este Codigo como en la Ley del Impuesto
sobre la Renta, es que se estd poniendo un peso muy
importante en todo lo que implica la raz6n de nego-
cios; ahora ya no estamos solo a la literalidad de la
ley y aun cuando el Cédigo sefiala que las disposi-
ciones Fiscales son de aplicacion estricta, ya se estd
dando un mayor peso a la parte sustancial sobre la
forma. De esta circunstancia derivan muchos de
los cambios, que en una gran mayoria estin enfo-
cados a cubrir temas en materia internacional; esto

con la finalidad, en teoria, de evitar abusos.

Uno de estos cambios es el tema de la identi-
ficacién de la residencia fiscal; recordemos que en
México (y esto también va de la mano con el men-

cionado tema de la raz6n de negocios), una persona

20



CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION (64 puntos)

PAQUETE ECONOMICO 2022

1. Residencia Fiscal
No se pierde la condicién de residente cuando se:

Omita acreditar nueva residencia fiscal.

Cambio de residencia a un pais en donde los ingresos se encuentren sujetos
REFIPRE, salvo que se trate de un pais con en el que México tenga celebrado un
(1) acuerdo amplio de intercambio de informacién tributaria con México y (2)
un tratado internacional que posibilite la asistencia administrativa mutua en la
notificacién, recaudacion y cobro de contribuciones.

Omita omitan presentar el aviso sobre cambio de residencia (15 dias
anteriores).

Lo anterior aplica en el ejercicio fiscal en el que se presente el aviso de cambio de
residencia y durante los 5 (antes 3) ejercicios fiscales siguientes.

2. Fusiones y escisiones

Razén de negocios — con base en operaciones relevantes realizadas en los
Ultimos 5 ejercicios anteriores y posteriores a la operacién.
EEFF dictaminados.

En escisiones se aclara que la trasmision del patrimonio debe implicar el
transferir capital social minimo.

fisica es considerada como residente cuando tenia su

casa habitacidon o mas de una casa habitacién en nues-

tro pais, ello con independencia de donde estuviera

su centro de intereses vitales. Las personas morales

son residentes en México cuando tengan su admi-

nistracién principal del negocio, su direccién efec-

tiva, aqui. Anteriormente la residencia correspondia

al lugar donde dichas personas morales estuvieran

constituidas. Para la determinacién de la residencia

fiscal se propone afiadir tres reglas con las que se

21
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TERESA RODRIGUEZ BASTIDAS

pretende evitar que las personas lleguen a tener un
estatus de “apatridas”. La primera de ellas, refiere
que cuando una persona fisica o una persona moral
decida cambiar de residencia a otro pais —que puede
ser por muchas razones no necesariamente por temas
fiscales—, antes de que pueda realizar el tramite ante la
autoridad para oficializar dicha situacién, debe acre-
ditar que ya la tiene en otro pais. La segunda es que
si alguna empresa decide cambiar su residencia a un
pais con un régimen fiscal preferente —esto es, que
aplique una tasa de impuestos menor al 22.5%—, no
perderd la condicién de residente en México, si con
ese otro pais no hay acuerdo de intercambio infor-
macién y acuerdo para la cooperaciéon en materia
administrativa; ademds la empresa debe comprome-
terse a cumplir las reglas de cooperacion en materia
de notificacién de recaudacién y de cobro de contri-
buciones. El altimo candado que se propone sobre
este tema, es la temporalidad de la presentacién del
aviso de cambio de residencia, el cual debe realizarse

con 15 dias de anticipacién a que este se lleve a cabo.

22



PAQUETE ECONOMICO 2022

Cuando uno piensa en un pais como un régimen
fiscal preferente, no exclusivamente estd visualizando
alguna isla del Caribe o del Pacifico Sur, ya que por
ejemplo en algunos estados de la Unién Americana
o de otras latitudes pueden aplicarse tasas bajas en
ciertos casos. De ahi la importancia de que existan y
se apliquen los convenios para evitar la doble tribu-
tacion, los cuales contienen reglas de desempate cla-
ras en materia de residencia, lo que facilita laaplicacion
de criterios y normas. Habrd casos en que no necesaria-
mente haya estos convenios u otros de intercambio
informacién y asistencia mutua; debido a esto es que
se ampli6 el lapso para perder la residencia, que antes

era de tres afios a cinco afos.

La autoridad deberd aclarar los casos especificos,
por ejemplo, cémo se deberd proceder si una empresa
cambia de residencia e inicia su periodo de liquidacién
(porque eso es lo que se establece enla LISR) y cémo debe
aplicar las nuevas reglas en la parte de residencia fiscal, ya

que es un tema sustancial para determinar el gravamen.

23



TERESA RODRIGUEZ BASTIDAS

Otro tema relevante es el de fusiones y escisio-
nes; en la iniciativa se argumenta que hay empresas
que abusan de las facilidades de llevarlas a cabo, por
lo que con las nuevas propuestas se quiere que las
reglas aplicables en ambos casos estén totalmente
ligadas. Ahora las autoridades podran tener la facul-
tad de revisar cinco ejercicios anteriores y posterio-
res a una fusién o escisién con el fin de determinar
si estas se hicieron por alguna razén de negocios, lo
que deberd estar muy bien documentado. Por otro
lado, y mds adelante lo comentaremos brevemente,
se regresa a la figura del dictamen de estados finan-
cieros obligatorio y a partir del 2022 todas las
empresas que se fusionen o escindan deberdn cum-
plir este requisito. Adicionalmente, también por un
tema de pricticas indebidas, se sefiala como regla
que se debe transferir, en el caso escisiones, una
parte del capital social minimo, para que por un
lado no se transmitan atributos fiscales, resultado
de una planeacién fiscal también agresiva y, por otro

que ello sea congruente con el capital social.

24



PAQUETE ECONOMICO 2022

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION dmef)

3. Pagos de correcciones con la compensacién de saldos a favor

- Solicitud para para aplicar cantidades a favor por cualquier concepto, contra las
contribuciones omitidas y accesorios.

- Siempre que las cantidades se hayan generado y declarado de manera previa a
que el contribuyente presente la solicitud.

4. Responsabilidad solidaria

i. Adquirentes de negociaciones: inclusion de supuestos (pasivos, directores,
representante legales, domicilio fiscal, etcétera).

ii. Representantes legales de extranjeros:

(1) con cuya intervencion efectien actividades por las que deban pagarse
contribuciones, hasta por su monto.

(2) los que sean designados en cumplimiento a las disposiciones fiscales y para
efectos fiscales, hasta por el importe de las contribuciones.

iii.  Por voluntad propia — se hace referencia a ciertas formas que deberé expedir el SAT.

iv.  Sociedades que inscriban nuevos socios o accionistas que no comprueben pago de
contribuciones o no presenten aviso.

En materia de pagos, en el caso de facultades de
comprobacidn, algo que ya se venia haciendo en
la prictica pero no estaba como tal en el Cédigo,
era la posibilidad de que en caso de correcciones
por revisiones de la autoridad, se utilizaran saldos
a favor para poder enterar los recursos correspon-
dientes a la autoridad; en la practica sabiamos que
era posible negociar este tipo de situaciones con la
autoridad, sobre todo por lo complejo y tortuoso

que puede llegar a ser el proceso de obtencién de

25



TERESA RODRIGUEZ BASTIDAS

saldos a favor. Lo que se busca con esta nueva regla
es otorgar una especie de facilidad, por un tema, me
parece, de simplificacién administrativa para que
las omisiones de contribuciones o las correccio-
nes que deban hacerse puedan resolverse con cargo
a los saldos a favor. Creemos que este es un cambio
atinado y si funciona puede mejorar la relacidn tri-

butaria fisco-contribuyente.

En materia de responsabilidad solidaria, hay

varios temas que se cambian, citaré solo unos ejemplos:

e En el caso delaadquisicion de negociaciones, los
adquirentes también van a ser responsables solida-
rios de las contribuciones que se hubiesen causado
por estas operaciones, lo cual debe tenerse muy en
cuenta porque recordemos que el tema de defrau-

dacidn fiscal nos puede llevar a un dmbito penal.

e En el tema de representantes legales de extran-

jeros, se hace una propuesta bastante agresiva;

26
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aquellos extranjeros que realicen operaciones a
través de representantes legales en México, en
términos de las disposiciones fiscales, estos deben
cumplir, en su caso, con el pago de contribuciones
omitidas, por lo que deben tener solvencia eco-
némica. Aqui el problema que vemos es que hay
muchos extranjeros que son grupos grandes, que
tienen subsidiarias en México, las cuales normal-
mente fungen como sus representantes legales;
por ejemplo, en el caso de todas las disposiciones
de servicios digitales en materia de IVA dichas
empresas no tenian ningdn tipo de presencia en
México y ahora deberdn contar con una persona
para cumplir con las normas fiscales. Creemos
que si lo que quiere el pais es atraer inversion del
extranjero estas disposiciones pueden complicar

ese flujo de capitales y de inversiones.
En el caso de responsables solidarios que partici-

pen por voluntad propia, el SAT debe expedir las

formas en las que se exprese esta voluntad.

27



TERESA RODRIGUEZ BASTIDAS

e En las sociedades que inscriban a nuevos socios
0 accionistas, estos también van a ser responsa-
bles solidarios por el pago del impuesto que en
su caso se hubiese generado y por la presenta-

ci6n del aviso.

Ahora bien, otro cambio que parece sencillo, pero que
es importante, es que se prevé como obligacion que
todos los mayores de edad se inscriban al Registro
Federal de Contribuyentes y, aunque atin no sabemos
como es que la autoridad asegurari que esta disposi-

cién se cumpla, ya estd dispuesta en el Cédigo Fiscal.

Otro aspecto a destacar es que se vuelve a incor-
porar la obligacién de contar con estados financieros
dictaminados para las personas morales que generen
876 millones de pesos de ingresos acumulables para
ISR o bien para las empresas ptblicas. Ahora el dic-
tamen debe presentarse el 15 de mayo de cada afo,
con el fin de que se tenga suficiente tiempo para su

preparacidn, en virtud de que, aunque el ejercicio
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dimel)

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

5. Obligacién de inscripcion en el RFC a mayores de edad

6. Dictamen Fiscal

i. PM  que hayan declarado ingresos acumulables para fines de ISR iguales o
superiores a $876’171,996.50 pesos.

iil Empresas publicas.
— Fecha de presentacién 15 de mayo.
— PR deberdn presentar informacién sobre situacién fiscal.

— Obligacién de CP inscrito de informar sobre incumplimiento de disposiciones fiscales o
aduaneras.

— No hay revisién secuencial: CP vs. Contribuyente.

7. Nuevo supuesto en materia de inexistencia de operaciones

Cuando un contribuyente ha estado emitiendo comprobantes que soportan operaciones
realizadas por otro, durante el periodo en el cual a este Ultimo se le hayan dejado sin
efectos o le haya sido restringido temporalmente el uso de los certificados de sello digital
en términos de lo dispuesto por los Arts. 17-H y 17-H Bis de este Cdédigo, sin que haya
subsanado las irregularidades detectadas por la autoridad fiscal, o bien emitiendo
comprobantes que soportan operaciones realizadas con los activos, personal,
infraestructura o capacidad material de dicha persona.

fiscal cierra en diciembre, no necesariamente las
empresas estan al dia con sus nimeros y cierres con-
tables y fiscales, aunque creemos que el plazo sigue
siendo apretado. Las empresas obligadas a dictami-
narse tienen la obligacion de presentar una declara-
ci6n de informacidn de situacién fiscal por via de los
contadores publicos que emitan sus respectivos dic-
tamenes, quienes deben informar los casos en los que
se hubieran detectado incumplimientos de disposi-

ciones fiscales o aduaneras; falta por supuesto que se
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establezca cémo es que se tienen que revelar dichos
incumplimientos, considerando que este es un rubro

bastante delicado.

Otro cambio en materia fiscal relacionado con
el dictamen son los criterios de revisién secuencial
que aplica la autoridad; hoy los trabajos de audito-
ria que efectua el SAT para revisar los dictdmenes de
las personas morales inician con la revisién de los
papeles de trabajo del contador y solo en caso de que
la informacién no sea suficiente se hacen directa-
mente al contribuyente. Las nuevas disposiciones
establecen que a partir de ahora la autoridad podri
optar indistintamente realizar los trabajos de revi-
si6n en los papeles de trabajo del contador o ir con el

contribuyente.

Otro aspecto en el que se pondra especial aten-
ci6n por parte del SAT es la inexistencia de opera-
ciones. Con el fin de promover que las empresas

regularicen su situacién fiscal, se estin enviando
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cartas de invitacién, lo cual estid incrementando la
recaudacion. El objetivo de la carta es evitar que se
inicie una auditoria formal, que de llegar a materia-
lizarse representa un proceso profundo y bastante
complejo, siempre y cuando las mismas organiza-
ciones hagan un ejercicio de autoevaluacién y cum-
plan con sus obligaciones. Posteriormente, en caso
de que la autoridad detecte situaciones de incum-
plimiento, entonces podrd ejercer facultades de san-
ci6n que pueden incluir cancelacién de los sellos
digitales para que puedan facturar, lo que implica
bdsicamente parar el negocio. Con las invitaciones
las empresas estin procediendo a subsanar sus irre-

gularidades de mutuo propio.
Para cerrar el tema de Cédigo se establece el

supuesto de inexistencia de operaciones por el tema

de factureras.
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Ley del Impuesto sobre la Renta (ISR)

Pasemos ahora al tema de la Ley del Impuesto sobre
la Renta, donde se reforman 35 puntos, expondré

solo unos cuantos en forma breve.

LEY DEL ISR (35 puntos) (@imep)

1. Prelacion en el acreditamiento

= Se propone que primero se acrediten los PP efectuados y en una
segunda instancia el impuesto pagado en el extranjero.

= Efecto — limitar la solicitud de saldos a favor de ISR.

L) Distinta a criterio normativo.

2. Disminucién de pagos provisionales

® Se aclara que la autorizacién es para reducir el coeficiente de
utilidad y no los pagos provisionales.

" En caso de efectuar un pago menor se debe presentar
complementaria con actualizacién y recargos.

" Probables pagos en exceso vs. pago de ISR anual.

Un cambio de criterio importante es que primero
se acrediten los pagos provisionales y después los
impuestos pagados en el extranjero, aqui el efecto es
que evidentemente todo el sobrante de pagos pro-

visionales pagados en el extranjero ya no van a ser
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susceptible de devolucidn, lo que obviamente tiene el
efecto de limitar los saldos a favor, lo que es opuesto
al criterio normativo actual que establece que se puede
acreditar el impuesto pagado al extranjero en primer

término y después los pagos provisionales.

En el caso de disminucién de pagos provisio-
nales, la disminucién se aplicard al coeficiente; en
caso de que se hubiera pagado una cantidad menor,
ahora lo que hay que hacer es presentar una declara-
ci6n complementaria, lo que puede resultar en pagos

de impuesto realizados en exceso.

En el tema de asistencia técnica, transferencia
de tecnologia y regalias, bdsicamente se hace una
reforma que va de la mano con el tema de la elimina-
ci6n de la subcontratacién laboral. Aqui se dispone
que solamente van a ser deducibles estos pagos cuando
dichos servicios se presten en forma directa y no a tra-

vés de terceros, excepto cuando se trate de servicios
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LEY DEL ISR dmef)

3. Asistencia técnica, transferencia de tecnologia y regalias

Se agrega que sélo serdan deducibles cuando se presten en forma directa y no a
través de terceros, excepto cuando se trate de servicios especializados o
ejecucidon de obras especializadas.

4. Deduccion por créditos incobrables

Créditos mayores a 30,000 UDIS ($207,178 pesos aprox.), cuando el acreedor
obtenga resolucién definitiva emitida por la autoridad competente, con la que
demuestre haber agotado las gestiones de cobro o, en su caso, que fue imposible
la ejecucion de la resolucion.

5. Conceptos que integran MOI

Se sefiala que también lo conformardn las erogaciones por concepto de
emplazamiento fisico, instalacién, montaje, manejo, entrega, asi como los
relativos a los servicios contratados para que la inversién funcione.

especializados; al final se busca ligar la reforma de

subcontratacién laboral con este tipo de deducciones.

Por lo que hace a la deduccién por créditos
incobrables, aqui se incorpora una nueva regla en
donde se seiala que en los créditos mayores a 30 mil
UDIS se deben agotar todas las instancias para efec-
tuar su cobro, previo a que se consideren incobra-
bles. Aqui vemos otro tema importante que puede

afectar financieramente a las empresas porque se
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estd pidiendo que se vaya hasta la dltima instancia

para poder hacer las deducciones correspondientes.

Por el tema de los conceptos que integran el
Monto Original de la Inversién (MOI), se afiaden
conceptos que pueden ser parte de esta partida como
erogaciones que van a conformar el MOI, emplaza-
miento fisico, instalacién, montaje, manejo, entrega,
asi como los relativos a servicios contratados para
que la inversion funcione (Nevirez, 12 de noviem-
bre de 2021). Serd importante determinar cudles van
a ser estas partidas que se van a depreciar y no se
van a ir directo a gastos, o sea que se van a ir depre-

ciando con tasas maximas de deduccidn.

Con relacién a inversiones, se establece la obli-
gacion de presentar un aviso de bienes que dejan de
ser utiles, con el argumento de que al parecer habia
practicas indebidas en donde empresas seguian
dando efectos de deduccién a inversiones que ya no

se utilizaban.
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LEY DEL ISR dmef)

5. Aviso de bienes que dejan de ser Utiles
Reestablecer la obligacién de dar aviso con el fin de que ya no se les den efectos fiscales.

6. Pérdidas fiscales

. Escisiones: se deberdn dividir entre las sociedades escindentes y las escindidas
que se dediquen al mismo giro, debiendo acreditar el mismo en el ejercicio de
facultades de comprobacién, en la proporcién en que se divida la suma del
valor total de inventarios y CXC relacionadas con las actividades comerciales
de la escindente cuando esta realizaba preponderantemente dichas actividades, o de
los activos fijos cuando la sociedad escindente realizaba preponderantemente otras
actividades empresariales.

- Fusiones: Nuevos supuestos para limitar la disminucién de pérdidas fiscales por virtud
de cambio de socios o accionistas que tienen el control de la sociedad (3 afios a
partir de la fusién).

7. Donativos y planes personales de retiro

Se elimina la excepcién del limite de deducciones personales (monto menor entre 5 UMAs
al afio vs. 15% ingresos) para donativos y aportaciones complementarias de retiro o a
cuentas de planes personales de retiro.

Sobre el tema de pérdidas fiscales, por cuestiones de
evitar abusos y de traspaso de tributaciones fiscales,
se incorpora una regla en donde se sefiala explicita-
mente que solamente se van a poder transferir pérdi-
das fiscales cuando sean originadas por la realizacién
del mismo giro; entonces si las pérdidas son reportadas
por una empresa maquiladora con pérdidas y quiere
cambiar su giro o escindirse con empresa mobilia-

ria, dichas pérdidas ya no se van a poder amortizar
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contra, por ejemplo, ingresos por rentas y de hacerlo
deberd documentar plenamente que estas derivan de

un mismo giro.

En el tema de fusiones se busca limitar la dis-
minucién de pérdidas; por virtud de cambio de
socios y accionistas se incluyen nuevos impuestos y
se hace un seguimiento durante tres afios a partir de

la fecha de fusion.

Otro aspecto que tiene relevancia es el de las
deducciones de las personas fisicas, las cuales estan
muy limitadas ya que pueden llegar hasta el 15% de
los ingresos. Ahora estas se acotan mds porque se esta
dejando fuera la posibilidad de deduccién de los dona-
tivos y los gastos realizados por planes personales de
retiro; conocemos que vivimos en un pais en el que
no se fomenta el ahorro, entonces, ademas de todo el
quitar el beneficio que se tenia de hacer estas deduc-
ciones tradicionales por aportaciones personales de

retiro o complementarias generard un problema.
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LEY DEL IVA (8 puntos) d@imef)

1. No acreditamiento de IVA por actividades no objeto

L] Se precisa que no es acreditable en ningin caso el IVA trasladado al contribuyente
por gastos realizados para llevar a cabo actividades que no son objeto del
impuesto.

- Se adiciona como concepto de actividades no objeto, aquéllas que el contribuyente
no realiza en territorio nacional conforme a lo establecido en los articulos 10, 16 y
21, asi como aquéllas diferentes a las establecidas en el articulo 1o. de dicha
Ley realizadas en territorio nacional, cuando en los casos mencionados el
contribuyente obtenga contraprestaciones, para cuya obtencién realiza gastos e
inversiones en los que le fue trasladado el impuesto o el que hubiera pagado con
motivo de la importacién.

2. Tasadel 0%
L] Alimentos para animales.
. Productos de higiene femenina.

3. Servicios digitales

Como medida de simplificacion se establece que la entrega de informacidén sobre el
nimero de servicios u operaciones realizadas con receptores ubicados en territorio
nacional serd mensual, con lo que se empata la periodicidad con la que se cumplen las
dos obligaciones, lo cual ocurre con la presentacién de la misma declaracién.

Ley del Impuesto al Valor Agregado (IVA)

En el tema del IVA realmente no hay demasiados
cambios, pero hay uno muy importante que es el
limitar el acreditamiento de este impuesto por acti-
vidades que no sean parte del objeto de la empresa;
esta reforma se propuso en 2004 pero los tribunales
la declararon inconstitucional por un tema de ilega-
lidad, porque no se definia a cabalidad qué era una

actividad no objeto, esto es, no estaba establecido
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en ley de la materia. Ahora, para evitar que se consi-
dere inconstitucional, este cambio incluye una defi-
nicién, que creemos que sigue siendo muy ambigua.
Hay grupos empresariales, por ejemplo, empresas
tenedoras en holdings, en las que este criterio les

puede impactar muy fuerte.

Por otra parte, en cuanto a la tasa 0% se inclu-
yen dos cambios: se aclara que también los alimen-
tos para animales estdn gravados al 0%, se dejan las
mismas limitaciones que antes y se agrega que los

productos de higiene femenina también se gravarin

a la tasa del IVA del 0%.

En cuanto a servicios digitales tinicamente se
hace un cambio que es el de eliminar la obligacién
de la declaracién trimestral ¢por qué?, porque ya en
la declaraciéon mensual de pago se estd dando toda la
informacién que se pedia en la trimestral, entonces
se elimina esa otra obligacién, aqui si vemos que se

recoge un tema de simplificacion.

39



Régimen Simplificado de Confianza
para Personas Fisicas!

Alfonso Pérez Reguera

La novedad principal que presenta la iniciativa de
reformas fiscales para el ejercicio 2022, la constituye
el proyecto del nuevo “Régimen Simplificado de
Confianza para Personas Fisicas”. Existe también
otra reforma importante relacionada con la ante-

rior, que es el Régimen Simplificado para Personas

1 Articulo basado en el contenido del Paquete Econémico para el Ejercicio
Fiscal 2022, “Iniciativas del Ejecutivo Federal que reforma, adiciona y deroga
diversas disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta, de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, de la Ley del Impuesto sobre Produccién y Ser-
vicios, de la Ley Federal del Impuesto sobre Automéviles Nuevos, del Cédigo
Fiscal de la Federacién y otros ordenamientos”, http://gaceta.diputados.gob.
mx/PDF/65/2021/sep/20210908-D.pdf
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MOI’Q.ICS, pero en estas notas nos vamos Unicamente

a las primeras.

En su presentacién, la SHCP menciona:

Los regimenes actuales en donde tributan las perso-
nas fisicas que realizan actividades empresariales son:
Actividades Empresariales y Profesionales, Régimen
de Incorporacién Fiscal, Arrendamiento, Actividades
Agricolas Ganaderas, Silvicolas y Pesqueras y Plata-
formas Tecnolégicas, ademds de la tributacion a tra-
vés de los Coordinados, dentro de los cuales se
establecen diversas obligaciones, generando una per-
cepcion de complejidad en el pago de los impuestos,
lo que para algunos contribuyentes ha ocasionado la
omisién en el cumplimiento de estas.

Por lo anterior, el Régimen Simplificado de
Confianza busca otorgar una manera sencilla,
ripida y eficaz en el pago de las contribuciones,
sobre todo para aquellos contribuyentes con menor

capacidad administrativa y de gestidn.
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Asi, en los regimenes actuales la determinacion
y pago del Impuesto Sobre la Renta de las personas
fisicas requiere cumplir con la presentaciéon de
declaraciones informativas, de retenciones, de ope-
raciones con proveedores, provisionales y la decla-
racién anual, asi como llevar y conservar
contabilidad, lo que implica para algunos contribu-
yentes la necesidad de contratar los servicios de
terceros (contadores, gestores) para apoyarlos en
el cumplimiento de sus obligaciones, por lo que el
Régimen Simplificado de Confianza que se plantea
prevé una maxima simplificacidn a efecto de que la
determinacién y pago del impuesto sea accesible a
los contribuyentes sin necesidad del apoyo de ter-
ceros, utilizando como principal eje el CFDI, con
lo que se logra la automatizacién del célculo y se
disminuye la carga administrativa.

Con el régimen propuesto, los contribuyentes
podrdn cumplir con sus obligaciones de una manera
agil y sencilla ya que dnicamente deberan 1) inscribirse

o actualizar su Registro Federal de Contribuyentes;
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i1) Generar su firma electrénica avanzada y activar
su buzén tributario; ii1) Expedir y solicitar facturas
a través del Portal del Servicio de Administracién
Tributaria; iv) Ingresar al Portal de la citada autori-
dad donde encontrardn su informacién precargada,
y v) Generar la linea de captura y realizar el pago
correspondiente, en caso de que proceda. Cabe
destacar que la mayoria de los contribuyentes ya
cuentan con lo previsto en los numerales 1) a iii).
(Cdmara de Diputados, 9 de septiembre de 2021,
pp. L-LI)

Como puede verse, lo anterior es una fuerte apuesta
de las autoridades para promover el cumplimiento de
las obligaciones fiscales de las personas fisicas que se

mencionan. ¢ Funcionara?
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Antecedentes

En el pasado se han hecho varios intentos en
ese sentido, entre algunos de los mds conocidos

podemos citar:

a) Cuota fija para contribuyentes menores y bases

especiales de tributacién.

Consistia en el cobro de una cuota fija determinada
en funcion de los ingresos estimados de los contri-
buyentes y el cilculo de un porcentaje de utilidad

predeterminado para las distintas ramas econémicas.

Un funcionario de Hacienda lo calificé como
un régimen de contribuyentes “enanos “, mds que
“menores”, dado que los ingresos que se declaraban
para fijar la cuota fija eran bastante inferiores a los

reales, lo que provocaba evasion.
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Este régimen se complementaba con esquemas
de bases especiales de tributacidn por sectores. Asi,
por ejemplo, los transportistas de pasajeros pagaban
una cuota fija por cada unidad y a su vez por cada

lugar disponible en la unidad.

La ventaja del mecanismo consistia en que
recaudaba sobre las operaciones que se realizaban
con el publico en general, aunque no fueran las tasas
que correspondieran a los ingresos reales o a la capa-

cidad contributiva del contribuyente.

b) Régimen simplificado, una de cuyas variantes
consistié en un sistema algebraico interesante pero

muy complicado para los contribuyentes afectados.

En resumen, consistia en un mecanismo doble
que consideraba entradas y salidas; asi, una venta
como tal era una entrada, pero al ser depositada en
las cuentas bancarias del contribuyente (y controlada

fiscalmente) se le daba un efecto de salida, lo que
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provocaba un efecto de cero. Lo mismo, pero en

sentido inverso, se hacia con las deducciones.

Al final el sistema gravaba aquellas partidas
que no cumplian esta doble condicién, bdsicamente
los retiros personales del negocio por parte de la
persona fisica, las partidas no deducibles y los movi-

mientos declarados en efectivo.

c) Régimen de Incorporacién Fiscal, el cual
empez6 con una tasa reducida y con un mecanismo
de transicion que hacia atin més reducido el pago de
impuestos, ya que el primer afio se pagaba 10% del
ISR sobre los ingresos, porcentaje que se incremen-
taba 10% anual. Lamentablemente este esquema

tampoco funciond.

Causas del rechazo a estos esquemas

Son factores multiples; los estudios que se han efec-

tuado al respecto indican:
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a) El manejo de la economia informal con pagos
en efectivo. El flujo de efectivo es campo propicio
para no controlar la economia informal y otros deli-
tos més graves como el robo de mercancias, contra-

bando y otros mas dafiinos.

b) Los intereses econémicos y politicos que estin
detras de la economia informal. Por ejemplo, estd com-
probado que en dicha economia se maneja mercancia
robada. Otro ejemplo de estos posibles intereses son
las dddivas que se dan a los ciudadanos en épocas de

elecciones, todas en efectivo y fuera de laley electoral.

c¢) La dificultad para que el pablico en general se
acostumbre a solicitar facturas. Se siguen adqui-
riendo un volumen importante de bienes y servicios

a través de la economia informal.
d) A la gente que se mueve en el comercio informal

sabe que le sale mds barato NO PAGAR impuestos,

que pagarlos, aun con un mecanismo simplificado
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y reducido en su tasa como los que se han referido.
Ademds, hay convencimiento de que el incumpli-

miento no tendra sanciones importantes.

Y asipodriamos seguir enumerando masy mas causas.

Algunos datos econémicos

En la presentacion de la iniciativa de Ley de la més
reciente misceldnea fiscal, nos menciona la existen-
cia de 79.8 millones de contribuyentes, de los cua-
les 12.5 son personas fisicas dedicadas a actividades
empresariales. A su vez, de estos, 10.2 millones tie-

nen ingresos menores a $3.5 millones.

La reforma propuesta busca dar una opcién

para el 81.6% de los contribuyentes.
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Régimen Simplificado de Confianza para

Personas Fisicas

Dada su relevancia, se propone incorporar a la Ley

del Impuesto sobre la Renta un nuevo apartado: La

seccién IV “DEL REGIMEN SIMPLIFICADO
DE CONFIANZA”. Los puntos principales de la

nueva propuesta son:

Contribuyentes que pueden participar (Articulo

113-E)

Requisitos: a) Pueden participar las personas fisicas
que realicen unicamente actividades empresariales,
profesionales o que otorguen el uso o goce tem-
poral de bienes. b) Se requiere que la totalidad de
sus ingresos propios de la actividad o las activida-
des sefialadas que realicen, obtenidos en el ejercicio
inmediato anterior, no hubieran excedido de la can-
tidad de tres millones quinientos mil pesos (Deloi-

tte, s. f.).
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Un par de observaciones adicionales:

1) Las disposiciones transitorias dan las siguientes

opciones para determinar el limite de los ingresos:

a) Considerar como ejercicio anterior el ejercicio
de 2019.

b) Para los contribuyentes que se dieron de alta en
el RFC en los ejercicios 2019, 2020 y 2021 se les va
a considerar como si hubieran ejercido la opcidn,
salvo que manifiesten su intencién expresa de aban-
donar el régimen propuesto (Cidmara de Diputa-

dos, 9 de septiembre de 2021, p. 84).

2) Si el contribuyente recibe adicionalmente ingre-
sos por salarios o por intereses si PODRA incor-
porarse a este régimen, siempre que el total de los
ingresos obtenidos en el ejercicio inmediato anterior
por las actividades mencionadas, en su conjunto, no

excedan de $3.5 millones.
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Determinacion de la base gravable

Para determinar la base del impuesto se van a con-
siderar los ingresos que perciban por las actividades
gravadas ya mencionadas, sin incluir el Impuesto al

Valor Agregado y sin aplicar deduccién alguna.

Los ingresos deben estar amparados por los

CFDTI’s expedidos por los contribuyentes.
Solo se gravan los ingresos efectivamente cobrados.

Se van a realizar pagos provisionales y un pago
anual. Los pagos provisionales se van a calcular y pagar
en forma mensual a mds tardar el dia 17 del mes inme-

diato posterior a aquél al que corresponda el pago.
La tasa aplicable va del 1% al 2.5% depen-

diendo de los ingresos del contribuyente, acorde a la

siguiente tabla:
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Tabla mensual

Monto de los ingresos Tasa aplicable
Hasta 25,000.00 1.00%
Hasta 50,000.00 1.10%
Hasta 83,333.33 1.50%
Hasta 208,333.33 2.00%

Hasta 3,500,000.00° 2.50%

Fuente: Procuraduria de la Defensa del Contribuyente [PRODECON], no-
viembre 2021. p. 20. https://www.prodecon.gob.mx/Documentos/even-
t0s2021/resico_prodecon_webinars_vf_18_de_noviembre_2021.pdf

Y la declaracién anual se deberd presentar en el
mes de abril del afio siguiente al que corresponda la

declaracién. La tabla correspondiente es:

Tabla anual

| Monto de los ingresos Tasa aplicable
Hasta 300,000.00 1.00%
Hasta 600,000.00 1.10%
Hasta 1,000,000.00 1.50%
Hasta 2,500,000.00 2.00%
Hasta 3,500,000.00 2.50%

Fuente: PRODECON, noviembre 2021. p. 21. https://www.prodecon.gob.
mx/Documentos/eventOSZOZl/resico_prodecon_webinars_vf_l8_de_n0-
viembre_2021.pdf

2 Cifra publicada en la iniciativa de reforma.
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Al impuesto a pagar se le deberdn restar los pagos

provisionales presentados con anterioridad.

Algo importante, las disposiciones transitorias
para el ejercicio 2022 van a permitir que durante ese
afio los contribuyentes puedan ejercer la opcion de no
presentar sus pagos provisionales y solamente pre-

sentar la declaracién anual.

Obligaciones simplificadas que se deben cumplir:

Los contribuyentes deberdn cumplir Unicamente
con las siguientes obligaciones (PRODECON,

noviembre 2021, p. 16):

e Solicitar su inscripcién en el Registro Federal de
Contribuyentes y mantenerlo actualizado.
e Contar con firma electrénica avanzada y buzén tri-

butario activo.
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e Contar con Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet por la totalidad de sus ingresos efectiva-
mente cobrados.

® Obtener y conservar los Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet que amparen sus gastos e
inversiones.

e Expedir y entregar a sus clientes Comprobantes Fis-
cales Digitales por Internet por las operaciones que
realicen con ellos.

® Presentar puntualmente los pagos provisionales y la

declaracién anual del impuesto.
Requisitos para poder optar por este régimen
Para poder tributar en este régimen, las personas
fisicas deberdn cumplir con lo siguiente (PRODE-

CON, noviembre 2021, p. 16):

e Encontrarse activos en el Registro Federal de Con-

tribuyentes.
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® En el caso de reanudacién de actividades, que en el
ejercicio inmediato anterior los ingresos amparados
en Comprobantes Fiscales Digitales por Internet no
hayan excedido de tres millones quinientos mil pesos.
* Encontrarse al corriente en el cumplimiento de sus
obligaciones fiscales de conformidad con lo previsto
en el Articulo 32-D del Cédigo Fiscal de la Federacion.
® No estar en el listado de contribuyentes publicados
por el Servicio de Administracién Tributaria en tér-
minos del Articulo 69-B, cuarto parrafo del Cédigo

Fiscal de la Federacion.
Contribuyentes que no pueden participar
Las personas fisicas que realicen las siguientes activi-
dades, no podran participar en las bondades de este

régimen aquellos que (PRODECON, noviembre
2021; Camarade Diputados, 9 de septiembre de 2021):
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Sean socios, accionistas o integrantes de personas
morales o cuando sean partes relacionadas en los tér-
minos del Articulo 90 de esta Ley.

Sean residentes en el extranjero que tengan uno o
varios establecimientos permanentes en el pais.
Cuenten con ingresos sujetos a regimenes fiscales
preferentes.

Perciban los ingresos a que se refieren las fracciones
II1, IV, V y VI del Articulo 94 de esta Ley, las cuales

se refieren respectivamente a:

III. Honorarios a consejeros y comisarios.
IV. Honorarios preponderantemente a un prestatario,
en las instalaciones de este.
V. Prestadores de servicios profesionales que opten por
el régimen de salarios.
VI. Personas fisicas dedicadas a actividades empresaria-

les que opten por el régimen de salarios.
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Retenciones del impuesto en operaciones realizadas
con personas morales (Cimara de Diputados, 18 de

octubre de 2021)

Cuando las personas fisicas realicen operaciones
con personas morales, estas tltimas deberdn retener,
como pago mensual, el monto que resulte de aplicar
la tasa del 1.25% sobre el monto de los pagos que les

efectien, sin considerar el IVA.

Las personas morales deberin proporcionar
a los contribuyentes el comprobante fiscal en el
que conste el monto del impuesto retenido, el cual
deberd enterarse por dicha persona moral a mas tardar
el dia 17 del mes inmediato posterior a aquél al que

corresponda el pago.

El impuesto retenido en los términos de este
articulo serd considerado en el pago mensual que
deban hacer las personas fisicas. En ese sentido

podrin disminuir de la cantidad que resulte a pagar
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en sus pagos provisionales, el ISR que se les hubiere

retenido por las personas morales.

Otros aspectos que se incluyen en la propuesta

El proyecto también incluye regulaciones sobre los

siguientes aspectos:

e Inicio de operaciones

Los contribuyentes que inicien actividades, podran
optar por pagar el impuesto en esta seccién, cuando
estimen que sus ingresos del ejercicio no excederdn

del limite establecido.

Se establecieron reglas para el tratamiento de

ejercicios irregulares.
e Casos en que se rebase en el ejercicio el limite de

ingresos o se incumpla con los requisitos para

permanecer en la opcidn.
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En el caso de que los ingresos del contribu-
yente excedan de tres millones quinientos mil pesos
en cualquier momento del afio de tributacién, o se
incumpla con alguna de las obligaciones estipuladas
en esta seccion de la ley, deberdn pagar el impuesto
respectivo de conformidad con las disposiciones de
ley, segtin corresponda, a partir del mes siguiente

a la fecha en que tales ingresos excedan la referida
cantidad (EY TAX Flash, 10 de septiembre de 2021).

En su caso, las autoridades fiscales podrin
asignar al contribuyente el régimen que le corres-

ponda, sin que medie solicitud del contribuyente
(EY TAX Flash, 10 de septiembre de 2021).

e Comprobantes globales de ingresos
En el supuesto de que los adquirentes de los bie-
nes, de los servicios o del uso o goce temporal de

bienes, no soliciten el CFDI correspondiente, los

contribuyentes deberin expedir un comprobante
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global por las operaciones realizadas con el publico
en general conforme a las reglas de caricter general
que para tal efecto emita el SAT (EY TAX Flash, 10
de septiembre de 2021).

Este CFDI global solo podra ser cancelado en

el mes en que se emitiod.

e Retenciones de ISR por salarios pagados
Tratdndose de las erogaciones por concepto de sala-
rios, los contribuyentes deberdn efectuar las reten-
ciones y enteros del impuesto a los trabajadores en

los términos de Ley.

e Determinacién de la participacion de los trabaja-

dores en las utilidades

El procedimiento para determinar la base gravable

es el siguiente:
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Ingresos efectivamente cobrados

Menos:

Importe de pagos de servicios y adquisicion de bienes

Pagos exentos para el trabajador en términos de ley

Renta gravable para efectos de la PTU

Nota: tanto los ingresos como los egresos deben estar soporta-
dos por CFDI’s

Un comentario importante. Si bien el régimen
habla solo del manejo de ingresos para determinar la
base del ISR, podemos ver en otras disposiciones,
como esta referente a la PTU, asi como en las de la
Ley del IVA, que se requiere el control de los com-

probantes de los pagos que realice el contribuyente.

Tanto los ingresos como los pagos, al estar
soportados por los CFDI, en la prictica se van a
poder consultar en el portal del SAT, ademds de
que existe una disposicién expresa que obliga a

conservarlos.

61



ALFONSO PEREZ REGUERA

e Causas para abandonar el régimen

La primera, ya mencionada, serd cuando las perso-
nas fisicas rebasen el limite de los ingresos (tres y

medio millones de pesos).

Ademis, ya no podridn seguir tributando en
este régimen, cuando omitan tres 0 mas pagos men-
suales en un afio calendario, consecutivos o no, o

bien omitan presentar su declaracién anual.

También quedardn fuera del régimen cuando
“derivado de la informacion que conste en los expe-
dientes, documentos, bases de datos que lleven, ten-
gan acceso o en su poder las autoridades fiscales,
asi como aquéllos proporcionados por otras auto-
ridades, o por terceros, la autoridad detecte que el
contribuyente percibid ingresos sin emitir los com-

probantes fiscales correspondientes”.
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En el caso que haya transcurrido un ejercicio
fiscal sin que el contribuyente haya emitido com-
probantes fiscales y sin que haya presentado pago
mensual alguno, ni su declaracién anual, la autori-
dad fiscal podrd suspenderlo en el RFC (suspen-
diendo e inhabilitando previamente su certificado
del sello digital), sin perjuicio del ejercicio de facul-
tades de comprobacidn que lleve a cabo, asi como

de la imposicion de las sanciones correspondientes.
e Otros estimulos fiscales

Se precisa que los contribuyentes que tributen en
esta Secciéon no podrin aplicar conjuntamente
otros tratamientos fiscales que otorguen beneficios
o estimulos.

Disposiciones transitorias

e Opcidn para seguir tributando en el Régimen de

Incorporacién Fiscal
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Se da la opcidn a los contribuyentes que estu-
vieron tributando en este régimen, de continuar en
él durante el plazo de permanencia a que se refiere el
parrafo décimo quinto del articulo 111 de la LISR,
el cual es de 10 ejercicios fiscales consecutivos como

maximo.

La opcidn es aplicable para los efectos de las

leyes del ISR, del IVA y del IEPS.

Hago una anotacién importante: es una
opcién, no una obligacién, por lo que el contribu-
yente puede tomar la decision sobre el régimen en

el cual desea tributar.

e Opcidn para seguir aplicando los estimulos de la

Ley de Ingresos de 2021 para Personas Morales
Se dala opcidn alos contribuyentes actuales del RIF

de seguir aplicando el estimulo en materia del IVA

y del IEPS, que aparece en el articulo 23 de la Ley

64



REGIMEN SIMPLIFICADO DE CONFIANZA PARA PERSONAS FISICAS

de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
(LIF) 2021. El estimulo permite pagar estos impues-
tos bimestralmente y hacerlo sobre la base de un
porcentaje aplicable a sus ingresos. Este porcentaje
depende del giro o actividad al que se dedique el
contribuyente; por ejemplo, el sector comercio estd

sujeto a un porcentaje del 2%.
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Una simple “Misceldnea administrativa”
y no una reforma fiscal integral.
Sus consecuencias. La agenda pendiente

Francisco Suarez Davila
Introduccion

Agradezco la invitacién del Seminario Universita-
rio de Gobernabilidad y del IMEF para participar
como parte de este panel. A lo largo de mi carrera
profesional y particularmente en épocas de crisis, he
tenido el privilegio de ser invitado a compartir mis
ideas en foros organizados por estas instancias. En
esta ocasion voy a abordar el tema de las finanzas
publicas y su relacién con la tltima propuesta del
gobierno en materia fiscal, desde una perspectiva

macroecondmica. ¢ Por qué es necesaria una reforma
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fiscal, el para qué y los cémos basicos?, asi como los
aspectos detallados de administracidn tributaria que
contiene, por ejemplo, cambios en la Ley de Ingre-
sos y en el Cédigo Fiscal. Reconozco humildemente
que no tengo, como economista, los conocimientos
de mis amigos contadores, ademds de que ya fueron
ampliamente expuestos los ultimos ajustes. {Los 100
cambios en el Codigo Fiscal pueden significar una

Reforma Administrativa!

Expondré mis tesis en puntos concretos:

1° México requiere una reforma fiscal integral a
nivel federal y de coordinacién fiscal con Estados y
municipios. Una simple “misceldnea” “hace parches

y remiendos”, pero no es suficiente.

Es evidente que para 2022 ya no habra una
reforma fiscal. El Presidente, pese a su compromiso
de hacerla para la mitad de su gobierno, ya la habia

descalificado al oponerse a nuevos impuestos o
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aumento de tasas, prefiriendo la via de la adminis-
tracién, la simplificacion tributaria y la lucha contra
la evasion. El nuevo Paquete Econémico con su Pre-
supuesto y Ley de Ingresos asi lo confirman. Creo
que la decision es atinada, porque no estin dadas ni
las condiciones econdmicas, ni politicas. Pero la
reforma integral es necesaria. Queda como agenda

pendiente indispensable.

2° El Paquete Econémico del nuevo secretario de
Hacienda es bastante previsible, preserva las finan-
zas publicas sanas en razonable equilibrio, como
objetivo fundamental. La unica sorpresa positiva,
que si es una reforma, es el nuevo Régimen de Con-
fianza para los causantes menores. Este se da en un
contexto de recuperacién en marcha este afio, cor-
tesia de las politicas expansionistas de Biden y las

remesas récord.

Es factible crecer al 6%, aunque algunos creen

que esta cifra es optimista. La pandemia ha puesto
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de manifiesto y amplificado las fallas estructurales de
nuestra economia, asi como la base de esta y del sis-
tema fiscal, y brinda la oportunidad de corregir. El

mundo no volverd a ser igual.

3° Nuestro sistema Hacendario muestra a lo largo
de la historia una endémica penuria fiscal, con
muchas carencias e insuficiencias y con muy limi-
tado margen de accidn, lo que histéricamente no se

ha corregido.

El gasto publico es insuficiente y, para colmo,
mal asignado. Con la medicién acostumbrada, nues-
tro gasto publico representa 25% del PIB; el de la
OCDE es en promedio 40% y por ejemplo el de
Brasil es del 30%. Tenemos un Estado minimo que
no alcanza a satisfacer las necesidades basicas de la
poblacién. Nuestro limitado crecimiento estd vincu-
lado a niveles histéricos muy bajos de inversion
publica del 2% del PIB, particularmente en infraes-

tructura. paises de América Latina exceden el 7% y
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la que hay estd muy mal asignada y absorbe la mitad
en proyectos disparatados como el invento mexicano
de la refineria subacudtica; un nuevo aeropuerto que
no agregard vuelos por las limitaciones de la cuenca

aérea; un tren selvdtico que destruye el medio ambiente.

El sector energético absorbe recursos cuan-
tiosos. La falta de confianza conlleva también baja

inversion privada; significa una formacion de capital
total del orden del 20% del PIB, ;bajisimo!

Tenemos un gasto social muy insuficiente; esto
se reflej6 por ejemplo en los programas de apoyo
social ante la pandemia, que fueron de los mds bajos
(1.5% del PIB) en comparacién con los grandes pai-
ses; también este gasto estd disperso en programas
clientelares que para colmo son regresivos, ya que

no benefician a los mis pobres.
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Por su parte, el gasto en salud es del 2.5% del
PIB y debiera ser del doble o del triple; ademas estd

subejercido.

Ya ha habido importantes recortes en el gasto,
no siempre donde deberiamos. El gasto ya insuficiente
ha sufrido del “austericidio”, que reconociendo exce-
sos ha desmantelado la administracién publica mexi-
cana. Se han “roto” todos los “cochinitos-alcancia”,

como el Fondo de Desastres Naturales.

4° Sistema tributario insuficiente y deficiente. Ya
perdimos el “colchén” que significaba 40% de los
ingresos petrolizados. Nuestro coeficiente de tribu-
tacién, que histéricamente no rebasaba el tope de
10% del PIB, por virtud de las limitadas reformas de
Videgaray, subi6 a 13% y ahora con las medidas de
administracién tributaria del SAT a 14% del PIB.
Sin embargo, nuestro promedio es un “ridiculo inter-
nacional”; el de la OCDE es de 34%, o sea mas del

doble, el de América Latina 24% y lamentablemente
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nos supera atin Africa con 17%. Esto es lo que mide
nuestro esfuerzo tributario, la recaudacién como
porcentaje del ingreso nacional, jno hay excusa! Las

tasas efectivas de cobro distan mucho de las legales.

5° Estructura tributaria de cabeza. Gravamos mas
donde debiamos gravar menos, como a las empresas
para estimular la inversién, y menos donde deberia-
mos gravar mas, es decir a los grupos de miés altos

ingresos para corregir la desigualdad.

a) Asi, el impuesto en el que mds recaudamos en
términos internacionales comparativos es el
Impuesto sobre la Renta de las empresas, 3.5%
del PIB, vs 2.9% de la OCDE con la nuestra, una
de las tasas més alta, 30%, frente a un promedio
OCDE de 22%. Algunos de los paises con tradi-
cién socialista como Inglaterra o Suecia los han
disminuido a niveles cercanos al 20%. No diga-
mos Irlanda, que atrae muchas inversiones, aplica

12%. El nuevo impuesto global en Estados
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Unidos serd de 15%; Biden puede romper esta

tendencia elevandolo.

b) En el IVA tenemos, en cambio, una muy baja

recaudacidn en términos comparativos, menos de
4% del PIB; el de la OCDE es de 6.7% vy es infe-
rior a América Latina que tiene 5.7%. Paises gran-
des de América Latina tienen tasas superiores al

20%. Nosotros tenemos muchas excepciones.

El Impuesto sobre la Renta de personas fisicas
es el que mds debe recaudar y el que mejor redis-
tribuye; en el caso mexicano es el impuesto en el
que tenemos el comportamiento mds negativo,
donde menos recaudamos (3.5%, la tercera parte
de la OCDE). Ademis tenemos la tasa piso mds
alta de América Latina para gravar los ingresos
mads bajos y también una tasa techo baja a los ingre-

sos millonarios.
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d) Pseudo federalismo fiscal, que mds bien es un
“charolismo” fiscal. Los estados y municipios
reciben via participaciones y aportaciones fede-
rales 90% de sus ingresos. Es una suma no insig-
nificante, la cuarta parte del PEE. Los estados
tienen muy deficientes fuentes de ingresos y esas
no las usan (némina, hoteles, tenencia). Los
municipios tienen niveles absurdamente bajos de
recaudacién, con cobro desigual; en el predial,
que es una gran fuente, no lo cobran (0.3% del

PIB); tampoco derechos como el agua.

6° El Paquete Econdémico va en la direccion
correcta. Postula como objetivo un crecimiento
de 4%, considerado optimista, pero factible, por-
que plantea un aumento de la inversién publica de
17% (3.1 del PIB), aunque estd mal asignado hacia
PEMEX y los proyectos emblemadticos; se prevé un
déficit moderado de 3.5% del PIB. Este representa
$1 billén, mds o menos equivalente a lo que es la

deuda y la inversion. El coeficiente deuda/PIB se
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mantiene en 51%, que es razonable. El monto total
del presupuesto supera los $7 billones por primera
vez, lo cual representa un aumento de gasto consi-

derable sin aumentar impuestos... jmagia pura!

Sin reforma, si se logra un aumento en los ingre-
sos tributarios sobre lo estimado para 2021 de 6.4%
($236 MM), hasta alcanzar casi $4 billones: a) en el
sistema renta, $2 billones, 4.9% de aumento (397 MM)
yb)en el IVA, $1.2 billones, aument6 4.5%, ($52 MM).
En el IEPS, $423 MM, hay un aumento de 19% por
disminucién del subsidio de gasolina. [Sin TEPS, la
recaudacién tributaria es $3.6 billones y aumenta
4.7%.] Los analistas piensan que esta recaudacion
pudiera no darse por dudas en la meta de crecimiento,
que se estima en 3%, y la produccién de petréleo, lo

que significaria ademds un mayor déficit.
Si hay, como se sefiald, el cambio importante

en el Régimen Simplificado de Confianza, que

beneficia a los causantes menores; personas fisicas
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con actividad empresarial, profesionistas, arrenda-
tarios, que reciban ingresos hasta $3.5 millones y
que pagan sobre ingresos brutos una tasa de 1 a
2.5%. También las personas morales constituidas
por personas fisicas, que pagarian sobre flujo de
efectivo y no por devengado, quienes ademds reci-
ben la ventaja de la depreciacion acelerada. Ello se
estima que puede aumentar la base de causantes
20%. Este es un cambio importante y debe comba-
tir la informalidad. Sin embargo, dar el tratamiento
especial hasta ingresos de $3.5 millones es muy ele-
vado y otra vez favorece a ingresos altos; este
esquema es regresivo y significard una pérdida de

recaudacién: “jno es primero los pobres!”

En fin, el presupuesto y los ingresos cuadran

por el momento en forma creible ante los mercados.
7° La reforma fiscal integral es una agenda pen-

diente, pero tarde o temprano indispensable. Por

ello, es tutil este foro. Si bien parece razonable la
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situacion de las finanzas puablicas para 2022, hay
dudas sobre su sustentabilidad para 2023 y 2024.
Hay fuertes presiones previsibles en el servicio de la
deuda y las pensiones (9% del PIB) y otras contin-
gencias. Hay varios “cisnes negros al asecho”: rebote
serio de la pandemia provocado por el regreso pre-
maturo a clases, desastres naturales, problemas en

Pemex, baja de calificacion de riesgo pais.

Se complica la adopcién espontidnea de refor-
mas necesarias por el proceso electoral, salvo que
hubiera una crisis financiera, lo que no se puede des-
cartar. Minimo tendria que acordarse la tipica

medida de rescate con el IVA y la gasolina.

La visién ha sido, en todo caso, resolver el
corto plazo, lo inmediato; no hay los recursos nece-
sarios para un desarrollo incluyente de largo plazo

para atacar los problemas estructurales.
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Parece evidente que cuando més tarde, el nuevo
gobierno tendrd que iniciarse con una reforma fiscal
integral. Con instituciones académicas o técnicas,
“think tanks”, del empresariado, la sociedad civil debe-

mos estar preparados para una reforma fiscal de fondo.

8° ¢Qué criterios debe reunir una reforma de

fondo?

a) Su gran objetivo debe ser proporcionar los recur-
sos para un crecimiento sostenible de cuando
menos del 4% anual, sustentado en un programa
de inversién publica que aumente en 3%, parti-
cularmente en infraestructura, y que estimule la
inversion privada. Debe ser socialmente inclu-
yente y generar recursos para las reformas socia-
les de gran calado propuestas, como el sistema de
salud universal, el ingreso basico para los mis

pobres y el seguro de desempleo.
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b) Esto significard una reforma que proporcione del
orden de 5% del PIB, billén y medio de pesos,
causa y efecto del mayor crecimiento, con un

golpe inicial y/o un plan de ruta en el tiempo.

¢) Debe ser una reforma balanceada en responsabi-
lidades, equitativa en los beneficios, consensuada
entre los actores sociales y los partidos politicos.
Para ello, pueden requerirse algunos nuevos meca-
nismos institucionales: un pacto fiscal nacional y
otro con los estados (otra Convencién Hacenda-
ria), probablemente analizando la reforma en un
Consejo Econémico y Social con los principales

actores sociales.

Debe fundamentarse y comunicarse adecuada-
mente a la opinidn publica en qué se va a gastar el
dinero; de igual forma deben establecerse salva-
guardas para que este no se dilapide en proyectos
absurdos. Puede ser ttil un Consejo Asesor Fis-

cal con los mejores expertos, que analice las
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verdaderas necesidades y proporcione un “mend

de opciones”.

9° ; Cual “mend” puede configurarse?

d) Corregir la estructura tributaria que estd de
cabeza; reducir el ISR a empresas, para fomen-
tar la inversion y la competitividad, del 30 al
25% 0 22%, el promedio OCDE, y paulatina-
mente aun a 20%. Esto revisando “hoyos” y
deducciones para que el cobro se aproxime a la
“tasa efectiva”; ello estimulard como ya se men-

ciond la inversion.

e) Rehacer la estructura del ISR de personas fisicas,
que es el impuesto que mas recauda y redistri-
buye. Subir el piso ahora muy bajo para beneficiar
grupos de bajos ingresos, reducir la carga para la
clase media y aumentar el techo para grupos de

altos ingresos, arriba de $1 millon, de mis de 35
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hasta 40%. Ello se justifica en uno de los paises

mas desiguales del mundo como lo es México.

f) Aumentar el IVA, el de mas amplia base recau-
datoria, al 20% eliminando tratos preferenciales,
pero preservando una canasta verdaderamente
basica de alimentos exentos o con tasa “0” y esta-
bleciendo un mecanismo de compensacién para
los méds pobres, que puede ser el ingreso basico

para el cobro de impuestos.

g) Evaluar otros impuestos, uno sobre transaccio-
nes financieras que aplique entre 5 y 1%, que
funcioné bien en paises de América Latina y
recaudé (1% del PIB) mejor como férmula social
en comparacion con el aumento de comisiones
bancarias, o la aplicacién de un “flat tax” con un
impuesto proporcional generalizado de 15%, que
veo atractivo. Es la idea del “Régimen Simplifi-

cado de Confianza” que puede servir de
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experimento. También habria que descartar del

todo un impuesto patrimonial.

h) Asignar nuevas fuentes tributarias a los estados,
como un impuesto de ventas pequeio, lo que ya
se propuso en la ultima Convenciéon Hacendaria
y cancelar el impuesto sobre la némina, que es

muy ineficaz.

i) Aumentar la recaudacién del predial en los muni-

cipios, con reformas al sistema catastral.

j) Hacer una revision general del IEPS. El impuesto
a la gasolina es ttil, porque tiene un caricter pro-
gresivo y logra fines ambientales.

Conclusiones

1) No estin dadas ahora las condiciones econémi-

cas y politicas para una reforma de fondo.
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Afortunadamente se presenta un presupuesto y
Ley de Ingresos, que razonablemente preserva
las finanzas sanas y la estabilidad para 2022, con
algunos cambios en la direccién correcta; desde

luego, con importantes efectos en el gasto.

Previsiblemente se asegura la sustentabilidad
de las finanzas publicas para el corto plazo y
aunque algunas metas son factibles pero opti-
mistas, el crecimiento y el petréleo pueden dis-

minuir la recaudacidén.

Hay serios retos para la sustentabilidad fiscal
en 2023 y 2024, que pueden hacerse evidentes en
pleno proceso electoral, en las peores condicio-
nes. ¢Se tendria que acudir, si fuera necesario, a las
usuales medidas de rescate, que serian aplicables

al IVA y las gasolinas? Esto es muy complicado.

Es claro que no hay sustentabilidad para el

mediano plazo, la estructura tributaria es
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inadecuada e insuficiente, como también lo es el
gasto. Tarde o temprano se requiere una reforma
fiscal de fondo a nivel federal y de estados y
municipios con visién de desarrollo incluyente
de largo plazo, lo que nunca es ficil; si no se
realiza estamos condenados a un nivel de creci-
miento econdmico mediocre y a la presencia de

carencias sociales insostenibles.
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Indudablemente un gobierno debe disponer de los recursos necesarios
para su operacion y sostenimiento, pero sobre todo para que gene-
re las condiciones y los beneficios que la ciudadania espera de él.
Aunque pueden obtenerse estos recursos por varias vias, el cobro de
impuestos es la principal fuente, por lo que es necesario que existan
condiciones Optimas para su recaudacion.

Los gobiernos en México en la historia reciente, se han resistido
a realizar una reforma fiscal de fondo, por el costo politico que esta
puede representar, y se han centrado en plantear modestas propuestas
de actualizacion de las disposiciones tributarias, las cuales plantean
via la Miscelanea Fiscal que se emite afo con afio para determinar
los criterios para el cobro de impuestos que seguira la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico en el siguiente ejercicio fiscal.

En esta oportunidad, el Instituto Mexicano de Ejecutivos de Finan-
zas en conjuncion con el Seminario Universitario de Gobernabilidad y
Fiscalizacion de la UNAM, hacen un analisis de las principales dispo-
siciones contenidas en la Miscelanea Fiscal 2022 y reiteran la inapla-
zable urgencia de realizar una reforma fiscal integral que garantice
equidad y proporcionalidad en la recaudacion.

Dr. Alfredo Adam Adam
Coordinador del Seminario Universitario
de Gobernabilidad y Fiscalizacion
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