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Presentacidon

En 2013 Jaime Martuscelli y Carlos Martinez Leyva
integrantes de la Coordinacién de Asesores de la

Rectoria de la UNAM, escribieron que:

No obstante su misién de conservar, transformar y
difundir el saber y la cultura, la universidad se ve sujeta
a presiones de cardcter politico, econdémico e ideol6-
gico, que pretenden desvirtuar sus fines académicos.
Para enfrentarse a ellas y cumplir cabalmente con su
tarea fundamental, la universidad tiene que fortale-
cer y consolidar permanentemente las condiciones
necesarias para su desarrollo: libertad y autonomia.
El cumplimiento del compromiso de la universidad

con el conocimiento requiere asegurar la libertad de



ALFREDO ADAM ADAM

pensamiento y la libertad académica para investigar y
ensefiar. Las actividades académicas s6lo pueden ren-
dir buenos frutos cuando se desarrollan con la auto-
nomia necesaria para que se exprese la pluralidad, la
diversidad y la critica (Martuscelli y Martinez Leyva,

2013).

A solo siete afios de que se celebre el centenario
de uno de los miximos logros de la Universidad
Nacional, la obtencién de su autonomia, que dio
cabida a la hoy Universidad Nacional Auténoma
de México, el tema sigue siendo objeto de deba-
tes y en ocasiones de ataques, no obstante que ha

demostrado con creces su viabilidad y resultados.

Es por todos sabido que la autonomia como la
conocemos ha tenido diversas etapas en su evolucion,
la primera, relacionada con su origen en 1929 y las
vividas en los afios de 1933 y 1945 que la llevaron a
alcanzar su plena capacidad juridica y la estructura

de su funcionamiento actual. Desde esos afios y hasta
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la fecha, no con poca frecuencia los universitarios
hemos tenido que defender nuestra autonomia, para
mantenerla incélume, teniendo como maxima el com-
promiso con la educacién, con la academia, con la
investigacion, con la cultura, con la sociedad mexi-

cana, con nuestro pal’s.

Hoy la UNAM es una institucién de excelen-
cia en el ranking internacional, reconocida como
una de las mejores en el mundo, resultado que sin
duda alguna ha sido producto de la libertad para
autogobernarse, autolegislarse y autoorganizarse, lo
que la ha mantenido al margen de los poderes poli-

ticos y econémicos o de intereses particulares.

Orgullosos de nuestra universidad en el Semi-
nario Universitario de Gobernabilidad y Fiscaliza-
ci6én propusimos abordar el tema que nos ocupa, con
la participacién de destacados miembros de nuestra
comunidad, dos de ellos surgidos de la Facultad de

Derecho, drea muy vinculada con el logro de la
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autonomia universitaria en 1929, llamada entonces
Facultad de Jurisprudencia. Esta publicacién de la
Serie de Cuadernos de Gobernabilidad y Fiscaliza-
cién incluye los anilisis que sobre la autonomia rea-
lizaron el doctor Sergio Garcia Ramirez, profesor
emérito de la UNAM e investigador emérito por el
Sistema Nacional de Investigadores; el doctor Raul
Contreras Bustamante, actual director de la Facultad
de Derecho y el maestro Tomds Humberto Rubio
Pérez, director de la Facultad de Contaduria y Admi-
nistracion, cuyos textos, ademas de amenos, son de
vital importancia para entender el por qué de nuestra

autonomia institucional.

Alfredo Adam Adam
Coordinador del Seminario Universitario

de Gobernabilidad y Fiscalizacion
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Autonomia: una perspectiva desde las
facultades universitarias

Sergio Garcia Ramirez

Me honra asistir nuevamente a una reunién de tra-
bajo del Seminario Universitario de Gobernabilidad
y Fiscalizacion de la Universidad Nacional Auté-
noma de México, nuestra casa comun. Lo agradezco
al competente y generoso coordinador de este orga-
nismo, doctor Alfredo Adam Adam, a cuyo impulso
se debe la constante y fecunda actividad del Semina-
rio, que tiene en su haber muchos afios de intenso

trabajo al servicio de la Universidad.
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En varios lustros, el diligente Seminario ha
patrocinado numerosos coloquios y conferencias
sobre temas de la mayor relevancia y ha llevado ade-
lante publicaciones que ilustran acerca de esos temas.
El Seminario funciona con éxito bajo la hospitali-
dad de la Facultad de Contaduria y Administracion,
a la que agradecemos su invariable apoyo, como
también apreciamos el interés de quienes nos otor-
gan el privilegio de su asistencia a este encuentro:
profesores, investigadores, estudiantes, profesiona-

les del Derecho y la Contaduria y Administracién.

En esta sesion de trabajo participardn dos dis-
tinguidos universitarios convocados por el Semina-
rio paraanalizar una cuestién de maximaimportancia
para la educacién superior en nuestro pais y particu-
larmente para esta Universidad Nacional. Les agra-
decemos su concurso a esta reflexién compartida. El
tema que hoy nos retine es la autonomia universita-
ria, cuestion siempre vigente, que ahora examinardn

los sefiores directores de la Facultad de Contaduria

12
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y Administracién, maestro Tomas Humberto Rubio
Pérez, y de la Facultad de Derecho, doctor Raul
Contreras Bustamante. Bienvenidos. Los recibimos

con el mayor aprecio y consideracion.

Esun honor contar con la ciencia y la experien-
cia de tan notables expositores. No es necesario hacer
un resumen curricular de la vida y la obra de los
maestros Rubio Pérez y Contreras Bustamante. Se
trata de catedriticos distinguidos en sus respectivas
areas de responsabilidad —Contaduria y Derecho,
respectivamente—, con muchos afos de ejercicio
docente y amplio conocimiento de nuestra Universi-

dad, de sus temas, problemas, tareas y expectativas.

Todas las Facultades, Escuelas, Institutos y Centros
de Investigacién poseen la misma dignidad para la
vida universitaria, pero las Facultades de Contadu-
ria y Derecho figuran, hoy dia, entre las institucio-
nes con mayor poblacién estudiantil. Esto confiere

un atractivo especial a la perspectiva desde la que

13



SERGIO GARCIA RAMIREZ

estas Facultades miran la autonomia de nuestra
Universidad, la favorecen, sustentan y ejercen. De
ahi la relevancia —amigas y amigos— del encuentro
en el que hoy participamos merced a la iniciativa de

nuestro Seminario.

Debo decir que me he ocupado en el estudio de
la autonomia universitaria desde hace varios afios
—yo mismo soy un antiguo profesor e investigador
de laUNAM, beneficiario de la hospitalidad de esta
casa—, a través de cursos, mesas de analisis, conferen-
cias, publicaciones diversas. Me remito, como refe-
rencia para el comentario introductorio que haré en
seguida, a un libro de mi autoria publicado por el
Instituto de Investigaciones Juridicas: La autonomia
universitaria en la Constitucion y en la ley. En este
volumen, como en otras publicaciones anteriores y
posteriores, me he sumado —con modestia— a los
tratadistas de la autonomia, que a lo largo de mucho
tiempo han sostenido, con celo y perseverancia, este

valor radical de nuestra vida institucional.
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En 2019 celebramos noventa afios de la expedi-
cién de una ley que marca la existencia moderna de
nuestra institucion: la Ley de Autonomia emitida en
1929, tras un poderoso movimiento estudiantil que
tuvo su fuente en la Facultad de Derecho —entonces
Escuela Nacional de Jurisprudencia— y cundié en
todo el espacio de la Universidad —espacio fisico y
moral-. El movimiento culminé en las normas del
29, primeras de su género en el desarrollo autoné-
mico de la Universidad Nacional. Luego llegarian
otras leyes de esta institucidn, a las que muy breve-
mente me referiré adelante, hasta arribar a la norma-
tiva actual, de 1945, que se mantiene en vigor y a la
que se conoce con el nombre del ilustre rector que

alenté su formulacién: don Alfonso Caso.

En las celebraciones del afio 2019, los universi-
tarios manejamos algunos términos que dan cuenta
del sentido y la trascendencia que la autonomia tiene
para nosotros. Dijimos que se halla “en la raiz de la

Universidad”, y agregamos que es “el oxigeno que

15



SERGIO GARCIA RAMIREZ

respira” nuestra institucion. Estas expresiones acre-
ditan la importancia sustancial, radical, vital, que
asignamos a la autonomia universitaria y la defensa
que de esta hacemos en todos los foros y en las mis

diversas circunstancias.

Ha habido muchas oportunidades para que la
UNAM reclame con vigor y vehemencia su convic-
cién y su vocaciéon de autonomia. Entre las mds
recientes figura la provocada por un desliz cometido
en el proyecto de reforma al articulo 3° constitucio-
nal de 2019, iniciativa del Ejecutivo Federal que
omitié recoger la fraccién VII de aquel precepto,
que en 1980 consagré la autonomia de las institucio-
nes de educacién publica superior. El tropiezo fue
pronto corregido, una vez que la Universidad elevé
su voz y requirid la reposicidn de la fraccion VII en

el proyecto de reforma.

No omito recordar ahora—como lo he hecho en

otras ocasiones— las palabras de Jaime Torres Bodet

16
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a proposito de este sentimiento, emocidn, pasion de
los universitarios cuando advierten riesgo para la
autonomia de la Universidad. Dijo el antiguo secre-

tario de Educacion:

Es regla de prudencia del buen funcionario ptblico
no intervenir, ni siquiera de modo indirecto, en los
asuntos de una institucién que, como la Universi-
dad Nacional, no podria mantenerse, y mucho
menos desarrollarse, sin la ayuda econémica del
Estado, pero que —tal vez por eso mismo- protesta,
se indigna y se eriza frente al mds leve asomo de
duda respecto a la autenticidad o a la plenitud de su

autonomia. (Torres Bodet, 1981)

Al ocuparme en el examen de la autonomia, como
concepto amplio, he subrayado la conexion que esta
idea tiene con lalibertad y el desarrollo del individuo
y la sociedad. Nuestra Constitucién Politica recoge
diversas ideas sobre la autonomia de un organismo

o de una comunidad, que deben ser recordadas a

17
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titulo de marco general cuando nos referimos a la
que rige para las instituciones de educacién supe-
rior. Estas figuran al lado de las otras autonomias en

diversos ambitos de la vida social.

La autonomia es concepto que atafie a la liber-
tad. Tiene que ver con la condicién radical del indi-
viduo y la nacién: su capacidad de cursar la vida,
elegir el destino, ejercer para ello ciertos derechos y
cumplir determinados deberes. En suma, es potes-
tad de “autorregulacién o autodeterminacién”. Esta
facultad —que también es garantia— se halla en el
centro de toda consideracién ética, politica y juri-
dica, en la que juegan, disputan y finalmente se
articulan los conceptos de autonomia y heterono-
mia para hacer posible la existencia colectiva: el

poder en nosotros o fuera de nosotros.
Ese poder se localiza en nuestra ley fundamen-

tal, que reconoce los derechos y libertades, con signo

liberal y democratico, y determina su marco en el

18
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Estado. La autonomia se ejerce dentro del Estado, a
través de diversas piezas y en el juego de estas, para
cumplir el designio de la sociedad civil al amparo del
poder publico: la prictica eficaz de los derechos
humanos. No es un poder contra el Estado o al mar-

gen de este.

En el marco de la Constitucion aparecen y se
despliegan varias expresiones de autonomia. La mas
profunda tiene que ver con la raiz de la nacién. Se
localiza en el renovado articulo 2° de la ley suprema,
que acoge facultades y prerrogativas de los pueblos
y comunidades indigenas, habitantes originales de la
nacion, y sus descendientes. Por supuesto, no se ha
pretendido escindir a la nacién, extraer del Estado
ciertas porciones del pueblo con érdenes juridicos
diversos e inclusive adversos al orden total de la Repu-
blica. Se ha querido, en cambio, recoger particularidades
respetables y encauzar derechos y trabajos de diversos
grupos de la poblacién conforme a un orden racional

y respetuoso de su condicién y vocacidn.

19
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Otras autonomias, de distinta naturaleza e
intensidad, son el producto del desarrollo politico,
varias veces centenario, de nuestra Republica: auto-
nomias estatales en el espacio de una Federacién que
acoge y garantiza la vida regional, con su propio
desarrollo histérico; autonomias de los poderes
publicos, bajo la regla de la democracia y la libertad:
Legislativo, Ejecutivo y Judicial; y nuevas autono-
mias que han conducido a una suerte de reestructu-
racién del Estado mexicano a través de drganos
constitucionales dotados de atribuciones con las que
se procura atender dreas esenciales del Estado, des-
concentrando el poder y asegurando el sentido
democritico y la competencia técnica de su desem-
pefio. A este conjunto pertenecen los érganos cons-
titucionales auténomos, que ahora se hallan bajo la

presion centripeta del Poder Ejecutivo.
No debo ir més lejos en el examen de las auto-

nomias. He de concentrarme en la manifestacién de

esta que se aloja en la fracciéon VII del articulo 3°

20
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Constitucional, desarrollado porlalegislacion secun-
daria federal y local, que es la materia sujeta al ana-
lisis de los sefiores directores de las Facultades de
Contaduria y Administracién y de Derecho que asis-
ten a este encuentro promovido por el Seminario
presidido por el doctor Alfredo Adam Adam. Serdn
ellos quienes nos brinden la perspectiva de las grandes
Facultades que representan acerca de la autonomia
de la UNAM, su origen, su desenvolvimiento y su

actualidad en este complejo primer tercio del siglo X X1.

Nuestra antigua universidad, la Real y Pontifi-
cia, creada en el siglo XVI por obra de la Corona y
el Pontificado, tuvo el antecedente en las universi-
dades europeas que surgieron en el Medievo y cons-
tituyeron cuerpos bien organizados en los que
aparecieron y prosperaron los derechos y privile-
gios de profesores y estudiantes reunidos para el

cultivo del arte y la ciencia.

21
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De hecho, la Real y Pontificia Universidad de
México atendi6 al modelo de la Universidad de Sala-
manca, entre las mds antiguas de Europa. Sin
embargo, dificilmente podriamos hallar en esa Uni-
versidad los signos que hoy caracterizan alamoderna
autonomia universitaria. Aquélla, sujeta al poder
imperial y al dogma religioso, debié disciplinar su
vida bajo los lineamientos impuestos por las fuerzas

que determinaron su origen.

En el siglo XIX fue intenso el desarrollo de plan-
teles de educacidn superior, primero bajo el modelo
de los seminarios religiosos y mds tarde, al empuje del
liberalismo, conforme a nuevas estructuras que se
forjaron bajo los moldes de institutos y escuelas supe-
riores. Las contiendas politicas del siglo XIX domi-
naron la aparicién y la marcha de estos planteles.

Finalmente desapareci6 la antigua Universidad.

Al término del siglo XIX no contidbamos con

una Universidad Nacional, sino con varios planteles

22
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que se unificarian en una sola institucién al impulso
del pensamiento avanzado y del genio politico. Justo
Sierra sostuvo la idea —primero como diputado al
Congreso de la Union y mds tarde como secretario
de Instruccién Publica— de que el gobierno de la
ciencia debe hallarse en manos de la ciencia misma,
no del poder politico. Este pensamiento se halla en
el origen de la autonomia universitaria que florece-

ria en el siglo XX.

En 1910 se instald, con una primera ley orga-
nica, la Universidad Nacional de México. A Justo
Sierra debemos el ideario de esa institucién, abierta
a todas las corrientes del pensamiento, pero atenta a
los grandes problemas nacionales. No serfa —dijo el
ilustre fundador— una “patria ideal de almas sin
patria”. Habria de ser auténoma frente al Estado y

comprometida con la nacién.

Andando los afios prosper6 la idea autond-

mica. Tras diversas propuestas en este sentido se

23
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emitié la Ley de 1929, a la que antes aludi, que
avanzd varios pasos —pero no todo el camino— en el
rumbo de la autonomia. Seguiria un ordenamiento de
1933, que bajo la idea de alcanzar plena autonomia
amenazdé a la Universidad con privarla de recursos y
dejarla a merced del apoyo privado. Y finalmente,
tras numerosas vicisitudes que no debo detallar
aqui, se expidié la vigente Ley Orginica que ha
guiado el trabajo de la Universidad Nacional Auté-
noma de México desde 1945.

En 1979, el presidente José Lépez Portillo envi
al Congreso de la Unién, previa consulta con diver-
sos sectores universitarios y tras un didlogo fértil con
rectores de nuestras casas de estudios a lo largo del
pais, una iniciativa de reformas al articulo 3° consti-
tucional. Se planteé la adicién de la fraccion VII de
este precepto —que también mencioné en las primeras
palabras de esta introduccion— para caracterizar los

rasgos de la autonomia de las instituciones de
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educacién publica superior a las que la ley reconozca

la condicién de auténomas.

De esta suerte, las instituciones de ese nivel
educativo cuentan con una doble fuente normativa:
la legal, primera que aparecid, y la constitucional,
que confiri6 ala autonomia reciedumbre y jerarquia.
Hoy, esta es garantia individual y social. Asegura a
los ciudadanos y al pueblo en su conjunto el abrigo

de la ciencia y el arte, sin exclusion ni despotismo.

Lejos de tentaciones de pensamiento Unico e
injerencia politica —tentaciones que siempre acechan
y que es preciso rechazar con perseverancia y ener-
gia—, la Universidad Nacional Auténoma de México

({9 : » z b
es “tierra libre” para nuestro pais y para los mexica-
nos y ha demostrado su razdn, su pertinencia y su
voluntad alentando el desarrollo de la nacién en los

mas diversos ambitos.
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Al abrigo de la fraccion VII del articulo 3°
constitucional, la autonomia implica derechos y
garantias que no puede alterar la ley secundaria ni
modificar la voluntad politica de los gobernantes.
Las atribuciones y garantias autondémicas implican,
como se ha referido con insistencia y s6lido funda-
mento, la capacidad de autorregulacién y autogo-
bierno. Con el soporte de la Constitucién de la
Republica y de la ley de 1945, la propia Universidad
—nuestra UNAM- emite su regulacién interna a tra-
vés de los 6rganos sefialados para este efecto: cen-

tralmente, el Consejo Universitario.

Asimismo, la UNAM provee su gobierno
mediante el régimen propio de designacion de auto-
ridades, cuya ctspide ocupa un érgano bienhechor
que ha servido mucho y bien a la autonomia univer-
sitaria: la Junta de Gobierno, ideada por la Ley de
1945 y sostenida con fuerza en medio de las multiples

vicisitudes que ha sorteado nuestra Universidad.
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La autonomia también entrafia libertad de pen-
samiento: investigacién, cdtedra y difusién de la
cultura. No ha sido ficil ni pacifica la defensa de
esa libertad. Ha habido vientos encontrados que
alguna vez pretendieron someter la Universidad al
imperio del pensamiento tnico, excluyente y tird-
nico. Estas corrientes, que nunca cesan, han sido
contenidas y rechazadas. Debemos resistirlas con

energia y perseverancia.

Ejercer la mds amplia y completa libertad es un
signo caracteristico de la autonomia universitaria,
en la que se cifra ese “oxigeno” que permite la vida 'y
la prosperidad de la institucién, conforme a la expre-
sion que recogi hace unos momentos. Con esta
libertad —pero siempre con voluntad de progreso y
atencidn al desarrollo de la ciencia—, la Universidad
establece sus planes y programas, que rigen la ense-

Nanza superior.
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La autonomia se ejerce al amparo de los grandes
fines que persigue la educacion en una republica libe-
ral y democrética. Estos fines atienden al humanismo,
la solidaridad, la fraternidad, ideales abarcados en el
articulo 3° constitucional. Vale recordar que las gran-
des declaraciones y tratados de derechos humanos,
adoptados universal o regionalmente —y vigentes en
México—, reconocen los fines de la educacién, que no
someten o doblegan a esta, sino la exaltan y ponen al
servicio de los mis encumbrados valores del ser

humano y de la humanidad en su conjunto.

La Constituciéon ha previsto igualmente el
régimen laboral que rige en la Universidad, garante
tanto de la autonomia como de los derechos de los
colaboradores universitarios, con orientaciéon de
signo social. Esta materia ha sido objeto de delibera-
ciones y decisiones finalmente recogidas en el texto
constitucional, cuidadoso de ambos extremos: la
preservacion de la autonomia y el respeto a los dere-

chos laborales.
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Finalmente, la fraccién VII del articulo 3° atri-
buye a la propia institucién el manejo auténomo de
su patrimonio, condicién de vida, que no implica en
modo alguno oscuridad de gestién ni impide la ren-
dicién de cuentas. La Universidad, receptora de recur-
sos publicos, debe dar cuenta —como en efecto lo
hace— del manejo de esos recursos provistos por el
pueblo y destinados al servicio del pueblo. Y el Estado
se obliga, como deber natural de su desempefio, a

proveer de recursos a las universidades publicas.

Me temo que llevado por el entusiasmo que
promueve la defensa de la autonomia universitaria
he abusado del tiempo de ustedes y del espacio que
se me ha concedido para la presentacién de este
encuentro. No ha sido mi propdsito agotar un tema
de gran alcance que merece reflexiones mis compe-
tentes y profundas que la mia. Esas reflexiones pro-
vendran de los distinguidos invitados del Seminario

que nos honran con su participacién.
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Corresponde a los sefiores directores de las
Facultades de Contaduria y Administracién, maes-
tro Tomds Humberto Rubio Pérez, y de Derecho,
doctor Raul Contreras Bustamante, aportar los
puntos de vista que dicten su experiencia y magiste-
rio al frente de dos planteles de excelencia. Escucha-
remos con atencién y provecho las ensefianzas que
nos brinden. Por ellas les reitero el mayor reconoci-
miento del Seminario Universitario de Gobernabili-

dad y Fiscalizacion.

30



La UNAM como organizacién
y ente autbnomo

Tomas Humberto Rubio Pérez

Se ha hablado mucho de la autonomia; tema que
desde 1929 historiadores, juristas, sociélogos, poli-
télogos y otros profesionales o interesados en la
materia han analizado desde diversas visiones y pers-
pectivas. Hoy es un privilegio compartirles el punto
de vista de la Facultad de Contaduria y Administra-
cién, especialista en organizaciones, sobre este his-
torico e importante logro de las universitarias y los

universitarios.

A partir de la publicacién de la Ley Orginica

de la Universidad Nacional Auténoma de México,
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aquel viernes 26 de julio de 1929, se definid a esta
institucion de educacién superior como “una corpo-
racién publica, auténoma, con plena personalidad
juridica y sin mds limitaciones que las senaladas en
la Constitucién General de la Reptblica” (Secretaria
de Educacion Publica [SEP], 1929).

Podemos facilmente deducir que las disposi-
ciones que regulan la instauracién y el funciona-
miento de nuestra universidad se apoyan en la teoria
de las organizaciones como una de sus principales
columnas; la mera existencia de nuestra institucién
y por ende el ejercicio de nuestra autonomia requiere
de espacios donde es necesario planear, organizar,
gestionar y controlar la estructura de dreas, bienes y

personas, con el fin de lograr los nobles fines de

impartir educacién superior para formar profesio-
nistas, investigadores, profesores universitarios y
técnicos utiles a la sociedad; organizar y realizar

investigaciones, principalmente acerca de las
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condiciones y problemas nacionales, y extender con
la mayor amplitud posible los beneficios de la cul-

tura. (Cdmara de Diputados, 1945)

Una parte relevante de la comunidad que atiende la
UNAM son los jovenes, esa radiante juventud mexi-
canay de otros paises que viene a formarse en nues-
tra universidad, que dia a dia construye el futuro y
tiene en sus manos la gran responsabilidad de pro-

curar el beneficio de la sociedad en su conjunto.

Eldecreto que reconoce la autonomia universitaria
es producto del trabajo decidido de estudiantes y pro-
fesores de la antigua Facultad de Jurisprudencia de la
UNAM, hoy Facultad de Derecho, que en esta acti-
vidad desarrollada por el SUG estd representada por
el doctor Ratl Contreras y el doctor Sergio Garcia
Ramirez. Fue en esta escuela donde se organizaron las
actividades para abrir la brecha de transformacion que
nos condujo a tener una institucién como la conoce-

mos ahora.
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La autonomia analizada desde la 6ptica de la
Contaduria y la Administracién puede tomar como
referencia los considerandos para la emisién de la
Ley Organica de la UNAM, emitida durante la pre-
sidencia de don Emilio Portes Gil, donde se hace
referencia a la parte politica de los postulados demo-
criticos imperantes en esos momentos, resaltando
que se tenia que acrecentar la delegacion de funcio-
nes, establecer los medios para socializar diversos
temas relevantes y encaminar a dependencias y cor-
poraciones publicas tan importantes como la Uni-
versidad Nacional a que contaran con las condiciones
para alcanzar de mejor forma el objeto de su exis-
tencia, en este caso, la imparticién de la educacion

superior, nacida en nuestro pais en 1551.

El caricter nacional que ya ostentaba la Univer-
sidad requeria de una administracién eficiente y ello
se reconocia en los citados considerandos que versa-
ban que con la autonomia, la administracién, el

gobierno y la gestiéon habria de darse a los
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universitarios, quienes ya conocian con total claridad
c6mo debia ser organizado el trabajo en la institucion.
Cémo instrumentar planes de estudio, organizar
investigaciones y difundir la cultura. En esta libertad
concedida a las y los universitarios, se enfatizaba la
necesidad de que, aunque fuera auténoma, la Univer-
sidad no deberia perder el cardcter de Nacional,
aspecto que se ha reforzado con el paso de los afios

y que compagina con los ideales de nuestra Mdxima
Casa de Estudios.

Otro aspecto relevante para la autonomia, ana-
lizado desde nuestras disciplinas, es el tema presu-
puestal, el cual es fundamental para nuestra vida
institucional. Desde la emisién de la primera Ley
Organica, se tenia conciencia de que la Universidad
tenfa que ser dotada de espacios fisicos, recursos y
en general de todo lo necesario para que pudiera
cumplir a cabalidad cada una de sus funciones. El
sexto considerando que se incluy6 en la primera Ley

de la autonomia reconocia que ésta debia “significar
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una mds amplia facilidad de trabajo, al mismo tiempo
que una disciplinada y equilibrada libertad” (SEP,
1929). Estas caracteristicas son condiciones ineludi-
bles para el desempefio de las materias que ensefa-
mos y cultivamos en esta Facultad de Contaduria y
Administracién, ya que forman parte de la técnica
contable que utiliza el cargo y el abono como base
del control de las organizaciones, que se encamina a

la rendicién de cuentas y la transparencia.

A la Universidad se le otorgan diferentes capa-
cidades. Una de ellas, reafirma su vocacion de impar-
tir educacidn superior de calidad, a la par de que se
le dota de plenos elementos para organizar la inves-
tigacion cientifica; a este respecto, es de destacar que
mds de 50% de la investigacion del pais estd encabe-
zada por la Universidad Nacional Auténoma de
México, la cual en ndmeros reales genera alrededor

12 mil productos de investigacién por afio.
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Ya hemos hablado que a nuestra Universidad se
le encomienda el deber de procurar la extensiéon uni-
versitaria por via de la difusién de la cultura. La ley de
1929 especificaba que el cumplimiento de sus res-
ponsabilidades no se podia limitar a las aulas, lo que
implicaba que las universitarias y los universitarios
tenfan que ir més alld y debian trascender el espiritu
universitario también a través de las bellas artes. Se
reporta que actualmente la UNAM tiene mas de dos

millones de usuarios de sus servicios culturales.

Con la autonomia se fortalecié el gobierno de
la Universidad mediante la creacién del Consejo Uni-
versitario, que es el segundo 6rgano colegiado mas
grande de este pais, solo después de la Cimara de
Diputados. Dicho Consejo es la maxima instancia
de gestion y toma de decisiones para el buen funcio-
namiento de nuestra maravillosa institucién. El Con-
sejo Universitario, junto con el resto de autoridades:
Junta de Gobierno, Patronato Universitario, Direc-

tores de escuelas y facultades, Consejos Técnicos y
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la instancia que abriga al lider nato de la UNAM, la
rectoria, sustentan nuestra capacidad plena de auto-
gobierno, de eleccion de las propias autoridades y de

determinacién de nuestra organizacidn.

La libertad de cdtedra e investigacién es otro
de los aspectos que trajo consigo la autonomia, lo
cual no quiere decir que los académicos e investiga-
dores no deban cumplir con los planes y programas
aprobados por los 6rganos colegiados de sus respec-
tivas entidades académicas, sino que para cumplir-
los pueden utilizar la metodologia y el enfoque que
consideren mis apropiado; ello promueve la plurali-

dad de pensamiento.

Cabe decir ahora que, el reconocimiento de la
prioridad de la autonomia en la educacién no es un
tema reciente; ya en el siglo XVIII, Guillermo Von
Humboldt, en su libro Los limites de la accién del

Estado citaba que
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La auténtica finalidad del hombre —no aquella de
inclinacién cambiante, sino la que la infinita e inmu-
table raz6n le dicta— es la educaciéon maxima y mas
equilibrada de sus fuerzas para formar un todo. Para
esta educacion es la libertad la primordial y la mas
imprescindible de las condiciones (...) Precisamente
aquella que surge de la unién de la diversidad, es el
bien mas alto que da la sociedad y esa diversidad se
pierde con certeza en el mismo grado en que el Estado

se entromete. (Von Humboldt, 1988)

Esta reflexion importantisima del estadista, no del
explorador, nos deja ver claro por qué estudiantes
y alumnos de la Facultad de Jurisprudencia hoy de
Derecho iniciaron el movimiento que permitié lograr
esta condicién fundamental. El didlogo permanente
de pensamientos, de contribuciones y de contrastes,
que al amparo de la siempre responsable y serena
libertad, es solo posible bajo el cobijo de nuestra

amada e importante autonomia universitaria.
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Como bien expresé don Sergio Garcia Ramirez,
la autonomia es el aire que respiramos; esta imbuida
en cada uno de los temas que tenemos que ir acla-
rando, resolviendo y ejerciendo; y por supuesto esta
vinculada con conceptos como disciplina, equilibrio,
responsabilidad, diversidad y libertad, que represen-
tan algunos de los valores universitarios. Es por todo
ello que los universitarios debemos defenderla a toda
costa, sobre todo de aquellas voces que no la conocen;
que no tienen claro que su ejercicio se sustenta en un
trabajo colegiado que involucra a toda la comunidad
universitaria; que no estan familiarizados a detalle
con la academia y por tanto ignoran que no tenemos

autonomia irrestricta o ilimitada.

Ello quiere decir que la autonomia no es un liber-
tinaje andrquico, tampoco es la creacién de un espacio
para que no haya leyes o para que se posibilite un
ejercicio oculto del presupuesto o la creacidon de con-
diciones que hagan inaccesible la presentacién de sus

resultados. Por el contrario, la primerisima
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responsabilidad que debe cubrir la autonomia es la
transparencia y la rendicidn de cuentas, lo cual, mis
alld del compromiso moral y social, es una obligacion
que la UNAM ha cumplido histéricamente; cabe
mencionar a este respecto que nuestra institucion fue
la primera en el pais que entreg6 su Cuenta Publica

al Congreso de la Unién para ser fiscalizada.

Somos una universidad publica, que recibe al
mejor talento, por tanto depositarios de la confianza
social y seguiremos respondiendo a ella con nuestros
actos. Para el desempeio de nuestras actividades
desde este decreto de 1929 recibimos un subsidio
federal; en este afio 2022, 92% de nuestros recursos
provienen de ese subsidio federal, lo que representa
cerca de 45 mil millones, el otro 8% al rededor de cua-
tro mil millones de pesos forman parte de los ingresos
extraordinarios que generamos entre todas las entida-

des académicas y dependencias universitarias.
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Para rendir buenas cuentas, la Universidad busca
cumplir las mejores pricticas financieras nacionales e
internacionales en materia presupuestal, con normati-
vas muy especificas y por via del Consejo Universita-
rio y particularmente del Patronato Universitario,
cumplir de manera virtuosa el ciclo presupuestal de

planeacidn, ejercicio y control de los recursos.

La vigilancia del cumplimiento irrestricto de
cada una de estas etapas es realizada no solo por la
Contraloria adscrita al Patronato Universitario, sino
que se involucra a un Auditor Externo que, con el
seguimiento atento y atinado de las comisiones res-
pectivas del Consejo Universitario, realiza la dicta-

minacidon de los estados financieros.

Adicionalmente, el presupuesto y el desempeinio
dela UNAM son fiscalizados por la Auditoria Supe-
rior de la Federacién, 6rgano auxiliar de la Cimara
de Diputados del Congreso de la Unién. Debe sefia-
larse al respecto, que la UNAM aparece en todos los
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programas anuales de auditoria que dicha instancia
de fiscalizacién superior publica y difunde en su
pagina. Los resultados de las revisiones a las que he
hecho referencia, han demostrado que las universi-
tarias y los universitarios somos moderados, con-
gruentes y reciprocos con la confianza que nos ha

sido otorgada.

Las acciones emprendidas por la UNAM para
seguir cumpliendo con sus responsabilidades
durante la desafortunada pandemia por COVID-19,
también han demostrado la fortaleza que desde su
instauracion en 1910 ha logrado y que por supuesto

se vio reforzada con la obtencién de su autonomia.

Hoy la UNAM imparte 131 carreras cuyo ejer-
cicio es apoyado por una sabia estructura organiza-
tiva, por recursos que aportan las mexicanas y los
mexicanos por via de sus impuestos, por su personal
que estd siempre comprometido con la busqueda del

desarrollo nacional, por sus académicos e
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investigadores y principalmente por sus estudiantes

que son la sabia que la hace estar viva.

Defendamos nuestra autonomia, comprometa-
monos a ejercerla de forma equilibrada y siempre con
disciplinadalibertad. {Que viva la autonomia de nues-

traamada UNAM! “Por miraza hablari el espiritu”.
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Los retos de la autonomia universitaria

Raul Contreras Bustamante

Las universidades forman parte del Estado; en tér-
minos juridicos, son organismos descentralizados.
En realidad, las universidades publicas son las tni-
cas instituciones de cardcter educativo a las que el
Estado les ha dotado de autonomia. La autonomia
posibilita la pluralidad de ideas, fomentando la sana
confrontacién de estas, a través de un proceso dia-
16gico constante, fijo y abierto. Por estas razones,
la autonomia tiene que defenderse, conservarse y
ampliarse, ya que por medio de esta las universida-
des se pueden enfrentar a las tensiones provocadas

por los vaivenes de la politica y el mercado.
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Las universidades en el siglo XXI tendrdn que
confrontar un escenario paraddjico. Ciertamente
vivimos tiempos de cambios vertiginosos causados
por lasociedad de consumo, la globalizacién, los nue-
vos medios de informacién y la crisis sanitaria por
Covid-19. Nos encontramos en una época de anqui-
losamiento, en el que el desarrollo y transformacién
delasociedad se ven lejanos. Lamentablemente, nunca
antes fue tan larga la distancia entre nuestra realidad
de estancamiento politico y una sociedad mds justa
y solidaria. Son tiempos contradictorios que generan

la sensacidn de estar bruscamente detenidos.

Frente a este panorama, la autonomia es una
pieza clave para la supervivencia de las universidades
publicas, pues hoy mds que nunca se necesita de la
articulacién de un proyecto en comin entre la socie-
dad y las universidades, para afrontar los problemas
econémicos, politicos, sociales y culturales que se

han asentado a raiz de los procesos de globalizacién.
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La autonomia como accién y proceso, nos
ayuda a proteger y defender los intereses de nuestro
pais a través de sus quehaceres esenciales: la docen-
cia, la investigacidn y la difusion de la cultura. De
esta suerte, para que la universidad pueda satisfacer
sus objetivos, se requiere del ejercicio en plenitud de

su autonomia.

No cabe duda de que la globalizacién es un fené-
meno que ha trastocado las dindmicas a nivel local,
nacional e internacional. En el escenario de la edu-
cacion superior, la mecdnica impuesta por las revo-
luciones cientificas y tecnolégicas, asi como por los
procesos de integracion econémica, han llevado a la
internacionalizacion de la educacion universitaria.
Hay que hacer notar que esta tendencia se ha mani-
festado en distintas formas y quizd una de las expre-
siones mas evidentes se ubique en el plano de las

relaciones y la cooperacién internacional.
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En el dmbito internacional se ha entendido que
bajo la educacién es posible preparar a las personas
para que puedan alcanzar su plenitud, y al mismo
tiempo, puedan ejercer sus derechos humanos con
dignidad. De esta manera, se estima que la educa-
ci6n universitaria no solo produce mejores ciudada-
nos que aportan y mejoran a la sociedad, sino que
también contribuyen al desarrollo de las naciones y

de la comunidad internacional.

Es en este contexto que la educacion superior
se convierte en un instrumento de equidad social e
igualdad de oportunidades, que se encarga de miti-
gar las desigualdades, favoreciendo el desarrollo, el
progreso y el bienestar. En pocas palabras la educa-
cidén, y particularmente la educacién universitaria
constituye “el mejor y mis eficiente elevador y nive-

lador social”.

La universidad, queda claro, tiene la encomienda

de formar a los profesionales y técnicos que sean
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capaces de impulsar el desarrollo nacional e interna-
cional, busca también el ensanchamiento del sistema
educativo en el pais, a través de docencia e investiga-

cién de cardcter humanista y cientifica.

Para lograr estos objetivos la autonomia es un
principio fundamental, que supone una serie de bene-
ficios como la conformacién de cuadros de intelec-
tuales, asi como la preparacion de profesionistas de
calidad. Asimismo, implica que la universidad tiene
que perseguir y proponer las soluciones a las proble-

maticas nacionales.

Uno de los grandes retos de las universidades
se cifra en el hecho de que la globalizacién y la eco-
nomia mundial han comenzado a sustituir paulati-
namente una educacién universitaria de corte
humanista, por una instruccién de tipo técnica e
instrumental. En todo caso, es facil identificar una
tension entre el enfoque educativo que persiguen los

distintos organismos internacionales, ya que, por
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un lado, tenemos una visién humanista y emancipa-
dora, apoyada por la UNESCO, y por otro, tene-
mos un enfoque paternalista, amparado por
organismos como el Banco Mundial y el Fondo

Monetario Internacional.

Bajo esta tensidn, la educacion superior se ha
insertado dentro de las dindmicas y procesos de la cul-
tura empresarial. Vemos que la globalizacién ha gene-
rado una serie de efectos que han impulsado de forma
extraordinaria las transacciones financieras, la difusién
masiva de la informacidn, el desarrollo de nuevas tec-
nologias, la movilizacién colectiva de personas, asi
como la enajenacién de las universidades. En dicho
escenario, la universidad publica ha sufrido fuertes
embestidas por parte del Estado, al intentar tras-
tocar en sus alcances, limites, y por supuesto, el ejer-

cicio de la autonomia.

En efecto, en tltimas fechas se ha gestado una alianza

entre las élites politicas y el sector privado para
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volver a encauzar a la educacion bajo los intereses
del mercado, en aras de la acumulacién de capital
econémico y humano. Por ello, los gobiernos han
tratado de cambiar la ruta de las politicas educati-
vas estableciendo mecanismos de competencia entre
estudiantes y, fijando criterios rigurosos para la asig-
nacién y distribucidn de los recursos econdémicos.
En el fondo estas acciones —algunas muy sutiles—
pretenden aproximar a las universidades publicas a

las 16gicas del capitalismo.

En esta circunstancia, las universidades publi-
cas con la finalidad de competir se han visto en la
necesidad de alterar sus valores y esencia para que los

estudiantes se conviertan en productos del mercado.

De igual manera, las universidades han tenido
que resistir una serie de mecanismos que buscan des-
gastar su autonomia. Lo cierto es que en tltimas fechas
se han ideado varios de estos dispositivos, asi que,

solo para mencionar algunos, sefialemos los siguientes:
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En primer lugar, se han intentado desviar los
recursos de manera injustificada; en segundo lugar,
se les ha reprochado a ciertas universidades publicas
de una supuesta ineficiencia, lo que se ha tratado de
mostrar como un gasto innecesario de dinero publico;
y, en tercer lugar, se ha pretendido poner a las uni-
versidades bajo el dominio y subordinaciéon del
Estado, dejando por fuera la opinién de los grupos
universitarios como los estudiantes y los académicos.
Este ultimo modelo lo podemos percibir en nuestro
pais, en virtud de que se han venido creando una serie
de instituciones de educacién superior con bajo o
nulo cardcter autonémico, como las universidades

tecnoldgicas, las politécnicas y las interculturales.

Si bien muchas de estas instituciones respon-
den a una modernizacién econémica y a la necesi-
dad por reivindicar la identidad de las comunidades
indigenas, aspectos que en principio son razonables,
se tendria que analizar con cuidado si efectivamente

como instituciones de educacién superior estin
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cumpliendo con sus objetivos y si es posible que en

algin momento puedan conquistar su autonomia.

Bajo este panorama, queda manifiesto que la
autonomia universitaria se encuentra en peligro, por
lo que los universitarios tenemos que reflexionar
sobre cémo defenderla. Un primer esfuerzo tiene que

orientarse al fortalecimiento del gremio académico.

Si la fuerza intelectual y académica crece, de
forma equidistante la autonomia universitaria se
amplifica. Las universidades necesitan de estudian-
tes y académicos que puedan hacer uso de su pensa-
miento con libertad. El pensar en libertad significa
hacer uso de nuestra razén para determinar cuéles
son los mejores caminos por donde la universidad

debe transitar.
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gubernamentales y académicos.

Pertenece a diversas corporaciones académicas
y profesionales, entre ellas la Academia Mexicana de
Ciencias Penales (de la que es presidente), Academia
Mexicana de Legislacion y Jurisprudencia, corres-
pondiente de la Espafiola, Instituto Mexicano de
Derecho Procesal, Instituto Iberoamericano de Dere-
cho Procesal y el Seminario de Cultura Mexicana.
Ha recibido un sin nimero de reconocimientos

nacionales e internacionales.
Ha sido juez y presidente de la Corte Intera-

mericana de Derechos Humanos y Consejero Elec-

toral en el Instituto Federal Electoral, hoy INE.
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Forma parte del Consejo Directivo del Seminario
Universitario de Gobernabilidad y Fiscalizacion y
es miembro académico fundador de la Academia

Universitaria de Fiscalizacién.

TomAs HuMmBERTO RUBIO PEREZ. Realizé sus estu-
dios profesionales en Contaduria y la maestria en
Administracién de Organizaciones en la FCA de la
UNAM. Cursd, entre otros, los diplomados de Admi-
nistracion aplicada a la micro, pequefia y mediana
empresa; Gerencia estratégica de costos; Contribu-

ciones fiscales e Historia del arte occidental.

Actualmente es el director —reelecto para un
segundo periodo, en noviembre del afio pasado— de

la Facultad de Contaduria y Administracion.

Es presidente de la Comisién de Vigilancia
Administrativa y miembro de la Comision de Pre-
supuesto del H. Consejo Universitario de nuestra

Universidad; presidente de la Asociacién Nacional
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de Facultades y Escuelas de Contaduria y Adminis-
traciéon (ANFECA) y de la Asociaciéon Latinoame-
ricana de Facultades y Escuelas de Contaduria y

Administracion (Alafec).

Ha sido conferencista en congresos y eventos
nacionales e internacionales, propios de nuestras

disciplinas y en encuentros latinoamericanos.

Fue designado Profesor Visitante Ilustre por
resolucién del Consejo Superior de la Facultad de
Ciencias Econémicas de la Universidad de Buenos
Aires; ha sido acreedor al reconocimiento de Profe-
sor Distinguido, otorgado por el Colegio de Conta-
dores Publicos de México; tiene la certificacién como
Académico en Contaduria por la Asociacién Nacio-
nal de Facultades y Escuelas de Contaduria y Admi-
nistracion, asi como por el Instituto de Contadores
Publicos de México; es Académico de Numero de la
Academia Universitaria de Fiscalizacidon adscrita

al Seminario Universitario de Gobernabilidad y
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Fiscalizacion de la UNAM; recibid el Premio Dr.
Gustavo Baz Prada en la categoria Asesor en el Pro-
grama Apoyo Administrativo en la Planeacion y
Coordinacién de Actividades Académicas y Extracu-
rriculares. Ha colaborado con el Instituto Mexicano

de Ejecutivos en Finanzas.

Ragr ConNTRERAS BusTAMANTE. Licenciado en
Derecho por la Facultad de Derecho de la UNAM.
Realiz6 estudios de doctorado en la Division de
Estudios de Posgrado de la misma instancia acadé-
mica. Es doctor en Derecho por la Universidad de
Salamanca, Espafa y posee varias especializaciones
y diplomados en Derecho, Ciencia Politica y Admi-

nistracion Puablica.

Profesor Titular de la Facultad de Derecho; miem-
bro del Sistema Nacional de Investigadores que lo
reconoce como Investigador Nacional Nivel I. Es

Investigador Honorario en el Colegio de Veracruz.
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Coautor de 21 libros de estudios juridicos diver-
sos y autor de cuatro obras, la mdis reciente de ellas
intitulada El derecho humano a la educacion, publicada
bajo el sello de Tirant Lo Blanch. También es articulista
semanal en el periddico Excélsior y, de manera eventual,
columnista invitado en el periddico La Jornada de

Veracruz, asi como en diferentes revistas.

Miembro fundador del Claustro de Doctores
de la Facultad de Derecho de la UNAM; miembro
del Tlustre y Nacional Colegio de Abogados; miem-
bro de nimero del Instituto Mexicano de Cultura;
miembro de la Sociedad Mexicana de Geografia y

Estadistica entre otras organizaciones académicas.

De 2016 a 2020 desempefi6 el cargo de Direc-
tor de la Facultad de Derecho de la UNAM. En
marzo pasado la H. Junta de Gobierno de la misma
universidad lo designé para un segundo periodo

consecutivo al frente de su alma mater.
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Editado por el Seminario Universitario de Gobernabilidad y
Fiscalizacion de la Universidad Nacional Auténoma de México. Se
termind en agosto de 2022. La diagramacién y formacién de paginas
asi como la correccién de textos la realizé Formas e Imdgenes,
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revisién de textos estuvo al cuidado de la maestra Aurea del Carmen
Navarrete Arjona, secretaria técnica del Seminario Universitario de

Gobernabilidad y Fiscalizacién.



El compromiso con la formacion de profesionales Utiles para la so-
ciedad, asi como con la organizacion y realizacion de investigacio-
nes y la extension de la cultura, fines primordiales consignados en
la Ley Orgénica de la Universidad Nacional Autonoma de México,
resalta y hace ineludible la existencia del caracter autonomo de
esta importante institucion. En esta oportunidad el Seminario Uni-
versitario de Gobernabilidad y Fiscalizacion, instancia que depende
de la Secretaria de Desarrollo Institucional y que tiene su sede per-
manente en la Facultad de Contaduria y Administracion de la UNAM,
presenta algunas reflexiones sobre el tema de la autonomia, desde
el punto de vista de reconocidos y comprometidos universitarios.

Dr. Alfredo Adam Adam
Coordinador del Seminario Universitario
de Gobernabilidad y Fiscalizacion

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
FACULTAD DE CONTADURIA Y ADMINISTRACION
SEMINARIO UNIVERSITARIO DE GOBERNABILIDAD Y FISCALIZACION
http://sug.unam.mx/



