UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
FACULTAD DE CONTADURIA Y ADMINISTRACION
SEMINARIO UNIVERSITARIO DE GOBERNABILIDAD Y FISCALIZACION




LA FISCALIZACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS
Y DE LOS CANDIDATOS INDEPENDIENTES



DIRECTORIO

Dr. Enrique Luis Graue Wiechers
Rector

Dr. Leonardo Lomeli Vanegas
Secretario General

Ing. Leopoldo Silva Gutiérrez
Secretario Administrativo

Dr. César Ivin Astudillo Reyes
Secretario de Servicios
a la Comunidad

Mtro. Néstor Martinez Cristo
Director General
de Comunicacién Social

Seminario Universitario
de Gobernabilidad

y Fiscalizaciéon

Dr. Alfredo Adam Adam
Coordinador

Dr. Jorge Barajas Palomo
Secretario Técnico

Comité Ejecutivo:

Dr. Juan Alberto Adam Siade
Director de la Facultad
de Contaduria y Administracién

Dr. Alberto Ken Oyama Nakagawa

Secretario de Desarrollo
Institucional

Dra. Ménica Gonzélez Contrd

Abogada General

Lic. Enrique Azuara Olascoaga
Contralor

Comité Consultivo:
Dr. Rolando Cordera Campos

C.P. y Econ. José Ernesto
Costemalle Botello

Mtro. Roberto Figueroa Martinez
Dr. Sergio Garcia Ramirez
Lic. Jesis Herndndez Torres

Lic. Ma. de los Angeles
Moreno Uriegas

Lic. Roberto Salcedo Aquino
Dra. Nadima Simén Dominguez

Dr. David Vega Vera



UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
FACULTAD DE CONTADURIA Y ADMINISTRACION
SEMINARIO UNIVERSITARIO DE GOBERNABILIDAD Y FISCALIZACION

CUADERNOS DE GOBERNABILIDAD Y FISCALIZACION

LA FISCALIZACION
DE LOS PARTIDOS POLITICOS
Y DE LOS CANDIDATOS INDEPENDIENTES

C.P. EDUARDO GURZA CURIEL
TITULAR DE LA UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

CIUDAD UNIVERSITARIA
México, 2016



Primera edicién, junio de 2016

D.R. © 2016 Universidad Nacional Auténoma de México
Facultad de Contaduria y Administracién

Ciudad Universitaria

(www.fca.unam.mx)

Seminario Universitario de Gobernalibilidad y Fiscalizacién
http://sug.unam.mx

ISBN 978-607-02-9615-4

Impreso y hecho en México



Indice

Presentacion

Exordio
Resumen
Las reformas legales en materia electoral
Cambios principales
Los enfoques de la fiscalizacion
Los dmbitos de la fiscalizacion
Las dependencias fiscalizadoras
El Sistema Integral de Fiscalizacion (1)
Sistema Nacional de Registro de Precandidatos

y Candidatos (SNR)

13
15
19
25
31
35
39
43

44



Sistema Integral de Monitoreo de Espectaculares
y Medios Impresos (SIMETI)
Registro Nacional de Proveedores (RnP)
Avisos de contratacion (AvC)
Sistema de quejas
Fuentes externas
Criterios y bases técnicas de la fiscalizacién
Auditoria
Monitoreo
Visitas de verificacién
Cruces de informacién con terceros
Efectos de la reforma electoral 2014 en la fiscalizacion

Conclusiéon

Semblanza del autor

45
48
50
50
51
55
56
56
57
58
61
67

69



Presentacion

En los fundamentos del Acuerdo que crea el Semina-
rio Universitario de Gobernabilidad y Fiscalizacion
se afirma que la auditoria gubernamental —objetiva,
profesional e independiente— de la gestién ptiblica en
todos sus dmbitos, fortalece el principio de la rendi-
ci6én de cuentas y contribuye a aumentar la confian-
za de los ciudadanos mandantes, es decir, de quienes
eligen y nombran a aquellos que aceptan un encargo
y asumen la obligacion de servirlos y de trabajar por
el bien comun.

A la luz de estas ideas generales y sin entrar en

el campo de las definiciones conceptuales, debemos



PRESENTACION

renovar nuestro énfasis sobre el hecho de que la fisca-
lizacién es un elemento bésico de la gobernabilidad,
y que cuando de elegir a nuestros servidores publi-
cos se trata, bajo la caracteristica o cualidad demo-
critica de la gobernabilidad que incide o determina
la calidad de la administracion publica en favor de la
sociedad, el proceso de su fiscalizacion adquiere pri-
mordial importancia.

Nos complace aportar al creciente interés general
sobre estas apremiantes cuestiones de nuestra realidad
nacional, asi como al de nuestra comunidad académica
particularmente critica, este nuevo numero de la serie
“Cuadernos de Gobernabilidad y Fiscalizaciéon” que
aborda el tema de la fiscalizacion de los partidos poli-
ticos, extendida a los candidatos independientes por
la reforma constitucional de 2014 y sus disposiciones
complementarias que ahora rigen los procesos electo-
rales en nuestro pais.

Su autor, el contador publico Eduardo Gurza
Curiel, titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacién

(utr) del Instituto Nacional Electoral (INE), aceptd la
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PRESENTACION

invitacion del Seminario Universitario de Goberna-
bilidad y Fiscalizacién (suc) a debatir sobre el con-
tenido y alcance de dichas reformas, y atendié y dio
respuesta a las preguntas de profesores y alumnos de
posgrado de nuestra Facultad de Contaduria y Admi-
nistracion y de otras entidades de la unawm, asi como
de invitados y participantes de diversas instituciones,
con base en la exposicién que nos present6 en el acto
realizado el 29 de marzo del presente afo, de cuyo
contenido deriva el texto que ofrecemos en esta edi-
cién impresa, debidamente adaptado y autorizado por
él, y que publicamos integramente también en nues-
tra pagina electrénica <http://sug.unam.mx>, com-
plementado con las ilustraciones didacticas en las que
apoy¢ su disertacion.

Por nuestra parte, y con referencia a uno de los
puntos tratados por el contador Gurza Curiel duran-
te su conferencia, queremos subrayar que la funcién
fiscalizadora que realizan las entidades y 6rganos esta-
blecidos legalmente —la UTF del INE entre ellos—, en

tanto se trata del ejercicio profesional de la auditoria
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PRESENTACION

gubernamental, es llevada a cabo conforme a las Nor-
mas de Auditoria Gubernamental reconocidas y apli-
cadas de manera general en el dmbito internacional,
entre cuyos dictados merecen especial atencién los
de su autonomia y los de su escrupuloso compro-
miso ético de servicio a la transparencia y al equili-
brio democritico de los pesos y contrapesos entre los
poderes republicanos.

Deseamos sinceramente que la oportunidad de
esta publicacién pueda merecer de parte de la comu-
nidad a la que nos debemos y servimos, no el aplau-
s0, sino la certeza de que los universitarios hemos de
trabajar siempre atentos al tiempo de nuestras circuns-

tancias y de nuestras exigencias presentes.
ALFREDO ADAM ADAM

Coordinador del Seminario Universitario

de Gobernabilidad y Fiscalizacion
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Exordio

Debo expresar mi especial reconocimiento a la Uni-
versidad Nacional Auténoma de México y a su Facul-
tad de Contaduria y Administracion por la valiosa
colaboracion brindada al Instituto Nacional Electoral,
gracias a la cual pudimos apoyar el disenio de nuestro
Sistema Integral de Fiscalizacion, herramienta fun-
damental para el desarrollo de los trabajos a cargo de
la Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE, y duran-
te los Procesos Electorales 2014-2015, apoyar la fiscali-
zacion a los precandidatos y candidatos de los partidos
politicos, asi como de aspirantes y candidatos inde-

pendientes.
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LA FISCALIZACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS

Destaco que con aynda de la Facultad, trabaja-
mos activa y muy adecuadamente con un convenio
de colaboracion que nos permitic utilizar sus moder-
nas aulas e instalaciones y contar con la participacion
de cerca de ochenta alumnos, para la revision de las
precamparnias 'y campanas 2014-2015, varios de los cua-
les, en la medida de lo posible, se incorporaron a la
estructura operativa del INE; seguiremos buscando
oportunidades para otros de estos valiosos muchachos,
a fin de que eventualmente puedan integrarse a nues-
tros equipos de trabajo.

Mi reconocimiento a la UNAM subraya la impor-
tancia de su elevada e independiente aportacion, la
cual se sumé a otros estudios y contribuciones parla-
mentarios que nos permitieron disponer ahora de los
elementos adecuados para cumplir con nuestra exi-
gente responsabilidad, en el marco de las atribuciones
consagradas en el nuevo texto constitucional, que dio

origen a la #ltima reforma electoral 2014.
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Resumen

El nuevo federalismo electoral definido en 2014, plan-
te6 una forma distinta de distribucién de las facultades
relacionadas con los procesos democriticos, entre la
federacion y los estados. Surge de una profunda refor-
ma al sistema electoral mexicano, que parti6é de cam-
bios en la Carta Magna y en consecuencia de las leyes
reglamentarias en la materia, de las que destacan para
la fiscalizacién la Ley General de Instituciones y Pro-
cedimientos Electorales y la Ley General de Parti-
dos Politicos. En este contexto se reformé también el

Reglamento de Fiscalizacion.

15



LA FISCALIZACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS

Para alcanzar las finalidades de la reforma consis-
tentes en robustecer la independencia del organismo
electoral, reforzar los procesos de eleccién democra-
tica y fortalecer la confianza ciudadana, se sustituy6
el modelo electoral federal, por un sistema nacional de
elecciones con un 6rgano administrativo de caricter
nacional, con competencias claras y atribuciones para
las elecciones locales, que coordinara y garantizara los
mismos pardmetros de aplicacion de las leyes.

La existencia de una instancia distinta al INE para
resolver procedimientos sancionatorios, es decir el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion;
la creacién de las candidaturas independientes, con
derechos plenos, como el acceso a tiempos del Estado
en radio y televisidn, y la vigilancia mis efectiva del
uso de recursos durante los procesos electorales, fue-
ron algunos de los aspectos més relevantes que ayu-
darfan a lograr las finalidades de la reforma.

La revisién de recursos utilizados por los suje-
tos obligados que participan en las actividades de la

vida democratica nacional, se hace por via de la fisca-
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RESUMEN

lizacidn; esta es una funcién que contribuye a verifi-
car el respeto de las normas, transparentar el origen y
destino de los recursos invertidos en la disputa por el
poder politico, propiciar la equidad de las contiendas
y dar credibilidad al proceso de rendicién de cuentas
de los diversos actores politicos. En su momento se
refiri6 a la fiscalizacién como “un ejercicio que legi-
tima y fortalece la competencia democritica en el sis-
tema de partidos”.

Con la reforma, las competencias en materia
electoral fueron distribuidas en el dmbito Nacional y
Local, pero la fiscalizacion fue definida como una atri-
bucién nacional encomendada al INE, aunque la nor-
mativa abrid la posibilidad de que por determinacion
del Consejo General, los Organismos Publicos Loca-
les podrian realizar, por excepcidn, labores de fiscali-
zacion.

A partir de 2014, la fiscalizacién abarca a los par-
tidos nacionales y locales, asi como a diversos suje-
tos obligados, entre los que destacan las coaliciones,

candidatos y candidatos independientes durante los
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LA FISCALIZACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS

procesos electorales. La revision abarca el total de los
recursos y cuando se realiza por motivo de dichos
procesos electorales, debe ejecutarse de manera para-
lela a estos, con el fin de presentar sus resultados antes
de la calificacion de la eleccion. Esto derivado de que
una de sus consecuencias es la determinacién de cau-
sales de nulidad por motivo del rebase de topes de
campafia, la adquisicidn de tiempos de radio y televi-
si6n o la recepcién o utilizacién de recursos de proce-
dencia ilicita o publicos en las campanas.

Las autoridades del Instituto Nacional Electo-
ral facultadas para participar en el proceso de fiscali-
zacion de los recursos de los sujetos obligados son el
Consejo General, la Comision de Fiscalizacién y la

Unidad Técnica de Fiscalizacion (UTF).
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Las reformas legales
en materia electoral

La reforma constitucional de febrero de 2014 trans-
forma al Instituto Federal Electoral (1¥E) en el Ins-
tituto Nacional Electoral (INE), para lo cual fueron
necesarias reformas constitucionales y adecuaciones
a sus leyes reglamentarias. Se amplié la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE),
que en mayo de ese mismo afio vino a sustituir al lla-
mado coriPE (Codigo Federal de Instituciones y Pro-
cedimientos Electorales).

Simultineamente a la expedicién de la LGIPE se

promulgé la Ley General de Partidos Politicos, que
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LA FISCALIZACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS

regula en su Titulo Octavo “De la Fiscalizacion de
Partidos Politicos”, la revision que se hace a los ingre-
sos y gastos de dichos institutos politicos. Posterior-
mente, en enero de 2015, el INE emitié conforme a
sus facultades el Reglamento de Fiscalizacion, el cual
introdujo algunas modificaciones y adiciones en ene-
ro pasado, como resultado de la experiencia adquiri-
da en el proceso electoral de 2015, primera contienda
en ser fiscalizada con base en las nuevas reglas.

Con la reforma se ha pretendido fundamental-

mente:

e Robustecer la independencia del Institu-
to Nacional Electoral y de aquellos institu-
tos locales que estan establecidos en cada una
de las entidades federativas. Para apoyar esto,
es el propio INE el que define y selecciona a
través de una convocatoria, a los consejeros
que integrardn los institutos locales, llamados

Organismos Publicos Locales Electorales.
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LAS REFORMAS LEGALESEN MATERIA ELECTORAL

e Reforzar los procesos de toda eleccién demo-
cratica a través de la equidad en la contienda
electoral.

e Incrementar la confianza ciudadana respecto

de la vida democratica del pais.

Conviene destacar la importancia que la refor-
ma electoral otorga a la fiscalizacidn, a fin de situarla
y darle contexto antes de entrar propiamente a su and-
lisis en esta exposicion.

Desde luego uno de los principales propédsitos
de la nueva fiscalizacion es impulsar el mayor respeto
y confianza hacia las normas establecidas para regular
la contienda electoral y estimular la vida de los insti-
tutos politicos y para esto se considera fundamental
que la ciudadania llegue a tener certidumbre acerca de
que quienes estan compitiendo en cualquier proceso
electoral, conocen y respetan las normas establecidas
y que, por esa razdn, su aplicacion préctica satisface

los principios de equidad en la contienda.
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LA FISCALIZACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS

Otro aspecto muy importante es el de procu-
rar la mayor trasparencia sobre el origen y el destino
de los recursos de los actores politicos, entre los que
destacan los partidos, ya que disponen de recursos
publicos por montos significativos y estdn obliga-
dos a darles el mas adecuado manejo e informar cla-
ramente sobre ello; ademas de esto, debe recordarse
que los partidos pueden recibir también recursos pri-
vados. Gracias a las nuevas disposiciones que se estan
comentando es posible determinar quiénes pueden
hacer aportaciones, por qué cantidades y hasta qué
limites. Cabe aclarar respecto de estas aportaciones
que puede hacerlas cualquier ciudadano, pero no esta
permitido a las empresas, ya sean sociedades ané-
nimas o personas fisicas con actividad empresarial;
tampoco pueden aportar cantidad alguna las aso-
ciaciones religiosas ni, mucho menos, por supuesto,
los gobiernos, sus dependencias, érganos o entida-
des; quedan asimismo prohibidas las aportaciones

de extranjeros.
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LAS REFORMAS LEGALESEN MATERIA ELECTORAL

Debe quedar bien establecido, entonces, que lo
importante de la fiscalizacidn es saber exactamente
cudl es el origen de los recursos y que se tenga certeza
de que los partidos reciben solamente aquellos prove-
nientes de fuentes autorizadas por la ley.

Se ha mencionado ya que la fiscalizacién implica
o induce a la equidad en las contiendas; es decir, que
en el momento en que un partido o un candidato estén
contendiendo de manera equitativa, tengan la certe-
za de que no enfrentardn condiciones de favoritismo
o desventaja respecto de sus competidores. La fiscali-
zacion propicia dicho equilibrio porque en cada can-
didatura, en cada eleccién, hay limites de aportaciones
y hay limites para el ejercicio, destino y aplicacion de
los recursos, lo cual redunda en la debida equidad en
cada disputa electoral.

Otro de los objetivos de la fiscalizacion a alcan-
zar al amparo del nuevo marco normativo, es aumen-
tar la credibilidad social por el impulso a la rendicién

de cuentas. El dictamen o mensaje a emitir es que las
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LA FISCALIZACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS

cuentas que presenten los partidos politicos y en gene-
ral los sujetos obligados, deberdn merecer mayor con-
fianza porque han sido auditadas para determinar el
origen licito y valido de los recursos, asi como el cum-

plimiento de las disposiciones establecidas.
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Cambios principales

Al considerar que antes de la reforma politico-electo-
ral de 2014 ya se llevaba a cabo un destacado y muy
publicitado ejercicio de fiscalizacidn, la pregunta obli-
gada en las circunstancias actuales es: ¢en qué han con-
sistido los principales cambios? Ciertamente, desde
hace mads de veinticinco afios se ha venido reforman-
do todo el marco regulatorio en materia electoral en el
pais y ello haincluido de manera relevante el de su fis-
calizacion. Puede decirse a este respecto que las accio-
nes han ido madurando y contribuyendo a mejorar

los procedimientos y los resultados.

25



LA FISCALIZACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS

Sin embargo y por encima de esta realidad, la res-
puesta categodrica estd en que ahora la fiscalizacion se
realiza desde un dngulo o cobertura nacional. Anterior-
mente los organismos ptiblicos locales —existe uno por
cada entidad federativa con su correspondiente instituto
electoral — tenfan a su cargo las labores de fiscalizacion;
desde la reforma de 2014 esta funcién se centraliza en el
Instituto Nacional Electoral. Puede darse alguna dele-
gacion de la facultad revisora hacia dichos organismos
locales, pero en tal caso tendrin que cumplirse deter-
minadas condiciones y limitaciones, ademds de que se
requiere la aprobacién del Consejo General del INE.

Es conveniente mencionar que la delegacion de
facultades de fiscalizacion a los organismos locales
no se ha materializado y seguramente esto no se dara
en los proximos dos o tres afios, hasta que estén
dadas las condiciones requeridas para garantizar su
desarrollo objetivo e imparcial. Desde el punto de vis-
ta de los consejeros electorales, por ahora la revision
debe seguir siendo nacional y debe ser desarrollada

exclusivamente por el INE.
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CAMBIOS PRINCIPALES

Otra parte no menor es que la fiscalizacion abar-
ca a los partidos nacionales y a sus representaciones
acreditadas en el ambito local. Para explicar esto men-
cionaré como ejemplo al partido politico con mayor
antigiiedad en nuestro pais —estatus que no le otorga
preferencia alguna, sino que se trata simplemente de
un hecho dado—. Me refiero al Partido Accién Nacio-
nal (PAN), que es un partido nacional con una repre-
sentacion extendida en todas las entidades federativas
y que, por lo mismo, dispone de recursos publicos
federales. Por su acreditacién local, tiene el derecho
de participar en las elecciones que se organicen en los
estados de la Reptuiblica Mexicana.

Al mismo tiempo, los partidos nacionales como
el PAN tienen la posibilidad de participar en eleccio-
nes federales, como las de diputados, organizadas en
2015; por este hecho en dicho afio participaron al mis-
mo tiempo en los procesos electorales a gobernador,
presidentes municipales y diputados locales.

Consecuentemente, podemos ver cémo con la

reforma la facultad del INE se multiplicé en las 32 enti-

27



LA FISCALIZACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS

dades federativas, ademds de que se continué con las
atribuciones vinculadas al proceso federal.

También existen partidos estrictamente locales
como es el que llevo al triunfo a Cuauhtémoc Blanco
en el municipio de Cuernavaca; ello obliga a recono-
cer que estos partidos también compiten. Actualmen-
te estdn registrados 30 en toda la Reptiblica Mexicana.

Es pertinente apuntar que los partidos pueden
coaligarse, es decir, unirse o hacer determinados
acuerdos o frentes comunes, lo que obliga a conside-
rarlos como si fueran un partido especifico adicional
a los existentes. Estamos hablando, por citar un ejem-
plo, de la posible unién para una contienda entre el
Partido de la Revolucién Democratica (PRD) y el Par-
tido del Trabajo (PT), que en caso de materializarse
haria necesario darles el tratamiento de partido poli-
tico auténomo a sus institutos de origen, para efectos
de su fiscalizacién.

Desde luego cabe agregar el tema de las can-
didaturas independientes ya reconocidas por ley en

la reforma politico-electoral, como por ejemplo los
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CAMBIOS PRINCIPALES

muy publicitados casos de Jaime Rodriguez Calde-
rén, conocido popularmente como E/ Bronco, quien
gané la gubernatura en Nuevo Leén el afio pasado y
los diputados Pedro Kumamoto de Jalisco y Manuel
Jesus Clouthier de Sinaloa, mas los que vayan a incor-
porarse en los futuros procesos electorales. Las cuen-

tas de cada uno de ellos también son revisadas a detalle.
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Los enfoques de la fiscalizacion

La nueva fiscalizacion de cobertura nacional estd
orientada al total de los ingresos y los gastos de los
partidos politicos; pero no solamente los ejercidos en
los tiempos de los procesos electorales, sino también
—v esto es relevante— los que estos utilizan para su
operacion ordinaria. Ello significa que el INE fiscaliza
los movimientos de fondos afio con afio, como si se
tratara de una revision de los estados financieros. Des-
de luego toma especial relevancia también la fiscaliza-
ci6n durante los procesos electorales, lo que incluye
a los propios institutos politicos y a cada uno de sus

candidatos.
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LA FISCALIZACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS

Existen algunas cuestiones que son dignas de
comentar en este aspecto, y una de ellas se refiere al
tiempo que se dispone para realizar la fiscalizacidn,
debido alos efectos que sus resultados pueden provo-
car. A partir de la reforma, para el caso de los procesos
electorales, el plazo es muy corto porque es necesa-
rio terminar la fiscalizacion antes de que la eleccion
sea calificada por el Tribunal Electoral de Poder Judi-
cial de la Federacion, pues hay algunos elementos que
pueden incidir en una posible anulacién de la eleccion
y es importante que los resultados se tengan listos con
la mayor oportunidad.

Existen diversas causas de nulidad de una elec-
ci6n; una de ellas, por ejemplo, es lo que se cono-
ce como rebase en topes de campana, es decir que se
eroguen mds recursos de los autorizados para la pro-
mocién de candidatos y candidatos independientes.
A manera de referencia, en la pasada contienda elec-
toral federal los diputados tenfan un tope de campaiia
de 1.2 millones de pesos; si se hubiera detectado algin

caso en que se hubieran gastado mds de este limite y
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LOS ENFOQUES DE LA FISCALIZACION

la diferencia entre el primero y el segundo lugar de
ganadores hubiera sido de menos de 5% de los votos,
se habria dado el supuesto de nulidad de la eleccién.

Son de citarse otros elementos importantes de
la fiscalizacidén, como por ejemplo el relativo a los
tiempos de radio y television ya que ni los partidos
politicos, ni los candidatos independientes los pueden
adquirir por su cuenta. Los tiempos de radio y televi-
si6n los asigna el INE bajo ciertas reglas y va pautando
los anuncios que se publicitan. En este sentido, par-
tido politico ni candidato independiente alguno pue-
den adquirir tiempos, tal y como podian hacerlo antes
de la reforma.

Otro aspecto que puede llevar a una anulacién de
la eleccién tiene que ver con la recepcién de recursos
prohibidos, fundamentalmente provenientes de orga-
nizaciones criminales.

En resumen estos son los cambios mds significa-
tivos con los que la fiscalizacion de alta competencia

profesional puede abonar a la certidumbre.
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Los ambitos de la fiscalizacion

Conviene reiterar que la fiscalizacién de los recur-
sos utilizados por los sujetos que participan en las
actividades de la vida democritica nacional, es una
funcién que contribuye a vigilar el respeto de las nor-
mas, transparentar el origen y destino de los recursos
invertidos en la disputa por el poder politico, propi-
ciar la equidad de las contiendas y dar credibilidad al
proceso de rendicién de cuentas de los diversos acto-
res politicos. En su momento se conceptualiz6 a la
fiscalizacién como “un ejercicio que legitima y for-
talece la competencia democritica en el sistema de

partidos”.
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LA FISCALIZACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS

Con la reforma, las competencias en materia elec-
toral fueron distribuidas en el &mbito nacional y local,
pero la fiscalizacion fue definida como una atribucién
nacional encomendada al 1NE, aunque la normativa
abrid la posibilidad de que por determinacién del Con-
sejo General, los Organismos Publicos Locales podrian
realizar, por excepcidn, labores de fiscalizacion.

Queda establecido que la fiscalizacién abarca a
los partidos nacionales y locales, asi como a otros entes
y diversos sujetos obligados, entre los que destacan las
coaliciones y los candidatos independientes. Incluye
la revision del total de ingresos y gastos, y cuando se
realiza en los distintos periodos electorales, debe eje-
cutarse de manera paralela a su desarrollo, a fin de
presentar sus resultados antes de la calificacion de la
eleccion.

Esquematicamente, las pricticas y términos obje-

to de la fiscalizacion son los siguientes:

® Revision de Ingresos y gastos de los partidos

politicos (tanto en su operacién ordinaria como
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por su participacion en los procesos electora-
les), coaliciones y candidatos independientes.

e Regulacion del registro contable y comproba-
ci6n de operaciones. La propia ley de partidos
politicos sefiala que debe existir una contabili-
dad en linea por parte de los partidos, a efecto
de que pueda fiscalizirseles dia por dia en su
operacion ordinaria y en sus campaias politi-
cas. La Unidad Técnica de Fiscalizacién (UTF)
tiene facultades para normar el Sistema Inte-
gral de Fiscalizacion, que es donde los partidos
registran sus operaciones y la Unidad parte
para realizar su fiscalizacidn; el disefio de este
sistema, como ya mencioné, fue apoyado por la
Universidad Nacional Auténoma de México.

e Liquidacién de los institutos politicos en el
ambito federal por virtud de no haber alcan-
zado 3% de la votacidn (tal fue el caso del
Partido Humanista, que actualmente estd en
este proceso).

e Sanciones por incumplimientos.
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® Procedimientos administrativos de quejas.
No solamente se realiza la fiscalizacién con-
forme los hallazgos en las diversas acciones de
monitoreo y en la contabilidad, sino también
se fiscaliza con motivo de las quejas que un
determinado partido politico puede presen-
tar contra otro partido politico, un candidato
contra otro candidato, un ciudadano contra
algtin candidato, etc.; y estas quejas deben sus-
tanciarse y resolverse dentro de los dictimenes

de fiscalizacién.
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Las dependencias fiscalizadoras

Las autoridades del INE facultadas para participar
en el proceso de fiscalizacion de los recursos de los
sujetos obligados son el Consejo General, la Comi-
sidn de Fiscalizacion y la Unidad Técnica de Fisca-
lizacion.

El Consejo General es responsable de velar que
los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad guien
todas las actividades del Instituto. Es esta instancia la
que conoce y aprueba los informes que rinde la Comi-
si6n de Fiscalizacidn, sabe de las infracciones y, en su

caso, impone las sanciones correspondientes.
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Por su parte, la Comisién de Fiscalizacién:

e Revisay somete a la consideracion del Conse-
jo General los informes de resultados y pro-
yectos de resolucion.

e Ordena la prictica de auditorias.

e Ordena visitas de verificacién.

Finalmente, la UTF es responsable de presentar a la
Comisién de Fiscalizacion los dictimenes consolidados
por el trabajo de fiscalizacién y los respectivos proyec-
tos de resolucidn, que incluyen las sanciones aplica-
bles. También debe proporcionar orientacidn, asesoria
y capacitacion para el cumplimiento de obligaciones.

El objeto dela fiscalizacion se refiere a los ingresos

y gastos de los sujetos obligados. Esta revision abarca:

e La operacién ordinaria de los partidos politi-
cos nacionales y locales.
e Los procesos electorales federal y locales, en

los que quedan incluidos los partidos politi-
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cos, las coaliciones, los candidatos y los can-
didatos independientes.

e Los recursos utilizados por observadores
electorales, agrupaciones politicas nacionales
y organizaciones de ciudadanos que deseen

constituir un partido politico nacional.

Para realizar sus responsabilidades, en cumpli-
miento de sus facultades legales, la UTF cuenta con tres

Direcciones de Area:

e Direccion de Auditoria, responsable de la prac-
tica de las revisiones y la emision de los dic-
timenes correspondientes; de la atencién de
los requerimientos del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, relacionados
con este tema; y del seguimiento de la liquida-
ci6n de los partidos.

® Direccién de Resoluciones, que como su
nombre lo indica tiene a su cargo la elabora-

ci6n de los proyectos mediante los cuales se
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determinan las sanciones derivadas de las audi-
torfas practicadas y la atencion de las quejas.
Direccién de Programacion, la cual tiene a su
cargo el diseno, mantenimiento y seguimien-
to del Sistema Integral de Fiscalizacién que,
como se describe en seguida, es la herramien-
ta principal en que se apoya el procedimiento

de fiscalizacién.
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El Sistema Integral de Fiscalizacién
(SIF)

peraciones inusuales

O
g @ Captura ; y relevantes

Operaciones y cuentas

Sujeto Obligado &
bancarias
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J
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Proveedores Contratos Sistema de

Candldatos monitoreo  registrados  celebrados  Quejas

La ley sefiala que debe disponerse de un sistema de
contabilidad en linea para que los sujetos obliga-

dos registren sus operaciones en tiempo real. A este
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sistema se le ha denominado Sistema Integral de Fis-
calizacion.

Como puede observarse en el diagrama, el siF es
alimentado por el sujeto obligado, que esta representado
especificamente por los partidos politicos, candidatos,
candidatos independientes y coaliciones, quienes deben
ir registrando sus movimientos y sus operaciones con-
tables, incorporando la documentacién comprobatoria
correspondiente y presentando sus informes, todo lo
cual y por disposiciéon normativa deben enviar a la uTF.

Con cada movimiento, los gastos que efectdan,
los contratos que celebran, etcétera, se van ingresan-
do al siF, el cual estd interconectado a su vez con los

sistemas siguientes:

SISTEMA NACIONAL DE REGISTRO DE PRECANDIDATOS

Y CANDIDATOS (SNR)

Este sistema permite identificar el universo de sujetos

obligados que pueden hacer registros en el str y que por
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ende deben llevar una contabilidad y rendir cuentas; su
identificacidén permite asegurar el cumplimiento de los
principios de certeza, legalidad y transparencia.

El sNR constituye propiamente la llave para abrir
la contabilidad, en el caso de los procesos electorales,
de un candidato —sea de partido o independiente—;
su registro en el sNR estd a cargo de cada Organis-
mo Publico Local. De este modo, en las elecciones a
efectuarse este afio en trece entidades federativas en
nuestro pais y el muy sefialado caso de la eleccion
del constituyente de la Ciudad de México, la posibi-
lidad de poder efectuar registros en el sIF se iniciard

con el de los candidatos y candidatos independientes.
SISTEMA INTEGRAL DE MONITOREO
DE ESPECTACULARES Y MEDIOS IMPRESOS (SIMEI)
Este Sistema registra en tiempo real la informacién reca-
bada en campo, de la publicidad en via publica, duran-

te los procesos electorales; el SIMET registra, entre otros
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datos, las coordenadas geograficas para su exacta ubi-
cacion, fotografias o testigos y otra informacién adicio-
nal que sirve de referencia para la revision. También el
sistema incorpora datos sobre la propaganda identifica-
da en medios impresos de mayor circulacién nacional.

En el caso de la publicidad en via publica, la
informacién se recaba por medio de la realizacion de
un monitoreo o recorrido que se realiza en las prin-
cipales calles y avenidas de las entidades con eleccio-
nes, para detectar los espectaculares, lonas, bardas,
publicidad en parabuses, entre otros. Durante estos
recorridos vamos fotografiando y subimos esta infor-
macién al sistema con ciertos datos.

El monitoreo o supervision se extiende a la
prensa escrita. Todos los dias se verifican los perié-
dicos de mayor circulaciéon y revistas, no solo a nivel
nacional sino también en el dmbito regional, para
determinar si hay anuncios de los candidatos y otras
acciones promocionales.

La informacién del sSiMET se enlaza con la del sNr;

el equipo de auditoria relaciona los datos del candida-
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to de que se trata y hace un cruce con los registros del
STF, para determinar si lo que se observé en la calle y
en la prensa estd reportado por los sujetos obligados;
en caso contrario se sefiala como un hallazgo u obser-
vacion de auditoria y el partido, coalicién, candidato o
candidato independiente debe hacer sus ajustes, ofre-

cer aclaraciones o deslindarse del hecho.

REGISTRO NACIONAL DE PROVEEDORES (RNP)

Las personas fisicas y morales que realicen ventas y
otras operaciones con los partidos politicos, cuyo
monto en una o multiples de ellas exceda el equivalen-
te a 1,500 dias de salario minimo general vigente para
la Ciudad de México —lo que equivale a poco mds de
105,000 pesos en 2015 y 109,000 en 2016 —, tienen
la obligacién de inscribirse en el Registro Nacional
de Proveedores.

En consecuencia, la UTF tiene que determinar con

precision que todos los proveedores estén registrados;
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en el caso de que no lo hagan, dicha omisién se tipifi-
ca como delito penal a ser perseguido por la Fiscalia
Especializada para la Atencién de Delitos Electorales
(FEPADE). La UTF también le aplicard una sancién al
partido politico, cuando realice operaciones con pro-
veedores que no pertenezcan al registro, aunque no de
cardcter penal, porque no es su responsabilidad que
los proveedores cumplan este requisito. En tal senti-
do durante la fiscalizacion se realiza una verificacion
orientada a que los proveedores que se registran en las
contabilidades de los partidos politicos, estén debida-

mente inscritos en el RNP.

AVISOS DE CONTRATACION (AVC)

La uTr debe contar con informacién oportuna res-
pecto de los contratos que los sujetos celebren para
la prestacidn de servicios y enajenacién de bienes,

cuando involucren operaciones mayores a 1,500
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salarios minimos y sin importar el monto, cuando
correspondan a la contratacion de espectaculares. Esta
informacién se utiliza para planear la aplicacién de
procedimientos de auditoria y anticipar la verificacion
de que los terceros con los que los partidos celebren
operaciones, estén formalmente establecidos.

Los avisos de contrataciéon deben enviarse a la
UTF a mds tardar cinco dias después de haber formali-
zado los respectivos contratos, ya que por lo general
estos se celebran de manera anticipada. En el caso de
los partidos politicos que actualmente estin en com-
petencia en las trece entidades y en la Ciudad de Méxi-
co, por ejemplo, a la fecha de esta exposicion ya tienen
contratados sus espectaculares, por virtud de que, si
queremos hablar en lenguaje comun, aquel que llegue
tarde a la contratacion le costard mds. En ocasiones
pareciera que se trata de contratos abiertos, por ejem-
plo, de un determinado nimero de metros pintados de
barda, caso dificil de conciliar, pero ello ofrece opor-

tunidades y elementos a ser fiscalizados.
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Sistema de Quejas

Este sistema tiene que ver, como su nombre lo indica,
con la recepcidn de las quejas o inconformidades y los
procedimientos oficiosos correspondientes, para lle-
var un control y hacer mds eficiente su desahogo. Ya
se ha mencionado que un ciudadano puede presentar
una queja contra un candidato, asi como también un
partido contra otro partido. Un dato demostrativo de
esto se present6 en la eleccion de 2015, en la que la UTF
recibié cerca de 420 quejas; al respecto debe sefialarse
que la informacién sistematizada permitird ir contan-
do con mayores y mds oportunos elementos para su

debida resolucién.

Fuentes externas

Ademis de la compleja estructura de sistemas cruza-

dos al interior de la uTF que se ha explicado sucinta-

mente, el INE dispone de accesos a importantes fuentes
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externas que complementan y fortalecen sus proce-
dimientos de auditoria y de procuracién de eviden-
cias. Se trata del Sistema de Administracion Tributaria
(saT), de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores
(cnBv) v de la Unidad de Inteligencia Financiera (UTE)
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (sucP).

Desde 2007, para la ejecucion de sus funciones
fiscalizadoras, el INE no estd limitado por el secre-
to fiscal, bancario y fiduciario. Conforme a estas
exenciones procedié a formalizar convenios con los
organismos mencionados para que pudieran propor-
cionarle informacién ttil y coadyuvante de los resul-
tados de la fiscalizacién que lleva a cabo.

Bajo estos esquemas y acuerdos, la UTF puede
incluir entre sus objetivos de verificacion, satisfacer-
se de que los sujetos obligados cumplan los requisitos
reglamentarios para la comprobacién de sus ingresos
y gastos, registren contablemente las operaciones por
concepto de eventos realizados y revelen y presen-
ten todas sus erogaciones en sus respectivos informes

de ingresos y gastos. Mds especificamente se puede
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apuntar que por medio del sAT se tiene acceso a las
cuentas, a la parte fiscal de cada uno de los sujetos
obligados, pudiendo revisar las facturas que presenta
un partido politico y se puede conocer cual es la situa-
ci6n de los proveedores ante dicha autoridad. Para
ello la UTF mantiene comunicacién directa con el saT
y puede acceder al registro federal de contribuyentes
y obtener indicios de empresas que pueden funcionar
como fachada, facturas apdcrifas, etcétera.

A través de la cNBv se puede conocer cudl es
el origen de los recursos. Por ejemplo, en el caso de
cheques expedidos al portador o correspondientes a
cuentas nuevas, se puede solicitar informacion espe-
cifica de dichas cuentas. En ocasiones el partido poli-
tico o el candidato pueden presentar sus gastos, pero
tal vez estos no corresponden a todos los movimien-
tos que realizan; asi la UTF tiene acceso a las cuen-
tas bancarias para verificar que la informacién esté
completa.

Acerca de la Utr puede decirse, como bien se

sabe, que es la unidad responsable al interior de la
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sHcP de determinar los casos de recursos de proceden-
cia ilicita —lavado de dinero—, y por su conducto la
UTF puede obtener informacién que le permita asegu-
rarse de que los sujetos obligados no estén realizando
operaciones ilegales o irregulares.

Por tltimo, es pertinente agregar que la UTF apo-
yaa otras areas del INE que requieren, por la naturaleza
y diversidad de sus funciones, contar con informacién

que s6lo estas autoridades pueden proporcionar.
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Criterios y bases técnicas
de la fiscalizacion

Como el universo fiscalizable es tan amplio, la UTF
utiliza diversos criterios para determinar los alcances
de sus auditorias, los cuales se basan en las Normas
Internacionales de Auditoria que consideran la reali-
zacion de muestreos estadisticos, los cuales son aplica-
dos a los ingresos y egresos que reportan los partidos
politicos.

También se utilizan criterios complementarios,
como el anilisis de las transferencias de los Comi-
tés Directivos Nacionales a los Comités Ejecutivos

Estatales —en el caso de los partidos nacionales— a
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fin de incluir en las respectivas revisiones aquellas de
mayor monto; ademds se revisan todas las transferen-
cias efectuadas en periodos electorales, lo mismo que
los ingresos para cerciorarse de que su origen es licito;
también se determina un porcentaje de revision para el
caso de gastos, que puede ir desde 25% hasta 100%.

Cabe ahora recapitular y complementar las acti-

vidades en las que se basa la fiscalizacion:

AUDITORIA

Incluye el registro de operaciones y entrega de infor-

mes, la revision de gabinete sobre los registros del sir

y la revision de la evidencia documental.

MONITOREO

Se realiza durante el desarrollo de los procesos electo-

rales y comprende la verificacion de la propaganda en
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via publica y en medios impresos. Principalmente sir-
ve para detectar operaciones no reportadas que deban
sumarse a los gastos, con el fin de asegurar que no se

excedan los topes establecidos para las campaiias.

VISITAS DE VERIFICACION

Estan vinculadas a los procesos electorales y se enfocan
a presenciar y obtener evidencia del desarrollo de acti-
vidades y actos electorales, asistir a casas de campaia
y observar la participacion de los sujetos obligados el
dia de lajornada electoral. Se acude a las casas de cam-
pafia para precisar cudntos vehiculos tiene el candida-
to, cuantas personas trabajan para €l, si tienen muebles,
si tienen computadoras, si tienen publicidad, etcétera.
Todo eso queda bien documentado.

Asimismo, como parte de la revision a la opera-
ci6én ordinaria se programan visitas de verificacién a
las actividades especificas y de capacitacion, promo-

cién y desarrollo del programa Liderazgo Politico de
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las Mujeres, que deben desarrollar los partidos poli-
ticos para cumplir con su obligacién de destinar par-
te del financiamiento publico que reciben en lo que se

conoce como gasto programado.

CRUCES DE INFORMACION CON TERCEROS

Esta actividad tiene la finalidad de confrontar y com-
probar datos y operaciones de proveedores y contri-
buyentes e integrar informacién para la atencién de

quejas y denuncias.

OTRAS ACTIVIDADES

También se investigan los medios electrénicos duran-
te los procesos electorales, como internet, Facebook
y otros, para conocer oportunamente los eventos que
se programan por los candidatos. Se asiste a los actos

politicos de los diferentes candidatos y se observa lo
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que sucede: cudntos asistentes hayj, si les dieron cami-
setas, si les dieron gorras, si hay banderines, si hay un
conjunto musical tocando, si hay mantas, si les dieron
agua, si les dieron tortas, si hay camiones, transporte,
etc. Todo esto para integrar el gasto en que se incurre
durante las campaifias y determinar a quién se bene-
ficié. Asimismo, se visitan las casas de campana para
precisar cuantos vehiculos tiene el candidato, cudntas
personas trabajan para él, si tienen muebles, si tienen
computadoras, si tienene publicidad, o cualquier otra

cosa que también deba ser documentada.
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Efectos de la reforma electoral 2014
en la fiscalizacion

Se han expuesto hasta aqui las caracteristicas y los
aspectos principales de la funcién fiscalizadora de
los procesos electorales, y antes de concluir es inte-
resante referir las repercusiones e influencia que las
reformas de 2014 significaron en el desarrollo de tan
relevante ejercicio de gobernabilidad.

Debe mencionarse en primer lugar la reducciéon
de los plazos para la fiscalizacién de las precampa-
flas y campaiias electorales. En tanto que el Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electora-

les (coripE) otorgaba 60 y 120 dias hdbiles para la
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realizacién de la auditoria a precampaias y campanas
federales, ahora la Ley General de Instituciones y Pro-
cedimientos Electorales (LGIPE) prevé una reduccion
del tiempo de 75% y 92% respectivamente (conside-
rando que el corrPE hubiera sefialado entonces dias
naturales). A partir de los procesos electorales 2014-
2015 se ha establecido que la revisién de las precampa-
flas y campafias, debe hacerse en 47 y 37 dias naturales
respectivamente. Hay que agregar a esto que los tiem-
pos se refieren tanto a las elecciones federales como
a las locales y, por ello, debe llevarse a cabo en las 32
entidades federativas. Es de sefialar que la revisién
cuyos resultados se presentaron el afio pasado, se rea-
liz6 practicamente con la misma estructura de perso-
nal que se tenfa en 2012.

Otro renglon relevante es el relacionado con los
informes. La Ley General de Partidos Politicos orde-
na que dentro de los 10 dfas siguientes a la conclusion
de las precampaiias se debe entregar un informe por
cada uno de los precandidatos —responsables soli-

darios— registrados para cada tipo de campaiia, asi
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como un informe por periodos de 30 dias, contados
a partir del inicio de campanas, el cual debe presen-
tarse dentro de los 3 dias siguientes a la conclusion de
dicho periodo. El total de estos informes son objeto
de fiscalizaciéon. Como dato estadistico, el nimero de
informes revisados durante el proceso electoral fede-
ral 2011-2012 fue de 5,845, y los revisados durante los
procesos electorales 2014-2015 fueron 38,621, lo que
significé un incremento de 561%.

La fiscalizacion de los procesos electorales 2014-
2015 correspondientes a una eleccion federal de dipu-
taciones y 17 locales, que incluyeron los puestos de
gobernador en 9 entidades federativas, asi como
de diputaciones y presidencias municipales, repre-

sentd en cifras lo siguiente:

e Laeleccién involucrd 2,322 cargos de eleccion
popular.
e Se fiscalizé a 14,827 candidatos, de los cuales

2,667 fueron federales y 12,160 locales.
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El universo de operaciones sujetas a fiscaliza-
ci6n fue de 1,060,674, que fueron registradas
en el sIF.

Se monitorearon todos los distritos electorales
federales, es decir 300, con lo cual se dej6 evi-
dencia de 40,406 testigos de publicidad colo-
cada en via publica.

Se registraron 6,352 millones de pesos en las
campaiias, de los cuales 3,151 fueron ingresos
y 3,201 gastos.

Se aplicaron sanciones por 93.5 millones por
la campania federal y 258.3 por las locales.

Se determinaron 14 rebases de topes de gastos

en la campaiia federal y 18 en las locales.

Este afio, 2016, bajo los nuevos preceptos se ini-

cia la revision de los informes anuales del gasto ordi-

nario de los partidos politicos nacionales y locales, lo

cual representa un desafio ante la magnitud del uni-

verso de revision. En el afio en curso se tendrdn que

revisar los informes de los 10 partidos nacionales exis-
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tentes en 2015 y de sus correspondientes representa-
ciones locales, asi como de los partidos locales, lo que
representard un universo de entre 350 y 360 institu-
tos politicos. Este escrutinio exigird emitir el mismo
nimero de dictdmenes y resoluciones.

Se ha estimado preliminarmente que el ndme-
ro de operaciones fiscalizables se quintuplicard res-
pecto de lo revisado el afio pasado, ademds de que
es hasta este ejercicio 2016 que los partidos podrin
registrar sus operaciones en el st¥, por lo que tendrd
que hacerse una revisién documental en sitio, es decir,

directamente en las oficinas de los institutos politicos.
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Conclusion

La reforma electoral 2014 ha representado para la UTr
un cambio sustancial en los tiempos destinados a la
fiscalizacion, en la carga de trabajo y en las consecuen-
cias de los hallazgos de las auditorias.

Por consiguiente, estd procediendo a disefiar
mejores metodologias y procedimientos innovado-
res para la realizacion de sus actividades, mejoras que
parten de manera primordial de la consolidacién del
Sistema de Registro, el s1r. Estas tareas se emprenden
con el objetivo de contribuir al éxito y encomio de la
reforma y, a través de ello, al incremento de la confian-
za ciudadana en tan importantes acontecimientos del

sistema democratico de México.
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Técnico de su titular, y posteriormente como Director Gene-
ral de Auditorias Especiales y Director General de Auditoria
de Desempeno a Programas Presupuestarios. De 1989 a 1993
colaboré en la Secretaria de Gobernaciéno como Subcontra-
lor y como Coordinador Sectorial y de 1983 a 1988 fue Coor-
dinador General del Comité de Planeacion para el Desarrollo
del Estado Tlaxcala; a lo largo de este extenso periodo participd
en diversos 6rganos de gobierno del orden federal y estatal. Su
experiencia profesional incluye diez afios de servicios en el sec-
tor empresarial privado cuenta con una carrera profesional de
10 afos. Es Contador Publico y Auditor egresado del Institu-
to Tecnolégico Auténomo de México (11am) y ha sido maestro
en el Instituto Nacional de Administracién Piablica (1NaP) en
Diplomados relacionados con la Fiscalizacién Superior, y con-
tinuamente es invitado por instituciones nacionales e interna-
ciénales a dictar conferencias sobre los temas de su especialidad.
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