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Presentaciéon

De acuerdo con los tltimos datos que reporta la Encuesta
Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental, ENCIG
2021, sobre la percepcidon que los mexicanos tenemos en
materia de corrupcidn y confianza en las instituciones
publicas que elabora el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia, INEGI, sefala que 86.3% de la poblacion
considera frecuentes los actos de corrupcion en las insti-
tuciones de gobierno y, puntualiza que representan cuan-
tiosas pérdidas al erario, dafiando y afectando con ello ala
sociedad y la credibilidad en ellas.

A pesar del reto que aldn tenemos por erradicar este
cancer social, es importante sefialar que 2014 es referente
en esta lucha, por ser el afio en que se concretaron una
serie de reformas constitucionales que refrendaron el
compromiso por atender y combatir la corrupcién. Se
suele tener presente, como un paso importante de dichas
reformas, la creacién, en 2015, del Sistema Nacional Anti-
corrupcidn, que ha hecho evidente la importancia de la
coordinacién entre las distintas instancias de todos los

6rdenes de gobierno, para reforzar la prevencidn,
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ALFREDO ADAM ADAM

deteccion y generacién de acciones para combatir la
corrupcidn, destacando, entre otros, la relevancia que
tiene la aplicacidn de sanciones a faltas administrativas y

hechos de corrupcion.

Como parte de estas reformas constitucionales,
estd la transicién que experimentd la Procuraduria Gene-
ral de la Republica para convertirse en Fiscalia General
de la Republica, FGR, lo que conllevé a reforzar una
serie de mecanismos especificos, como la investigacién
de los delitos, destinados a integrar los elementos nece-
sarios para ejercer una justicia efectiva, apegada a dere-
cho y por supuesto, que contribuya a combatir la
inseguridad y a prevenir faltas, considerando con espe-

cial interés las de corrupcién.

Para la realizacidn de las funciones y atribuciones
de la FGR, especialmente las relacionadas con los servi-
cios periciales, técnicos y de andlisis, es imperioso for-
talecer dreas especificas de profesionalizacién para
cumplir, de manera efectiva, con su cometido. Este es el
caso de los dictimenes o peritajes contables en las inves-

tigaciones penales.

Si bien, ya se ha destacado la relevancia de la coor-
dinacién como condicidén necesaria para combatir la

corrupcién, también debe enfatizarse la pertinencia del
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PRESENTACION

trabajo multidisciplinario, especificamente el que llevan
a cabo los peritos contables especializados en ciencias y
técnicas contables, cuyos informes, basados en elemen-
tos sélidos y apegados a las normas correspondientes, le

dan fundamento a las investigaciones que se realicen.

La importante labor que llevan a cabo los peritos
contables, evidencia la relevancia que tiene la profesién con-

table en el drea penal y la procuracién de justicia.

Ante esta perspectiva y, en el marco de las activida-
des permanentes del Seminario Universitario de Gober-
nabilidad y Fiscalizacién, hemos invitado a la doctora
Maria de la Luz Mijangos Borja, fiscal especializada en
materia de combate a la corrupcion de la Fiscalia General
de la Republica, para que nos comparta la experiencia de
tener bajo su responsabilidad el inicio de operaciones
de esta Fiscalia Especializada y de los aspectos que ha
identificado como prioridad y reto para que dicha enti-
dad cumpla con su objetivo.

Dr. Alfredo Adam Adam
Coordinador del Seminario Universitario

de Gobernabilidad y Fiscalizacién






El dictamen contable
en el dmbito penal

El dictamen contable puede ser una herramienta esencial
en las investigaciones penales, especificamente en aqué-
llas de probables delitos por hechos de corrupcién. Este
articulo se dividi6 en tres partes. En la primera, se explica
qué son los procesos penales. Después se comenta sobre la
importancia de los dictimenes contables en los procesos
penales en general y, en particular, para las investigaciones
de delitos por hechos de corrupcién. Finalmente, se men-
cionan algunas ideas para ir transitando hacia dictimenes

contables de delitos por hechos de corrupcidn.

Reforma constitucional y procesos penales

por corrupcién

En 2014 se reformé la Constitucion y, en los afios siguien-
tes, se aprobaron nuevas leyes o reformas a las ya existen-
tes para crear el Sistema Nacional Anticorrupcién (SNA)!

I “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposicio-

nes de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia
politico-electoral”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de fe-
brero de 2014.
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MARIA DE LA LUZ MIJANGOS BORJA

En el dmbito penal, la reforma de 2014 dio pie a la transi-
ci6n de la Procuraduria General de la Republica a la Fis-
calia General de la Republica (FGR) que va mds alld de un
simple cambio de nombre. En términos del articulo 102 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM) la Fiscalia General de la Reptblica se convirtié
en un érgano constitucional auténomo que, por primera
vez en la historia de México, ya no dependeria del Ejecu-
tivo y tendria personalidad juridica y patrimonio propio.

Posteriormente se consider6 que la autonomia téc-
nica podria ser tanto para las diversas dreas que llevaran
a cabo las investigaciones penales como también para las
encargadas de actividades de apoyo que, incluyen el
trabajo de peritos, policias y analistas. La organizacion
de estas actividades de apoyo también experimentd

Las otras leyes relacionadas con el Sistema Nacional Anticorrupcién son las
siguientes; todas, excepto la Ley Orgédnica de la Fiscalia General de la Reptibli-
ca, se publicaron en el DOF el 18 de julio de 2016.

1. Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién (nueva ley).
. Ley General de Responsabilidades Administrativas (nueva ley).
. Cédigo Penal Federal (reforma).
. Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal (reforma).

U AW

. Ley Orgdnica de la Fiscalia General de la Reptiblica (nueva ley, publica-
da en el DOF el 14/12/2018). Quedé derogada con la publicacién de la
Ley de la Fiscalia General de la Reptblica, publicada en el DOF el
20/05/2021.

6. Ley Orgénica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa (nueva

ley).

7. Ley General de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacién

(nueva ley).

12



EL DICTAMEN CONTABLE EN EL AMBITO PENAL

cambios con la transicidn de la Procuraduria a la Fiscalia
General de la Republica. En la dltima Ley Organica de la
Procuraduria General de la Reptblica, promulgada en
2009, y su Reglamento, habia dreas especificas dedicadas
a cada una de las actividades de apoyo. Los peritajes esta-
ban a cargo de la Coordinacién General de Servicios
Periciales, a la Policia Federal Ministerial correspondian
las funciones policiales y, el Centro Nacional de Planea-
cién, Anilisis e Informacién para el Combate a la Delin-
cuencia, como 6rgano desconcentrado de la Procuraduria,
era responsable del andlisis de informacién relacionada

con la delincuencia.

Cuando se aprobé la Ley Orgdnica de la Fiscalia
General de la Republica en 2018, se determiné que la Coor-
dinacién de Métodos de Investigacion, seria la Gnica uni-
dad administrativa responsable de coordinar y asignar
los servicios periciales, la policia de investigacién, técni-
cos y analistas dentro de la Fiscalia General de la Repu-
blica. Mds adelante, con la entrada en vigor en 2021 de la
Ley de la Fiscalia General de la Reptblica y en 2023 del
Estatuto Orgdnico correspondiente, se mantuvo el mismo
espiritu de que una sola unidad administrativa estuviera
encargada de esas tres actividades de apoyo a la funcién
ministerial. En tal virtud, la actual Agencia de Investiga-

cién Criminal cuenta, entre otras instancias, con el
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MARIA DE LA LUZ MIJANGOS BORJA

Centro Pericial Forense, la Policia Federal Ministerial y
el Centro Federal de Inteligencia Criminal.

Como parte de las reformas que dieron lugar al
SNA se establecié un Comité Coordinador (CC) inte-
grado por siete instituciones que participan en el combate
a la corrupcidn y, cuyo proposito es vincular y coordinar
los esfuerzos en la materia. La Fiscalia Especializada en
materia de Combate a la Corrupcién (FEMCC) tiene un
lugar relevante dentro del CC del SNA en tanto que es la
instancia que investiga —es decir, procura justicia sobre—
los posibles delitos por hechos de corrupcion.

Procesos penales

De acuerdo con el articulo 211 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales (CNPP) el proceso penal consta
de tres etapas: la primera, es la investigacion que se lleva
a cabo en la Fiscalia General de la Republica. La segunda,
es la intermedia o de preparacion del juicio y, es en ellas
donde actdan las tres grandes partes del proceso penal: el

fiscal, la defensa y el juez; finalmente, esta el juicio.

El CNPDP, en su articulo 213, presenta una defini-
cién muy clara del propésito de una investigacién penal,
y sefiala como su objeto que, el Ministerio Publico retina
indicios para el esclarecimiento de los hechos vy, en su

caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio de la
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EL DICTAMEN CONTABLE EN EL AMBITO PENAL

accién penal —o llevar el asunto ante un juez— la acusa-
cién contra el imputado —quien eventualmente resultaria

responsable de la comisién de un delito— y la reparacion

del dafio.

Hay que senalar que en 2016 cambié la forma del
proceso penal: se pasé de un modelo mixto o inquisitivo
a un sistema penal acusatorio. En el proceso anterior la
prueba no se producia frente al juez, se consideraba como
prueba todo documento que se integrara a la averigua-
cién previa, como declaraciones de testigos, informes de
peritos o constancias de la autoridad. Se asumia que el
juez tenia conocimiento de ese caudal probatorio. En
contraste, el sistema penal acusatorio, mismo que rige en
la actualidad, tiene un componente oral importante: la
prueba se produce en audiencia frente a un juez de con-
trol mediante interrogatorios y contrainterrogatorios de
testigos o peritos. Ya no es suficiente que el fiscal pre-
sente una serie de documentos ante el juez, sino que
ahora es necesario allegarse de un testigo, entre los que se
encuentran los peritos o testigos expertos, que presente y
defienda los datos de prueba durante la audiencia. De
esta manera, el trabajo de los peritos en el nuevo sistema
tiene dos partes, la primera, es de gabinete y consiste en
elaborar el dictamen que se presenta por escrito en la
etapa de investigacion y, la segunda, durante la audiencia,

al exponer la informacién que se tuvo a la vista para
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MARIA DE LA LUZ MIJANGOS BORJA

elaborar su dictamen y defender las conclusiones del

mismo frente al juez.

El dictamen, como una herramienta técnica que se
produce desde diversas disciplinas, resulta fundamental
para el esclarecimiento de los hechos. Cuando los resulta-
dos del uso de esta herramienta técnica se plasman en un
documento formal llamado dictamen, éste puede usarse
como dato de prueba.

Hay que destacar que, generalmente, todo inicia
con la presentacién de una denuncia o querella ante la
Fiscalia General de la Republica. Esta puede venir de ciu-
dadanos o, como sucede en la gran mayoria de los casos,

de autoridades.

Cuando un particular presenta una denuncia, gene-
ralmente narralo que le consta o lo que vio. No es impres-
cindible que presente pruebas. Las denuncias también
pueden provenir de parte de una autoridad, particular-
mente de aquéllas que se dedican a la fiscalizacién. En
cualquier caso, en la denuncia se narran hechos que el
denunciante considera podrian ser un delito; entonces, se
abre una carpeta de investigacion y se retine un conjunto
de datos de pruebas para determinar si lo que se plasma

en la denuncia efectivamente ocurrié y si esto encuadra
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EL DICTAMEN CONTABLE EN EL AMBITO PENAL

con la definicién de algtn delito o, como se le conoce

formalmente, un tipo penal.

Generalmente, un caudal probatorio, que es el pro-
ducto del trabajo de fiscalizacion, como una auditoria,
acompana a esas denuncias. En la Auditoria Superior de
la Federacion (ASF) hay una Direccién General de Audi-
toria Forense. De acuerdo con el articulo 19 bis, fracciéon
I de su Reglamento Interior,? este tipo de auditoria:

[...] tiene como objeto la revisién de los procesos,
hechos y evidencias para la deteccién o investigaciéon de
los actos u omisiones que impliquen alguna irregulari-
dad o conducta ilicita, con el propésito de documentar
con pruebas vélidas y suficientes las conclusiones deri-
vadas de los hallazgos e irregularidades detectadas, apo-
yandose cuando asi se requiera, con la tecnologia y
herramienta forense para el desarrollo de sus investiga-
ciones (ASF. 2010)

Debe subrayarse que las forenses, a diferencia de otro
tipo de auditorias, tienen como propdsito especifico
recopilar evidencia sobre la posible comisién de una falta

administrativa grave o un delito y presentar la denuncia

2 El texto més reciente del Reglamento se publicé el 20 de enero de 2017. Lo

correspondiente a las auditorias forenses se detall6 en la reforma al Reglamen-
to publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de abril de 2010.
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MARIA DE LA LUZ MIJANGOS BORJA

correspondiente ante la autoridad administrativa o penal
competente.’ Por lo tanto, las auditorias forenses, y par-
ticularmente las pruebas que acompaiien las denuncias
penales que se desprendan de ellas, pueden ser especial-
mente relevantes para el combate a la corrupcién en el

ambito penal.

Una vez abierta la carpeta de investigacion se puede
llegar a dos tipos de conclusiones o, como se llaman en el
lenguaje juridico penal, determinaciones. Por un lado, se
puede determinar la investigacién sin llegar a un juicio;
esto puede deberse a que se concluye que los hechos no
ocurrieron; que ocurrieron, pero no constituyen un deli-

to,* o que constituyen un delito cuya investigacion es

3 Asi lo sefialan Guillermo Williams Bautista, en la colaboracién titulada:

Importancia del informe de auditoria forense para deducir las cantidades per-
didas por fraude en las empresas, publicada en noviembre de 2020 en Contadu-
ria Piblica; e Ivone Henestrosa Matus, en el Boletin informativo no. 14, de la
Vicepresidencia del Sector Gubernamental, del Instituto Mexicano de Conta-
dores Publicos, IMCP, con el articulo: La auditoria forense y su importancia en
el combate a la corrupcién.

* Una persona que presenta una denuncia puede considerar con toda razén
que una conducta que presencié o que le causé un perjuicio es muy grave y
represente un deliro; sin embargo, el derecho penal es de aplicacion estricta. Es
decir, para determinar que una conducta encuadra en un delito, los hechos de-
ben ajustarse exactamente a lo que dice la norma penal. Las definiciones de los
delitos (o, formalmente, tipos penales) no pueden aplicarse por analogia. En-
tonces, incluso sila conducta ocurrid, pero no hay un tipo penal que le corres-
ponda exactamente, no se trata de algin delito.

18
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competencia de otra drea de la Fiscalia General;® que le
corresponde conocer de la conducta delictiva a alguna
autoridad del fuero comun; o la persona investigada llega
a un acuerdo para aceptar su responsabilidad y reparar
los dafios sin llegar a un juicio.® O, incluso, de manera
excepcional, el Ministerio Publico puede decidir aplicar
un criterio de oportunidad.

El otro tipo de determinacién es el ejercicio de la
acciéon penal, que implica llevar el caso penal ante
la autoridad jurisdiccional. El Ministerio Publico tiene el
monopolio de la accién penal; es decir, solo uno de sus
agentes ministeriales puede solicitar a un juez que

conozca de un caso.

5> Como se indicé arriba, la Fiscalia General de la Reptiblica cuenta con diver-

sas dreas o fiscalias especializadas, que se enfocan en investigar ciertos tipos de
delitos. Una de esas dreas es la Fiscalia Especializada en materia de Combate
ala Corrupcién (FEMCC) El articulo 13 de la Ley de la Fiscalia General de la
Reptiblica sefiala la distribucién de competencias por tipos de delitos entre
las diversas fiscalias especializadas. Hay algunos delitos de corrupcion que se
parecen a otros delitos, con la diferencia de que, en el primer caso, lo comete un
servidor ptblico en ejercicio de sus funciones y, en el segundo caso no es asi.
Esto ocurre, por ejemplo, con algunas fracciones del delito de ejercicio ilicito
del servicio publico (cuya investigacion corresponde a la FEMCC) y con el
delito de fraude (que recae en otra drea de la Fiscalia General).

¢ Uno de los propésitos del sistema de justicia penal acusatorio es agilizar los
procesos. En el sistema inquisitorio era frecuente que los juicios duraran mu-
cho tiempo y que la pena impuesta no justificara el tiempo invertido en el pro-
ceso. Por ello, en el sistema acusatorio se introdujo la figura de procedimiento
abreviado, bajo la que se puede omitir el juicio, pero también asegurando que
la persona investigada asuma su responsabilidad.

19
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La segunda etapa del proceso penal inicia cuando se
presenta la acusacion al juez: el Ministerio Pablico expone
por qué considera que una persona es presuntamente
responsable de ciertos hechos que encuadran en un posi-
ble delito. La acusacién se presenta en la llamada audien-
cia inicial. Aqui se deciden los hechos que se van a juzgar;
y luego suele otorgarse un periodo adicional de investiga-
cién. Posteriormente hay una audiencia intermedia en la

que se determina qué pruebas se presentardn en el juicio.

Finalmente, en la etapa de juicio, tanto el Ministerio
Publico como el imputado presentardn sus pruebas para
demostrar su culpabilidad o inocencia. El juicio es oral e

ininterrumpido, para evitar su prolongacién innecesaria.

Solo se puede decir que una persona es culpable de
haber cometido un delito hasta que el tribunal de enjui-
clamiento emita una sentencia condenatoria, debiendo
condenar solo cuando llega a la conviceidn de su culpabi-
lidad mds alld de toda duda razonable. Previo a esta sen-
tencia, debe prevalecer en todo momento la presuncién
de inocencia del imputado. La sentencia condenatoria
que, en su caso se dicte, incluye tiempo en prisién, una

multa y/o la reparacion del dafio.
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Investigaciones penales de delitos

por hechos de corrupcion

La FEMCC, que es parte de la Fiscalia General de la
Republica, investiga delitos por hechos de corrupcién.
Estos se tipifican en el Libro Segundo, Titulo Décimo del
Cédigo Penal Federal (CPF) que establece como delitos
los siguientes:

Articulo Delito Articulo Delito
CPF CPF
Ejercicio ilicito del servicio Ejercicio abusivo de
214 L 220 )
publico funciones
215 Abuso de autoridad 221 Trafico de influencia
216 CfJaI'icién de servidores 292 Cohecho
publicos
Uso ilicito de atribuciones . Cohecho a servidores
217 222 bis e .
y facultades publicos extranjeros
Pago y recibo indebido de
217 ter | remuneraciones de 223 Peculado
servidores publicos
218 Concusion 224 Enriquecimiento ilicito
219 Intimidacién

Fuente: Elaboracién propia a partir del Cédigo Penal Federal (2024)

Para que se actualice la competencia de la Fiscalia Especia-
lizada en materia de Combate a la Corrupcién de la Fis-
calfa General de la Republica, la investigacion debe versar
solo sobre los posibles delitos por hechos de corrupciéon
de caricter federal. Por el contrario, cuando se trata de
delitos de corrupcidn de cardcter local, corresponde a cada
una de las entidades federativas donde hay fiscalias espe-

cializadas en materia de combate a la corrupcidn, las cuales
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investigan los delitos por hechos de corrupcién en térmi-
nos del c6digo penal de cada entidad.

Para que se considere que la competencia de investi-
gar corresponde a la federacién, debe haber participado un
servidor publico del ambito federal, ya sea legislativo, judi-
cial, ejecutivo o de algin érgano constitucional auténomo.
En principio, también debe haber involucrados recursos
publicos que tengan su origen en la federacién;” sin
embargo, dado que en la prictica el ejercicio del gasto fre-
cuentemente mezcla recursos federales y estatales, no
resulta tan evidente hacer la distincién en este aspecto.
Hasta el momento, se ha adoptado el criterio de que las
fiscalias anticorrupcidn estatales investiguen el ejercicio de
recursos que lleven a cabo las autoridades de sus entidades
federativas.

7 Especificamente, el articulo 212 del CPF indica el dmbito de aplicacién de

los delitos por hechos de corrupcién:

Articulo 212.- Para los efectos de este Titulo y el subsecuente, es servidor
publico toda persona que desempeiie un empleo, cargo o comisién de cual-
quier naturaleza en la Administracién Puablica Federal centralizada o en la
del Distrito Federal, organismos descentralizados, empresas de participacidn
estatal mayoritaria, organizaciones y sociedades asimiladas a éstas, fideico-
misos publicos, empresas productivas del Estado, en los érganos constitucio-
nales auténomos, en el Congreso de la Unidn, o en el Poder Judicial Federal,
0 que manejen recursos econémicos federales. Las disposiciones contenidas
en el presente Titulo, son aplicables a los Gobernadores de los Estados, a los
Diputados, a las Legislaturas Locales y a los Magistrados de los Tribunales
de Justicia Locales, por la comisién de los delitos previstos en este Titulo,
en materia federal.
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Los delitos por hechos de corrupcién en México
tienen algunas particularidades. El bien juridico que tute-
lan es el correcto ejercicio del servicio publico. Por ello,
generalmente no hay un particular que especificamente
haya tenido una afectacién, sino que la victima indirecta
suele ser el Estado o la sociedad en su conjunto. Ademis,
los delitos por hechos de corrupcién no siempre incluyen
un elemento monetario; asi sucede en los tipos penales de
intimidacidn, el abuso de autoridad o la coalicién de ser-
vidores publicos. Precisamente por el bien juridico que se
tutela, el sujeto activo del delito tiene en la mayoria de los
casos la calidad de servidor publico. Solo en casos especi-
ficos podrian imputdrseles a particulares o a personas
morales, pero siempre en relacién con un funcionario

publico o el uso de recursos publicos.

Finalmente, se debe destacar que, de acuerdo con la
Ley de la Fiscalia General de la Republica, la investigacién
de operaciones con recursos de procedencia ilicita o, como
comunmente se le llama, lavado de dinero, que pueden
tener los delitos de corrupcién como conducta precedente,
se presupone distinta y a cargo de otra drea de la investi-
gacion de delitos por hechos de corrupcion. Sin embargo,
en esa misma ley, en vigor desde 2021, se estipula en el
articulo 13, fraccién IX, que se debe privilegiar la no frag-
mentacion de las investigaciones. Esto implica que cuando

hay varios delitos relacionados con un mismo presunto
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hecho delictivo, una sola fiscalia especializada puede
investigarlos todos a pesar de que, en sentido estricto, no

estén inicialmente dentro de su competencia.

Los dictaimenes contables

en las investigaciones penales

Una vez descrito qué es una investigacion penal, corres-
ponde hablar del lugar que los dictimenes contables tie-

nen en ellas.

En 2019, el Instituto Mexicano de Contadores
Publicos edit6 el libro Peritaje contable en la imparticion
de justicia (en adelante, Peritaje contable) Una de las vir-
tudes de esta obra es que, gracias a que es muy concisa,
presenta varias ideas de forma muy prictica para enten-
der la importancia de los dictimenes o peritajes contables
en tareas jurisdiccionales, incluyendo la procuracién de
justicia. Retomaré algunos puntos de este trabajo para

esta parte de mi exposicidn.

El CPF es la parte sustantiva de la legislacién penal.
Cada una de las entidades federativas tienen su propio
cédigo penal estatal; sin embargo, hay un solo Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales (CNPP) aplicable a
nivel federal y para todas las entidades federativas, que

indica las reglas formales que deben seguirse para la

24



EL DICTAMEN CONTABLE EN EL AMBITO PENAL

investigacion y persecucion de las conductas que indica el
Cédigo Penal Federal.

El dictamen pericial —en general, para cualquier
materia— tiene su fundamento en el articulo 368 del
CNPP, como uno de los tipos de prueba vilidos en la
etapa de juicio. En ese articulo se indica que puede ofre-
cerse una prueba pericial cuando sea necesario tener
conocimientos especiales en alguna ciencia, arte, técnica
u oficio para examinar personas, objetos o circunstancias
relevantes para el proceso penal; y por supuesto, la conta-
bilidad es uno de los campos en los que se necesita ese
conocimiento especial que sefiala el Codigo.

¢Para qué se requiere ese conocimiento especial? Un
juez no puede ser experto en todas las materias o en todos
los tipos penales, particularmente en aquellos que pueden
requerir de conocimientos muy técnicos para darle conte-
nido a alguno de sus elementos. En el libro Peritaje conta-
ble, esto se indica con claridad y contundencia:

[...] el juez lo necesita para dilucidar una cuestion res-
pecto de la cual carece de conocimientos basicos que le
orienten en sus decisiones, [...] y del saber de los peritos
dependeri el éxito o fracaso de una accién o defensa
(Peritaje contable. 2019:20)
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El dictamen contable se enfoca en estudiar el flujo de
patrimonio, bienes o recursos que estin relacionados
con la probable comisién de un delito. Este estudio
deberd ser objetivo y apegado a ciertas normas naciona-

les e internacionales.

Entre esas normas estan las que aplican de forma mis
general a la disciplina contable, como las Normas de Infor-
macién Financiera (NIF) ademds, dado que el peritaje
contable en el ambito penal implica un trabajo forense, la
Fiscalia General de la Republica cuenta con un Manual de
Calidad e instructivos de trabajo, producto de la estanda-
rizacion del procedimiento para la elaboracién de un dic-
tamen pericial contable, donde se sefialan genéricamente

los delitos en los que conviene hacer peritajes contables.

A la par, los colegios como el Colegio de Contado-
res Publicos de México, han hecho un trabajo esencial en
la estandarizacién de reglas y de conocimiento; y la cer-
tificacién que proveen, permite asegurar la calidad del
trabajo de sus integrantes en temas como el estricto
apego a las normas de la materia, lo que da la posibilidad
de que cualquier perito pueda revisar o analizar el tra-
bajo que haya hecho otro par. Este trabajo de sistemati-
zar las normas periciales desde los diversos colegios,
permite fortalecer la naturaleza cientifica de los peritajes

que realiza la Fiscalia General de la Republica.
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Todos los peritos con los que cuenta la Fiscalia
General de la Reptblica, incluyendo los contables, reci-
ben capacitacién en conocimientos técnico-juridicos y,
estando adscritos a la Agencia de Investigacién Criminal,
dan servicio a todas las dreas de la Fiscalia General de la
Republica.

El conocimiento que tengan los peritos y cémo lo
apliquen a las necesidades del agente del Ministerio Publico
para tratar de probar la comisién de un delito, puede hacer
la diferencia entre que prospere o no un caso ante la auto-
ridad judicial. Esto es porque sus resultados y su presen-
tacion en forma de declaracion en un juicio son elementos
fundamentales que contribuyen a acreditar cémo ocurrid
un hecho y bajo qué circunstancias, o a descartar esa posi-
bilidad (Peritaje Contable 2019:29).

Como se menciond, el Ministerio Puiblico es el Gnico
que puede ejercitar la accién penal. Por lo tanto, conoce a
detalle todos los elementos de los tipos penales, su expe-
riencia sirve de guia al perito para encontrar la mejor forma
de probarlos y, por ello, es quien conduce la investigacién.
Asi, el Ministerio Publico plantea una serie de preguntas
al perito contable, experto en esa materia y cuyas respues-
tas ayudarian a probar o dar indicios de que se cometi6
o no un delito, llevando a la judicializacién del caso, o de

que no se cometid, dando pie a una determinacién de no
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ejercicio de la accién penal. De este modo, la relevancia
que puede tener el dictamen contable en las investigacio-
nes penales por delitos por hechos de corrupcién exige un
trabajo en equipo muy de cerca entre el agente del Minis-
terio Publico y el perito contable.

Los delitos por hechos de corrupcién

y el dictamen contable

La Fiscalia Especializada en materia de Combate a la
Corrupcidn inici6 operaciones en marzo de 2019. Desde
entonces y para finales de febrero de 2024, se han iniciado
4,085 carpetas de investigacién. En 552 de ellas (13.5%)
se ha solicitado la elaboracién de un dictamen contable,

como se muestra en el siguiente cuadro:

Afo de inicio Carpgtas con Car_petas Car_petas _Carpetas con
de carpeta Sg!'CItUd de con dlctgmen con dictamen d|ctgmen dejado
ictamen concluido en proceso sin efectos
2019 203 152 31 29
2020 137 74 54 9
2021 119 43 73 3
2022 76 30 43 3
TOTAL 552 302 215 37

Fuente: Elaboracién propia

Los dictdmenes contables se utilizan para tres fines en las

investigaciones de delitos por hechos de corrupcion:
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e Determinar discrepancias contables. Por ejem-
plo, en las investigaciones de enriquecimiento
ilicito, detectar discrepancias entre las distintas
fuentes que pueden dar cuenta del patrimonio de
las personas.

e Hacer comprobaciones contables. Por ejemplo, en
las investigaciones de peculado, para tener certeza
(0 no) de que un gasto se realizo.

e Realizar cuantificaciones contables. Esto sirve
para determinar montos, por ejemplo, de enrique-
cimientos ilicitos, recursos faltantes —lo que indi-
carfa el tamafio del dafo al erario— o erogaciones
hechas por alguna dependencia.

e Es decir, los dictimenes contables se usan en deli-
tos que requieren del andlisis sobre el patrimonio
de un funcionario publico o del flujo y ejercicio de
recursos publicos.

Peculado, uso ilicito de atribuciones y facultades y
ejercicio ilicito del servicio publico

De todas las carpetas en las que se han solicitado dictime-
nes contables, peculado es el delito mds comun, represen-
tando 45%. Notablemente, peculado también es el delito
por el que mds carpetas se han abierto, como se refleja en
la tabla siguiente:
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% del total de carpetas
i . % del total de carpetas por
Delito con dictamen contable por .
i ese delito
ese delito

Peculado 45% 28%
Enriquecimiento ilicito 22% 7%
Uso flicito de atribucio- 18% 18%
nes y facultades
Ejercicio ilicito del servi- 10% 17%
cio pablico 0 °

Fuente: Elaboracién propia

El peculado es el delito en el que el servidor publico o la
persona a quien la federacién entrega recursos publicos,
los aplica para un fin distinto a aquél para el que esta-
ban asignados. El propésito del dictamen contable en
las investigaciones penales por este delito es el anilisis
del flujo del dinero a fin de determinar si hubo un des-
vio de recursos publicos en dos aspectos. Por un lado, si
esos recursos tuvieron el uso que normativamente debian
tener; y por el otro, que el flujo de esos recursos, desde
la ministracién inicial hasta su ejercicio, haya ocurrido
sin que se hubieran usado, incluso temporalmente, para

otros fines.

Para la elaboracién de un dictamen contable para
peculado, se analizan registros del flujo de recursos de
una dependencia o programa publicos. Es decir, se tienen
que hacer comprobaciones contables de gastos en contra-
tos y adquisicién de obra publica y verificar que éstos
correspondan al objeto presupuestal de los recursos.
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De nuevo, el agente del Ministerio Publico tendria
que proveer al perito contable de toda la documentacién
de las dependencias publicas a analizar y plantearle pre-
guntas especificas sobre el flujo y destino de los recursos
publicos; sin embargo, dado que el tipo penal incluye el
elemento de beneficio al funcionario publico o a un ter-
cero, también podria ser necesario el estudio del patrimo-

nio de la persona que se hubiera beneficiado.

Hay otros dos delitos, el uso ilicito de atribuciones y
facultades, consignado en el articulo 217 del Cédigo Penal,
y el ejercicio ilicito del servicio puablico, sefialado en el
articulo 214, especialmente en la fraccién I1I, en los que
el objeto del dictamen contable es algo similar a lo que

ocurre en las investigaciones por peculado.

El uso ilicito de atribuciones y facultades implica
otorgar permisos, licencias o contratos ilicitamente, es
decir, contraviniendo las leyes que apliquen para el bien
o servicio del que se trate y en perjuicio del patrimonio o
del servicio publicos.

Por su parte, el ejercicio ilicito del servicio publico
ocurre, entre otras circunstancias cuando, por cualquier
acto u omisién, un servidor publico sepa que por su cargo
puede afectar el patrimonio ptblico y no lo evite o informe.
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Como puede observarse, en estos dos delitos el obje-
tivo del dictamen contable puede ser semejante a lo que
ocurre en el peculado porque en todos ellos se requiere
identificar flujos de recursos publicos, comprobar su des-
tino y cuantificar los bienes o servicios que se hayan

adquirido con ellos o los que se hayan dejado de adquirir.

El otro delito en el que el dictamen contable es espe-
cialmente relevante es el enriquecimiento ilicito. A dife-
rencia de los tres que ya se mencionaron, en los que el
dictamen estudia el patrimonio y los recursos puablicos,
en el caso de enriquecimiento ilicito el dictamen contable

estudia el patrimonio de un servidor publico.

El enriquecimiento ilicito es un delito muy particu-
lar. De acuerdo con el articulo 224 del Cédigo Penal
Federal, este delito ocurre cuando un servidor publico no
puede acreditar el legitimo aumento de su patrimonio o la
legitima procedencia de los bienes a su nombre o de aqué-
llos respecto de los cuales se conduzcan como dueiio él,
su conyuge o dependientes econémicos.

Generalmente, la Secretaria de la Funcién Publica
(SEP) presenta ante la FEMCC denuncias penales por
este delito, lo cual se debe a que, en ejercicio de sus facul-
tades de fiscalizacién de las declaraciones patrimoniales,

es la SFP quien revisa la evolucién del patrimonio de los
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servidores publicos y cruza esos datos con lo que se con-
signa en la declaracion fiscal, la informacién financiera y
de bancos, ya que el ejercicio de sus funciones la faculta
para acceder a esta informacidn. Si el servidor publico en
cuestién no realiza las aclaraciones correspondientes, la
SFP, ademds de las acciones administrativas que consi-

dere pertinentes, presenta una denuncia penal.

Es comun que la SFP inicie un procedimiento
administrativo por enriquecimiento oculto, tipificado en
el articulo 60 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas (LGRA) y que, a partir de sus hallaz-
gos, presente una denuncia penal por probable enriqueci-
miento ilicito; sin embargo, hay que recordar que las vias
administrativa y penal son distintas e independientes. En
muy buena medida esto es asi porque las reglas procesa-
les y los estindares probatorios son muy diferentes en

cada Aambito.

En su investigacion administrativa, la SFP realiza
su propio dictamen contable, pero éste no se traslada
automdticamente al dmbito penal. La Fiscalia estd obli-
gada a que sus propios peritos realicen el trabajo pericial
de acuerdo con las reglas procesales penales.

Una de las diferencias mds importantes entre las

reglas procesales administrativas y penales es que en el
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segundo dmbito se requiere control judicial para muchas
actuaciones, como la que necesita el agente del Ministerio
Publico para obtener toda la documentacién relacionada
con el patrimonio de una persona, por ejemplo, los esta-
dos de cuenta bancarios originales, que después dard al

perito para su analisis.

Este dictamen contable se elaboraria a partir de dos
elementos. Primero, todo el caudal probatorio sobre la
informacién patrimonial, fiscal y financiera que recopile
el agente del Ministerio Publico para que el perito conta-
ble la estudie. Entre mdis informacién tenga el perito, mds
exhaustivo serd su dictamen y por lo tanto, tendrd mayor
utilidad como medio de prueba en el proceso penal. El
segundo elemento para elaborar el dictamen contable es
la serie de preguntas que el agente del Ministerio Publico
busca que responda el perito. Lo mis recurrente es asegu-
rarse de la congruencia, veracidad y legalidad del origen
del patrimonio del servidor publico; es decir, rastrear
el dinero y los bienes hasta asegurarse que provienen o no

de una fuente permitida por la ley.

Transito hacia dictimenes contables

sobre corrupcion

El dictamen contable que resulta de mayor utilidad en
el marco de una investigacion penal es el que goza de la

mayor colaboracién entre el agente del Ministerio Pablico,
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responsable de la conduccién de la investigacion vy, el
perito contable, quien dard su opinidn profesional sobre
el tema especifico que se le planteé.

Este trabajo en conjunto tiene como condicién nece-
saria un didlogo constante entre la autoridad ministerial y
el perito contable. Esto ocurre desde que el agente del
Ministerio Publico solicita la elaboracién del dictamen
hasta, en su caso, cuando el agente del Ministerio Publico
prepara al perito para que declare en un juicio sobre los
hallazgos que hizo en la elaboracién del dictamen.

En términos generales, este didlogo debe descansar
sobre la base de un lenguaje compartido y, me parece que
la prictica debe transitar hacia la elaboracion de dictime-
nes contables especificamente para su uso en investiga-

ciones de delitos por hechos de corrupcion.

En la FEMCC hemos encontrado que la primera
parte de la conversacién entre los agentes del Ministerio
Publico y los peritos contables es para clarificar términos.
Esto podria parecer bastante menor, pero puede tener un
gran impacto sobre los hallazgos que se presenten en
el dictamen. Por ejemplo, recordemos que el propésito
del dictamen contable en las investigaciones por enrique-
cimiento ilicito es determinar el origen del incremento

del patrimonio de un servidor publico. Algunos peritos
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han comentado que los términos “indebido”, “ilicito” o
“no identificado” pueden tener implicaciones distintas
para la elaboracién del dictamen; en cambio, para el
agente del Ministerio Publico, quien tiene claridad sobre
el tipo penal que investiga, esos términos son, en la prac-

tica, equivalentes.

En un sentido similar, hemos observado que podria
haber interpretaciones encontradas sobre algunas reglas
contables. Uno de los ejemplos mis claros es la manera
en como se consideran las tarjetas de crédito y otro tipo
de créditos. Al ser deudas, bien puede decirse que, en
sentido estricto, los bienes que las generaron no pueden
considerarse parte del patrimonio de una persona por-
que se siguen pagando; sin embargo, si un servidor
publico cubre una deuda que estd mds alld de su capaci-
dad de pago, el origen de los recursos con los que se estdn
haciendo esos pagos bien pueden incluirse en los dictd-

menes contables.

Dada la importancia de los dictimenes contables en
la investigacién de los dos principales delitos por hechos
de corrupcidn, peculado y enriquecimiento ilicito, es
imprescindible que ambas disciplinas, la contabilidad y el
derecho penal, se acerquen.
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Estoy convencida de que espacios como el Semina-
rio Universitario de Gobernabilidad y Fiscalizacion de la
Facultad de Contaduria y Administracién de la UNAM,
asi como otros esfuerzos mds especificos, como pueden
ser talleres o cursos especializados, pueden ayudar nota-
blemente a dar pasos sélidos en esta direccién. Los agen-
tes del Ministerio Publico podrian profundizar su
conocimiento sobre los requisitos documentales que
necesita un perito contable para elaborar su dictamen vy,
los peritos podrian tener mayor claridad sobre cémo su
trabajo contribuird a la judicializacién de los casos. De
esta manera, la interaccién entre peritos y fiscales serd

mas rica y eficiente.

Otro tema importante es la complejidad de los deli-
tos por hechos de corrupcidn, en cuanto a la sofisticacion
con la que fluyen los recursos en el marco de contratacio-
nes publicas.

El esquema mis sencillo seria que la dependencia A
contrate a la empresa B para la provisiéon de un bien o
servicio, y que la empresa B directamente se encargue de
ello; sin embargo, puede ocurrir que esa empresa a su vez
subcontrate a otras empresas o a grupos de empresas para
ejecutar el contrato, o que esa empresa sea parte de un
conglomerado que requiera que una parte del contrato se
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ejecute en la empresa B y en otras empresas que forman

parte del mismo grupo.

Es un reto que tienen los dictimenes contables para
coadyuvar en el seguimiento al flujo de los recursos para
determinar si se desvian o no de su propdsito, y también
para verificar si los recursos llegan a una empresa que fac-
tura operaciones simuladas, mejor conocidas como EFOS

0, coloquialmente nombradas como empresas-fantasma.

La realidad ha mostrado que la contratacion de ese
tipo de empresas es una forma recurrente de desviar
recursos publicos de su destino. El dictamen contable
puede contribuir ampliamente a sefalar a cudles empresas

se van los recursos y qué uso se les da.
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Las reformas constitucionales de 2014 son un referente importante en
el combate a la corrupcion, cancer social que ocupa un lugar priorita-
rio en la agenda nacional.

Entre estas reformas, esta la transicion de la Procuraduria General
de la Republica a la Fiscalia General de la Republica, y con ello a
la creacion de la Fiscalia Especializada en materia de Combate a la
Corrupcion, cuya fitular y responsables del inicio de actividades es
la doctora Maria de la Luz Mijangos Borja, quien comparte la im-
portancia del dictamen contable para cumplir con la procuracion de
justicia; lo que nos permite reafirmar la relevancia de la profesion
contable y analizar los retos que los peritos contables enfrentan en
esta especializacion.
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