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Presentación

Desde su creación por decreto rectoral en septiembre 

de 2014, el Seminario Universitario de Gobernabilidad 

y Fiscalización (SUG) se ha centrado en el cumpli-

miento de sus objetivos, destacando la reflexión, el 

análisis y la divulgación constante y permanente de los 

distintos ámbitos en los que la gobernabilidad y la fis-

calización, son determinantes para el desarrollo de la 

sociedad.

Como colorario a la labor que ha tenido el semi-

nario durante estos diez años, este cuaderno coincide 

con un periodo específico de nuestro país, el inmi-

nente y próximo cambio del titular del Ejecutivo fede-

ral, lo que representa una gran oportunidad para 

analizar la gestión del presidente saliente y con ello, 

vislumbrar los desafíos que habrá de atender la 
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primera presidenta de México; análisis que hemos 

centrado desde la perspectiva de la gobernabilidad en 

las instituciones mexicanas.

Para dimensionar el alcance del concepto de 

gobernabilidad, es importante mencionar el con-

texto en que surge como criterio y condición de 

estudio, así como también enunciar algunos señala-

mientos con respecto a su definición y alcance.

Ante el declive del modelo del Estado de Bienestar 

o Welfare State, que data de la década de los años setenta, 

los Estados se enfrentaron a diferentes crisis políticas, 

económicas y sociales ocasionadas por las exigencias y 

demandas de la sociedad, que iban en aumento, moti-

vadas, entre otras causas, porque el sector público se 

caracterizaba por ser ineficiente. Es entonces cuando 

surge el concepto de gobernabilidad, que se refiere a 

la condición de equilibrio que debe prevalecer entre 

el ejercicio del poder político y la respuesta eficaz, 

estable y legítima de las demandas y exigencias sociales.
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En una primera época, la gobernabilidad se 

entendió como la distancia que prevalece entre las 

demandas sociales y la habilidad de las instituciones 

públicas para satisfacerlas. Posteriormente, se le 

atribuyó una doble connotación al concepto: evitar 

la autocracia y contribuir al ejercicio de los derechos 

y las oportunidades de las personas.

Para explicar de manera efectiva el alcance del 

concepto de gobernabilidad, suele señalarse, con 

frecuencia, lo que ocasiona su ausencia, es decir, la 

ingobernabilidad que provoca la falta de estabilidad 

política necesaria para satisfacer las necesidades de 

la población.

Los organismos internacionales como el Banco 

Mundial y el Programa de las Naciones Unidas para 

el Desarrollo (PNUD) incorporaron y promovieron 

incorrectamente el concepto de gobernanza como 

sinónimo de gobernabilidad cuando no lo es, gene-

rando con ello confusión. Sin embargo, vale la pena 
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señalar que estos organismos utilizan a la gobernabi-

lidad para referirse a la capacidad de establecer proce-

dimientos de elección de autoridades, así como la toma 

de decisiones, incluidas las políticas públicas y las regu-

laciones y, además, considera, por supuesto, la legiti-

midad que estas decisiones conllevan; es decir, la 

valoración que de las instituciones hacen los ciudada-

nos. Después se fortaleció el concepto de legitimidad 

de las instituciones políticas que, se fundamenta en 

la eficiencia que tiene un gobierno respecto a su pobla-

ción y por lo tanto, conlleva una forma específica para 

entender las políticas públicas.

Por lo anterior, a la gobernabilidad la entende-

mos como el equilibrio, la concordancia efectiva 

entre las necesidades de un sistema sociopolítico y 

las capacidades para satisfacerlas; y con base en esta 

afirmación, hemos realizado, en esta última década, 

una amplia y profunda revisión del estado que 

guarda y las condiciones que presentan las institu-

ciones de nuestro país y así dimensionar el momento 
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presente en México y su perspectiva ante el desem-

peño de otros países.

Como parte importante de este objetivo, deci-

dimos contar con el punto de vista de Federico Reyes 

Heroles, escritor y analista político que se ha desta-

cado por su compromiso con el desarrollo de nuestro 

país, quien accedió a participar con nuestro seminario.

La trayectoria y el quehacer que Federico ha 

tenido durante décadas como docente, articulista, 

escritor y promotor de iniciativas ciudadanas desti-

nadas a fortalecer a las personas, quedaron mani-

fiestas en su disertación que sin duda será un 

referente importante para los próximos años.

Dr. Alfredo Adam Adam

Coordinador del Seminario Universitario  

de Gobernabilidad y Fiscalización
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La gobernabilidad 
en las instituciones mexicanas

Antes de iniciar una reflexión sobre la gobernabili-

dad en las instituciones mexicanas, me parece impor-

tante llevar a cabo una revisión sobre el entorno que 

nos está tocando vivir, especialmente en México, y a 

nivel global.

Con frecuencia ocurre que estamos tan ensi-

mismados en lo que nos sucede a nosotros y a nuestro 

alrededor, que perdemos de vista la perspectiva que 

aportan las condiciones y cambios que están suce-

diendo en el mundo y que necesariamente dan una 

visión distinta a nuestro acontecer; motivo por el 
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cual señalaré aspectos que resultan asombrosos 

sobre lo que hoy vivimos a nivel global, para salir-

nos de la concepción que solíamos tener del mundo, 

que corresponde a un concepto propio de la década 

de los años ochenta del siglo pasado. Me refiero a la 

corriente que se conoce como las olas de la demo-

cratización y que impuso un modelo que ha sido 

considerado fundamental para el desarrollo de la 

humanidad.

En particular, destaco a un autor muy cono-

cido, al politólogo y profesor estadounidense Samuel 

Huntington, quien aportó una serie de conceptos 

decisivos, entre ellos, el hecho de señalar al creci-

miento de la producción económica mundial como 

elemento determinante para la democratización de 

los países. Huntington analizó las décadas de la 

posguerra, la guerra fría y en particular la situación 

de Europa de los años setenta y ochenta. Debo decir, 

además, que su afirmación sobre el crecimiento del 

comercio como detonador de cambios sociales no es 



15

LA GOBERNABILIDAD EN LAS INSTITUCIONES MEXICANAS

una característica nueva o que no se hubiera presen-

tado antes. Pienso, por ejemplo, en el derecho de 

gentes, concepto del derecho romano que se aplicaba 

a la relación y a las acciones que se tenían con otros 

pueblos y que sin duda fue un instrumento civiliza-

torio muy impresionante. Pensemos, también, en los 

comerciantes que en la Edad Media no podían cru-

zar de un feudo a otro o de un reino a otro y, por lo 

tanto, lo decisivo que fue disponer de derechos 

mínimos que permitieron el desarrollo de la activi-

dad comercial que sin duda influyeron y determina-

ron otros aspectos en las sociedades.

Es un hecho, el avance notabilísimo que tuvo el 

establecimiento de democracias en casi todo el orbe; 

y uno pensaría que esa tendencia debería ser irrever-

sible, pero necesariamente se debe comprobar esta 

afirmación. Para hacerlo, existen muchas institucio-

nes que analizan y estudian la cultura democrática 

y su avance. Una de ellas es la Unidad de Inteli-

gencia del Economist Group, empresa hermana del 
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periódico The Economist, revista inglesa fundada 

en el siglo XIX, y otra es la Casa de la Libertad o 

Freedom House, asociación civil fundada en Esta-

dos Unidos en 1941.

Para determinar si la democracia es firme y está 

avanzando, se dispone de distintos criterios. Uno de 

ellos es el estado que guarda la libertad de prensa, qué 

tanta libertad hay en los medios de comunicación, 

porque si no está garantizada la manera en que nos 

informamos los ciudadanos, nos encontramos ante 

una democracia imperfecta. También se analizan otras 

categorías como la existencia de procesos electorales 

y pluralismo, funcionamiento del gobierno, partici-

pación política, cultura política y libertades civiles.

La siguiente gráfica muestra la condición que 

guarda la democracia de acuerdo con el Índice de 

Democracia Global 2023, donde un puntaje de 10 

corresponde a una democracia plena y un puntaje de 

0 a 1.99 se refiere a países con regímenes autoritarios.

Fuente: Índice de Democracia Global 2023, Economist Intelligence Unit. Índice basado en cinco categorías: proceso 
electoral y pluralismo, funcionamiento del gobierno, participación política, cultura política y libertades civiles.
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México llegó a estar en el rango establecido 

entre 7 y 7.99, que corresponde a democracias defi-

cientes. Para 2023, el rango en el que se encuentra 

nuestro país es entre 5 y 5.99 de regímenes híbridos.

Es interesante observar países que presentan 

cambios importantes, y otros que además de no 
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haberse democratizado, aún presentan regímenes 

autoritarios y dictaduras muy poderosas.

Un debate importante corresponde a China 

que se consigna en el rango de 2 a 2.99. Prevalecía la 

discusión acerca del proceso que adoptaría ante su 

apertura comercial, en relación a si ese hecho iba a 

generar su democratización. Muchos consideraron 

que no, otros apostaron que, al atender las reglas del 

mercado, necesariamente se iba a democratizar, pero 

ya estamos en el primer cuarto del siglo XXI y si 

bien tiene una economía de mercado, en cuanto a 

democracia aún le falta un largo trecho por recorrer.

La gráfica muestra al centro de Europa y a 

África como solemos imaginarlos, pero hay sorpre-

sas. Si bien en África no hay una cultura democrá-

tica, existen algunas excepciones. Botsuana, por 

ejemplo, es notable. Ha avanzado en su economía, 

en derechos civiles y en la lucha para combatir la 

corrupción. Además, se está convirtiendo en uno de 
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los países más ricos de África, cuando hace tan solo 

unas dos décadas era muy pobre, pero ahora ha 

logrado salir adelante. Habrá que analizar qué accio-

nes está llevando a cabo este país.

Han existido muchas creencias relacionadas 

con el avance de las sociedades y el desarrollo demo-

crático, una de ellas es la educación: entre mayor es 

el nivel educativo de la población, entonces un país 

debería ser más democrático. Otra creencia es la 

riqueza del país como factor determinante para 

lograr la democracia: entre más rico, más democrá-

tico será. Los países escandinavos son un ejemplo 

que cumple estas creencias, pero Rusia es un país 

cuya población tiene un alto nivel educativo y, aun 

así, no es democrático. Entonces, podríamos exten-

der una serie de excepciones a la regla que tan solo 

nos confirman y nos hacen ver que no existe un 

camino lineal hacia las democracias y esto tiene que 

ver, insisto, con los valores de los ciudadanos.
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La Fundación Open Society, creada por 

George Soros, es una organización que brinda finan-

ciamiento a distintos grupos de la sociedad civil en 

todo el mundo para impulsar su formación, y con 

ello incidir en la creación de una sociedad activa que 

promueva la justicia, la educación, la democracia y 

los medios de comunicación independientes.

El Barómetro 2023, de Open Society Founda-

tions (2023), elaboró un estudio marco de referencia 

que, a través de más de 35 mil encuestas aplicadas a 

5.5 mil millones de personas de 30 países diferentes, 

concentró la visión que se tiene de lo que vivimos y 

pensamos actualmente. Los resultados ofrecen un 

panorama de las actitudes, preocupaciones y espe-

ranzas de la gente, lo que se convierte en un indica-

dor importante para analizar el rumbo global. Entre 

los países que participaron están Japón y Estados 

Unidos como ejemplo de países ricos; México y la 

India como países en desarrollo; y Etiopía y Bangla-

desh entre los países pobres.
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Algunos de los datos que reporta el Barómetro 

2023 son:

•	 86% de los entrevistados considera a la demo-

cracia valiosa y prefiere vivir en un país demo-

crático que en uno autoritario.

•	 57% de los jóvenes de entre 18 y 35 años cree 

que el autoritarismo es mejor que la democracia.

•	 72% confía en los derechos humanos.

•	 A más del 70% le preocupa la aplicación de la ley.

•	 Un considerable  grupo mencionó que es impor-

tante preservar el medio ambiente y castigar la 

corrupción.

Resulta alentador que 86% de los encuestados con-

sidere que la democracia es valiosa y prefiere vivir en 

un país democrático. ¡Bravo! Lo aplaudimos, pero 

¿cómo interpretar que 57% de los jóvenes de entre 18 

y 35 años piense que el autoritarismo es mejor que la 

democracia? Tenemos que reflexionar acerca de esta 

creencia que, además, data de mucho tiempo atrás.
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Hace varios años The Wall Street Journal lanzó 

una pregunta muy simple: ¿Qué prefiere usted, 

mano dura o democracia? Si bien la mano dura no es 

en sí un concepto ni mucho menos con carácter 

científico, todos sabemos a qué se refiere esa expre-

sión. Como resultado, obtuvieron algunos comen-

tarios que interesa observar, por ejemplo: en países 

de América Latina, Ecuador en específico, 51% 

afirmó preferir la mano dura, es decir, que la autori-

dad aplique la ley sin miramientos.

El orden suele ser apreciado.  Lo que vemos 

actualmente con el presidente Nayib Bukele, de El 

Salvador, es impresionante. Cuenta con una altísima 

popularidad entre la población, pero ¿por qué? Por-

que no hay miramientos.

Como ciudadano, uno debería pensar y pre-

guntarse si queremos orden. No queremos que cie-

rren vialidades o vías de paso a voluntad afectando a 

todos, cosa que sucede con frecuencia, pero ¿hasta 
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dónde preferimos ese orden respecto de los derechos 

humanos? Especialmente en los tiempos que esta-

mos viviendo.

Otro dato que destaca del Barómetro 2023 es 

que, 72% de las personas encuestadas afirma que 

confía en los derechos humanos, pero si efectiva-

mente confía en ellos, entonces no puede estar a 

favor de un régimen autoritario. Son disyuntivas 

éticas que tenemos que tomar en cuenta, analizar y 

elegir. Que tiene costos la democracia, sí los tiene.

Pero no dejemos de pensar y reflexionar por-

que en cualquier momento aparece alguien que nos 

tome por sorpresa diciendo enfáticamente que se 

debería cerrar el Congreso porque el poder legisla-

tivo no sirve para nada. Que nada más están per-

diendo el tiempo, discutiendo cosas que no saben, y 

que sin duda sería mejor tener un dictador que lo 

decida todo. ¿Estamos seguros? ¿Hemos pensado 

qué conlleva en el fondo una afirmación de esta 
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naturaleza? Hay que tener cuidado y pensar. Pensar 

y analizar las cosas.

En febrero de 2024, el Pew Research Center, 

formado por un grupo de expertos que genera infor-

mación política, tendencias y análisis demográficos a 

través de encuestas de opinión, presentó una encuesta 

en la que se evidencia que en México una de cada dos 

personas apoya la autocracia, es decir, que la ciuda-

danía está de acuerdo con la idea de tener un líder 

fuerte que pueda tomar decisiones sin interferencia 

de los tribunales o parlamentos.

Los datos de esta encuesta fueron difundidos 

por varios periódicos y señalaron que el respaldo 

brindado por la población a este gobierno pasó de 

27% en 2017 a 50% en 2023 (Galván, 29 de febrero 

de 2024). La explicación se la atribuyen a que hay un 

profundo desencanto en las administraciones ante-

riores y que la transición de partidos no convenció 

a la población. Además, la ciudadanía considera 
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que a los funcionarios electos no les importa lo que 

piense la gente.

Lo anterior es preocupante y necesariamente 

nos obliga a pensar en la relación que esta opinión 

tiene con la desesperación que genera la violencia y 

la impunidad. El desorden conlleva a que la ciuda-

danía agote la tolerancia y por lo tanto prefiera que 

se lleve a cabo lo que se tenga que hacer para vivir 

tranquilos, o por lo menos así lo imaginan.

Hagamos un poco de memoria. Recordemos 

que en la década de los años setenta del siglo pasado, 

México abrió sus puertas a cientos de refugiados 

políticos provenientes de Chile, Brasil, Argentina y 

Uruguay, países que enfrentaban dictaduras milita-

res. México, y la UNAM en particular, se fortalecie-

ron con esta situación porque se incorporaron un 

sinnúmero de magníficos catedráticos y maestros, 

pero todos ellos llegaron a nuestro país huyendo del 

autoritarismo impuesto por las dictaduras militares, 
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sus métodos violentos y la falta de libertad. A partir 

de los años ochenta la situación fue cambiando, los 

países que conforman el Cono Sur se fueron recupe-

rando, pero aún siguió prevaleciendo un estrato de 

la población que valoraba –o valora– el autorita-

rismo, situación que hoy se hace presente en muchos 

países. ¿Podríamos pensar, incluso, que esto sucede 

en Estados Unidos?

Si retomamos la pregunta formulada por The 

Wall Street Journal acerca de preferir mano dura o 

democracia y haber registrado que 24% de los encues-

tados optó por la primera, ¿qué nos está diciendo este 

dato? Lo asombroso es que, si esta pregunta también 

se formulara en Inglaterra, por ejemplo, se registraría 

un porcentaje similar. Esto indica que la cultura auto-

ritaria tiene mucho más fuerza y arraigo entre la 

población de lo que nos imaginamos.

La autocracia puede parecer efectiva y en algu-

nos casos lo es, como pudiera ser el caso del 
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presidente Bukele, quien está siendo muy exitoso; 

por lo menos así lo evidencia el hecho de que 80% 

de la población salvadoreña aprueba su gestión.

Una acción que contribuyó a este nivel de acep-

tación fue que encarceló a mucha gente: 6% de la 

población se encuentra en la cárcel. Si bien a Bukele 

le funcionó tomar esta medida que puede ser consi-

derada como una demostración de que prevalece el 

orden y ante la cual los salvadoreños están satisfe-

chos, no necesariamente funcionaría de igual manera 

en otros casos. Pensemos cómo sería en México, ya 

que muchas personas piensan que acciones como las 

adoptadas por Bukele son las que necesita nuestro 

país. En un ejercicio de extrapolación simple, 6% 

de la población mexicana en la cárcel significa que 

se tendría que encarcelar a unos 8 millones de perso-

nas. Considerando que la población total en México 

es de aproximadamente 130 millones, 6% representa 

aproximadamente 8 millones de mexicanos y mexi-

canas. Habría que dimensionar los espacios 
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necesarios para encarcelar a esa cantidad de perso-

nas ¿dónde y cómo sería?, pero más allá de la infraes-

tructura, reflexionemos un poco más. Estas acciones 

se asemejan y podrían dar lugar a otras medidas dis-

ciplinarias y de orden, como retomar las mutilacio-

nes que son aceptadas en Medio Oriente. Se tendría 

que pensar cuál sería la estrategia adecuada para 

reprimir a quienes se lo merecen y según quién.

Estas son discusiones relacionadas con nuestra 

formación como ciudadanos, como demócratas, y 

tenemos que aceptar y reconocer que hay desespera-

ción, es cierto, y en casos así todo se vale, solo que 

no podemos perder de vista lo que es deseable y, 

entonces, vayamos por ello.

Retomo los datos de la encuesta del Pew Research 

Center que señala que la mitad de los mexicanos apoya 

la autocracia, lo que evidencia que las perspectivas y 

valores de los mexicanos han cambiado, solíamos 

tener aspiraciones más positivas. También es cierto 
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que imperaban las olas de democratización y los 

logros que se obtuvieron a partir de ellas, renovaba 

el entusiasmo, pero lo cierto es que existe un valor que 

es esencial en la democracia y es el respeto al otro, el 

respeto interpersonal, inter-ciudadano. Si una demo-

cracia es firme, el respeto interpersonal es muy alto, 

y a la inversa: cuando una democracia es débil, el 

respeto interpersonal se debilita.

El respeto interpersonal es la capacidad de 

armonizar los derechos propios con los de la otra 

persona, es decir, que se respete el lugar en una fila 

y no se le metan a uno antes de entrar a algún lado o 

acceder a una ventanilla. Que todos esperen su 

turno como corresponde y con ello refrendar el 

dicho de “primero en tiempo, primero en derecho”. 

De manera muy simple este es el respeto interperso-

nal y se trata de una conducta que se adquiere y está 

implícita en nuestros hábitos cotidianos. Me refiero 

a respetar los acuerdos sociales y personales. No 
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pasarse el semáforo en rojo, independientemente del 

motivo que se tenga para hacerlo.

Lamentablemente, ejercer en nuestro país el 

derecho interpersonal no es algo que nos caracterice, 

de tal manera que nuestra democracia, incluso en sus 

momentos de mayor esplendor, como la alternancia 

de partidos que tuvimos en el año dos mil, aún tenía 

pies de barro. Sin duda tiene que ver con un rasgo 

y una herencia cultural, pero al tratarse de un com-

portamiento, es una conducta que se puede inculcar, 

aprender y adoptar. Es una labor que corresponde 

a todos, a las escuelas, por supuesto, y también a la 

familia y a los hogares. La casa y la familia son deter-

minantes, es cierto, ya que es ahí donde se transmi-

ten valores, prácticas y creencias que marcarán a los 

futuros ciudadanos. Si en la familia no se cultivan 

los derechos, el respeto y las convicciones democrá-

ticas, las infancias, por más que vayan a la escuela y 

ahí se reiteren estos conceptos, no los adoptarán si 

no se replican en sus hogares.
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Tradicionalmente han sido las mujeres quienes 

han tenido a su cargo la transmisión de estos valo-

res y principios, pero hoy sabemos que es respon-

sabilidad tanto de los padres como de las madres, 

de todos, contribuir a la formación y a los cuidados 

de las futuras generaciones. En este terreno hay 

mucho por hacer. Es fundamental cambiar prácticas 

y muchas tradiciones, inclusive dichos y formas de 

hablar que refuerzan el machismo desde la casa y 

la familia y que generan un impacto en la sociedad, 

por lo que hay que estar atentos y tomar conciencia 

de la importancia que tiene la crianza para la cons-

trucción de un mejor futuro. Efectivamente se trata 

de una revolución cultural, de un cambio y una 

disposición que interviene en todas las esferas socia-

les: la familia, la escuela, por supuesto, e igualmente 

en el ámbito laboral, sea del sector que sea, público 

o privado, en donde interactúan, se promueven y 

fortalecen valores democráticos que se deben fomen-

tar. Esta condición es necesaria para impulsar y 

garantizar un régimen democrático.
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Cuando una imagen, sin utilizar palabras, muestra 

elementos que aportan nuevas perspectivas, estamos 

ante una oportunidad única para reflexionar. Justa-

mente es el propósito del siguiente gráfico elaborado 

por The Economist.

Se trata de una comparación, en un periodo de 

dos décadas, sobre los principales socios comercia-

les a nivel mundial: Estados Unidos y China. En 

azul están señalados los países que tienen a Estados 

Unidos como principal socio comercial, y en naranja 

a China.
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No cabe la menor duda: el mundo ha cambiado. Al 

inicio de este milenio, hace un poco más de 20 años, 

Estados Unidos era el principal socio comercial de 

gran parte de los países que conforman el planeta, 

pero en la actualidad se ha modificado esta condi-

ción como lo evidencia con claridad este gráfico.

Después de haberse posicionado como el prin-

cipal socio comercial del mundo, además de todo el 

control que esa posición conlleva, Estados Unidos 

ha sido desplazado por China, y este proceso fue 

ocurriendo de manera silenciosa. Me refiero a que se 

llevó a cabo de manera cauta, poco a poco y sin 

Fuente: The Economist, @PabloPardo, 16 de agosto de 2023.
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mayores aspavientos porque así es como opera 

China. Centraron su atención hacia el sur, del ecua-

dor hacia abajo, y se fueron estableciendo como 

socios comerciales de esta importante porción del 

mundo ganando terreno.

Sin embargo, es evidente que China no ha 

adoptado el compromiso de transmitir los valores 

democráticos. No está dentro de sus prioridades, 

ya que sus propósitos han sido otros que, dicho 

sea de paso, han cumplido muy bien. Lograron 

sacar de la pobreza extrema a más de 50 millones de 

su población, labor compleja pero que pudieron 

alcanzar, aunque para hacerlo tuvieron que obviar y 

dejar de lado muchas normas relacionadas con los 

derechos humanos, pero lograron la transforma-

ción de su población y, con ello, de su país. Esta 

acción es otra circunstancia que amerita reflexión y 

análisis, que nos invita a considerar y a ponderar.



35

LA GOBERNABILIDAD EN LAS INSTITUCIONES MEXICANAS

Entonces, el mundo está cambiando y este es el 

entorno que les va a tocar a las generaciones que hoy 

están en formación académica y profesional como 

los alumnos de la Facultad de Contaduría y Admi-

nistración de la UNAM, nuestra máxima casa de 

estudios; y este cambio y transformación que ya 

estamos constatando, suele ir acompañado por la 

interrogante de si efectivamente es positivo o ade-

cuado. ¿El avance de China sobre Estados Unidos y 

Rusia es bueno o malo? Las posibles respuestas y a 

muchas otras inquietudes más que surgirán, las ire-

mos viendo y viviendo en función también de lo que 

cada grupo social esté buscando o aspire a alcanzar.

Para muchas personas, Estados Unidos ha sido 

y sigue siendo un imperio, un modelo inquebranta-

ble, pero tomando en consideración la importancia 

de los equilibrios y balances, resulta adecuado, e 

incluso pertinente, que estemos atentos a este esce-

nario comercial.
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La interacción y convivencia entre otros acto-

res conlleva a equilibrar la fuerza que, en este caso, 

ostentan estos dos gigantes: China y Estados Uni-

dos. Tendríamos que añadir que estos dos países 

están contrapuestos, y en medio de esta relación 

complicada se encuentra México porque actual-

mente recibimos una enorme cantidad de coches de 

manufactura china, independientemente de si este 

tipo de vehículos tiene futuro o no en el mercado 

mexicano. Probablemente se exportan a Estados 

Unidos, pero es necesario tener presente la serie de 

interrogantes que surgen en torno a esta situación 

y de las que se desconoce si están siendo contem-

pladas; por ejemplo, evaluar las implicaciones 

comerciales que pueda conllevar. No hay que olvi-

dar que México tiene firmado un tratado de libre 

comercio con Estados Unidos donde claramente 

establece que este tipo de arreglos comerciales está 

prohibido, entonces ¿cuál será el destino del Tra-

tado de Libre Comercio? Es innegable que ha sido 

un importante instrumento para el desarrollo de 
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nuestro país que existe desde hace más de tres déca-

das, con todo y sus modificaciones y ajustes, pero 

estamos ante una situación incierta en la que tal vez 

se busca un rompimiento y con ello dejar fuera a 

México de las negociaciones sobre la comercializa-

ción del agua, por mencionar un tema riesgoso, que 

sin duda lo es. También está en entredicho el tema 

del maíz transgénico, asunto polémico desde hace 

tiempo, aunque a la fecha no se ha demostrado ni 

hay evidencia científica de que este tipo de maíz sea 

dañino para el ser humano. Además, México pro-

duce suficiente maíz blanco, destinado al consumo 

de la población, es decir, para elaboración de las 

tortillas, mientras que el maíz transgénico tiene 

como finalidad ser forraje para el ganado y  la pro-

ducción y elaboración de otro tipo de productos, 

pero tratándose del maíz, reconociendo el origen 

simbólico que tiene: “sin maíz no hay país”, es inevi-

table que surjan discusiones en torno a este tema.
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Finalmente, es importante destacar que en 

2025 se llevará a cabo la revisión del T-MEC y 2026 

se considera el año en que será ratificado o no, así 

que hay muchas situaciones que estarán por anali-

zarse, revisarse, y ya se determinará su condición.

Si hoy analizamos al mundo y sus países a par-

tir de sus importaciones, los cambios y transforma-

ciones son igualmente notorios.

En la plataforma Visual Capitalist, uno de los 

principales editores en línea que se centra en anali-

zar el comportamiento y los cambios globales con 

base en el desarrollo de los mercados, la tecnología, 

la energía y la economía, publicó un análisis con 

datos de la Organización Mundial del Comercio 

sobre los 50 países importadores más importantes. 

Definitivamente en 2022 Estados Unidos destacó 

como el mayor importador a nivel mundial con 3,4 

billones de dólares en importaciones, seguido de 

China que se posicionó como la segunda economía 



39

LA GOBERNABILIDAD EN LAS INSTITUCIONES MEXICANAS

más grande del mundo con importaciones por 2,7 

billones de dólares.

El análisis muestra que México es el primer 

socio comercial de Estados Unidos, incluso más que 

Canadá, y revisando los datos, es posible identificar 

a los distintos actores comerciales y las relaciones 

entre unos y otros. Los cambios que surgen a partir 

de las relaciones comerciales y la economía de los 

distintos países conllevan a generar sorpresas y 

hasta un poco de confusión. Por ejemplo, en la 

década de los años setenta del siglo pasado, Japón 

era reconocido como una potencia industrial, pero 

en la actualidad ya no representa más que 3.5% del 

producto interno bruto (PIB) mundial. Le sigue 

Corea del Sur con 2.9%, India con 2.8% y Hong 

Kong con 2.6%, en cuanto a los países de Asia. No 

debemos dejar de lado la población que tiene cada 

uno de estos actores, sobre todo China e India, en 

comparación con Japón, por mencionar alguno.
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Como ya se dijo, contar con equilibrios y con-

trapesos siempre es importante, pero lo que se vis-

lumbra en estos años, es lo contrario. Si vemos el 

comportamiento de las importaciones entre los paí-

ses de Europa, destaca Alemania, que también se 

caracterizó el siglo pasado por ser un motor impor-

tante de desarrollo, pero para 2022 reportó 6.1% del 

PIB mundial. Le siguen los Países Bajos con 3.5% y 

Reino Unido con 3.2%. Retomando la situación de 

Alemania, en los últimos años ha frenado su desa-

rrollo y a pesar de no tener problemas muy severos, 

ahora enfrenta, como los franceses, situaciones y 

conflictos sindicales, equiparables a los de los años 

setenta, en cuanto a su organización.

Si nos detenemos en países pequeños como 

Bélgica o España que representan 2.4% y 1.9% res-

pectivamente, significa que a pesar de los problemas 

que todo el mundo enfrenta, se han modernizado.
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En México estamos bien, es cierto. El análisis 

reportó 2.4% del PIB mundial, equiparable con Bél-

gica, pero nuevamente tomemos en consideración 

las dimensiones de cada país y a su población. En 

nuestro país, de acuerdo con datos del INEGI, 

somos aproximadamente 130 millones de mexica-

nos, mientras que Bélgica tiene cerca de 12 millones 

de habitantes. Ahí es donde la relación ya no es la 

misma ni tiene el mismo impacto.

De todas maneras, México tiene mucho poten-

cial, tanto por su ubicación geográfica como por 

una enorme capacidad por su estructura, pero se 

requiere de la toma de decisiones, especialmente 

considerando el nearshoring. Este concepto, en pala-

bras sencillas, se refiere al reacomodo de las empre-

sas en el mundo a partir de su ubicación y distancia, 

por lo que, en ese sentido, México es un país privile-

giado. Somos vecinos de Estados Unidos, con más 

de tres mil kilómetros de frontera que permite poder 

venderles todo lo que sea posible, sin duda una 
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ubicación privilegiada; sin embargo, para insertarse 

en la dinámica comercial del nearshoring, es necesa-

rio contar y generar condiciones específicas como 

producir energías renovables para impulsar el poten-

cial de inversión.

En marzo de 2024, la agencia Moody’s, que 

lleva a cabo investigación financiera internacional y 

análisis de las entidades comerciales y gubernamen-

tales, señaló que nuestro país está rezagado en su 

transición energética, y destacó que “entre las eco-

nomías más importantes de América Latina, México 

se está quedando atrás en sus planes de transición 

energética, ya que no ha realizado suficientes inver-

siones en transmisión” (Redacción El Universal, 27 

de marzo de 2024). Por su parte, la consultora 

McKinsey & Company, con datos de la Secretaría 

de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes 

(SICT) señaló que en el año 2022, nuestro país 

reportó 22.2% de generación de energía renovable 

contra 77.8% de la no renovable, siendo que uno de 
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los principales requisitos que establece el nearsho-

ring, junto con la disponibilidad de agua, son las 

energías renovables. De no cumplir con los requisi-

tos establecidos, las empresas difícilmente se esta-

blecerán en nuestro país, lo que se traducirá en la 

ausencia de empleos de calidad y, por lo tanto, no 

habrá un aumento en la productividad (Sánchez 

Almaraz, 3 de mayo de 2024).
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El tema de la generación de energías renovables es 

un compromiso global. Comparándonos con Amé-

rica Latina, Argentina está por arriba de México con 

30.8%, mientras que Chile reporta 55.8%.

Un país que vale la pena destacar es Vietnam que 

reportó para ese mismo año 40% de generación de 

energías renovables. El proceso que este país asiático 

ha tenido es asombroso, tomando en consideración 

que enfrentó una larga guerra con Estados Unidos 

entre los años sesenta y setenta del siglo pasado. Uno 

de los recursos que uti l izaron los mil itares 
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estadounidenses en esos años, fue arrojar millones de 

litros de gas o agente naranja, un tipo de herbicida 

químico destinado a acabar con la selva donde se 

escondían los comunistas y que también arrasó los 

cultivos de arroz con los que subsistían. Lo terrible 

es que, a pesar de las décadas que han pasado desde el 

término de esta guerra, los estragos de este gas aún 

persisten en la población. El agente naranja penetró 

el suelo, así que los productos que ha cultivado ya 

fueran para forraje o para consumo humano, siguen 

contaminados, afectando a las personas. Por las calles 

y en los negocios vietnamitas, es frecuente encontrar 

personas sin alguna extremidad, malformación de 

nacimiento por efecto de este agresivo químico. Si lo 

menciono es para señalar que más allá de la guerra, de 

la invasión norteamericana que afrontaron, Vietnam 

trascendió y ahí va. Es parte del proceso y desarrollo 

al que se enfrentan muchos países más.
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Retomo las energías renovables, destacando el 

potencial que tiene la generación de energía eólica. 

EMBER, grupo de expertos en energía eléctrica 

enfocado en acelerar la transición hacia la electri-

cidad limpia, señaló en 2021 que, por primera vez 

en la historia, las energías eólica y solar alcanzaron 

un récord de participación del 10% en la generación 

de electricidad a nivel mundial, siendo los países de 

Europa quienes lideran esta condición, específica-

mente Dinamarca con 51.9% de producción y, en 

América Latina, Uruguay es el país que destaca 

en este rubro con 46.7%.1 México reportó 11.9%.

La Asociación Mexicana de Energía Eólica 

(AMDEE) ofrece datos interesantes con respecto a 

la energía eólica en nuestro país. Señala que México 

tiene 71 parques eólicos en 15 entidades federativas. 

Estas instalaciones generan 7 mil 413 MW2 de 

1   EMBER. Publicado en el periódico Reforma el 4 de julio del 2022.
2   MW. Abreviatura de megavatio, unidad de medida de potencia que equi-
vale a un millón de vatios.
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energía, el equivalente al 8.26% de la capacidad ins-

talada total de generación. No obstante, para lograr 

las metas de energía limpia que determina la Ley de 

Transición Energética (LTE) para 2024, la capacidad 

eólica debe aumentar cuando menos al doble de lo 

que se tiene actualmente; además de las otras fuen-

tes de renovables.

Es evidente la importancia de invertir en infraes-

tructura, en energía limpia y, sin lugar a dudas, en 

atender la situación y condición del agua. De acuerdo 

con la Secretaría de Infraestructura, Comunicaciones 

y Transportes (SICT), para 2032 México requerirá 

más de 400 mil millones de dólares de inversión en 

infraestructura para aprovechar el nearshoring, de los 

cuales 250 mil millones deberán destinarse al trans-

porte, 79 mil a energía, 48 mil a parques industriales, 

27 mil a los sistemas hídricos y no hay que ignorar la 

inversión para la vivienda y los servicios.3

3   Moody´s. Publicado en el periódico Reforma el 21 mayo del 2024.
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Radiografía educativa. Prueba PISA

Revisar el estado que guarda el nivel educativo de un 

país es un indicador fundamental sobre su desarro-

llo, y una manera de hacerlo es a través del Programa 

para la Evaluación Internacional de los Estudian-

tes (PISA, por sus siglas en inglés). Se trata de una 

prueba o examen estandarizado que ha sido elabo-

rado por la Organización para la Cooperación y el 

Desarrollo Económicos (OCDE).

Esta prueba PISA surgió para disponer de 

datos precisos destinados a la toma de decisiones y 

al diseño de políticas públicas tendientes a mejorar 
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los niveles educativos, fundamental para cada país, 

especialmente considerando que esta prueba per-

mite observar el desempeño en comparación con 

otros. La prueba evalúa las habilidades y los cono-

cimientos de los estudiantes en matemáticas, lec-

tura y ciencias.

Fuente: Prueba PISA 2022, OCDE, periódico Reforma, 27 de abril de 2024.
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Los datos reportados no son alentadores y la deci-

sión adoptada tampoco, ya que se optó por dejar de 

aplicar esta prueba.

Una prueba estandarizada, como lo es la 

prueba PISA, representa un mecanismo de evalua-

ción que aporta una visión con relación al desem-

peño de otros; es una comparación que, visto desde 

una perspectiva de oportunidad, indica el estado 

que guarda la política educativa de cada país, de cada 

región y por entidad.

El nivel educativo mexicano, en general, nece-

sitaba fortalecerse, de ahí la importancia de la eva-

luación, pero entre las decisiones que se han tomado 

también está la de desaparecer al Instituto Nacional 

para la Evaluación de la Educación (INEE), que 

fungía como un parámetro esencial destinado a la 

implementación de acciones.
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Un país como México, multidiverso, tiene una 

serie de consideraciones que no podemos dejar de 

lado, especialmente en cuanto a la ejecución de la 

política educativa, ya que requiere de condiciones 

particulares de acuerdo con cada entidad federativa. 

No es lo mismo Chiapas que Aguascalientes, ni 

Sonora que Hidalgo. La dimensión, estructura geo-

gráfica y población que las conforma, hace necesa-

rio además de la política educativa nacional, la 

implementación de acciones específicas. La accesibi-

lidad, la infraestructura educativa, considerando 

especialmente disponer de energía eléctrica y, por 

supuesto, de conectividad en estos tiempos de inclu-

sión digital, son acciones determinantes para el pro-

ceso educativo de miles de niños y niñas. Que todas 

las escuelas dispongan de internet es un compro-

miso que sí se puede y debe lograrse; sin embargo, la 

decisión adoptada por el gobierno federal en materia 

educativa fue dejar de aplicar la prueba PISA.
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Otro aspecto relevante es el Estado de derecho impe-

rante en cada país, es decir, la prevalencia que se tiene del 

cumplimiento y apego a la ley. El Proyecto de Justicia 

Mundial (WJP, por sus siglas en inglés) es una organiza-

ción internacional de la sociedad civil cuyo propósito es 

incidir, mediante análisis puntuales y rankeos globales, 

en el imperio de la ley en todo el mundo. Esta organi-

zación elaboró el Índice de Estado de Derecho 2022 

(Rule of Law Index) un documento que se ha conver-

tido en una herramienta importante para identificar las 

fortalezas y debilidades institucionales de cada país, y 

con ello contribuir a la toma de decisiones.
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El Estado de derecho en México es débil. Ocu-

pamos el lugar 115 entre los 140 países que participaron. 

El Índice de Estado de Derecho 2022 señala que en 

nuestro país hay un evidente deterioro tanto en el fac-

tor que mide el orden y la seguridad como en el que 

evalúa el sistema de justicia civil. También señala un 

debilitamiento en los contrapesos no gubernamenta-

les, es decir en la sociedad civil y en los medios de 

comunicación. A lo anterior se suma un estanca-

miento en materia de combate a la corrupción.

La clasificación que el WJP realiza se establece 

mediante la asignación de puntuaciones que van de 0 

a 1, siendo 1 el rango más alto, es decir, la ponderación 

más alta que puede recibir el país que muestra una 

adhesión al Estado de derecho. Comparar las pun-

tuaciones de los distintos países es muy útil para 

dimensionar el estado que guarda México. El Índice 

de Estado de Derecho 2022 señaló a Dinamarca como 

el país con la puntuación más alta, que corresponde 

a 0.90; seguido por Noruega con 0.89 y en tercer lugar 
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aparece Finlandia con puntuación de 0.87. Estados 

Unidos ocupó el lugar 26 con 0.71 mientras que 

Argentina está ubicada en el lugar 59 con 0.55. Nues-

tro país en el lugar 115, obtuvo puntuación de 0.42. 

Le sigue Turquía en el lugar 116 con la misma pun-

tuación, 0.42. Egipto se ubica en el lugar 135 con 0.35 

y Venezuela aparece en último lugar, en el 140, con 

puntuación de 0.26 (World Justice Proyect, 2022).

La condición que presenta México impacta en 

todos los ámbitos de la sociedad, pero si hiciera falta 

ejemplificar pensemos en los empresarios quienes 

requieren de garantías para la operación de sus 

empresas; de ahí la importancia de que el Estado de 

derecho funcione, de no ser así, el riesgo de invertir 

es muy alto. Es por lo anterior que resulta funda-

mental evaluar y analizar con detenimiento la 

reforma que se está impulsando al Poder Judicial, ya 

que pretende modificar una de las bases esenciales 

de cualquier Estado moderno. Si México no cuenta 

o no llegara a tener un Poder Judicial profesional, 
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sólido e independiente, las inversiones no se concre-

tarán en nuestro país, se irán a otros países donde el 

Estado de derecho sea sólido y se cumpla.

En un país con un Estado de derecho débil, 

la impunidad, la falta de castigo ante un delito o la 

imposibilidad de ser sancionado por la falta de una 

legislación establecida es una de sus manifestaciones. 

No hay duda, la impunidad ante homicidios dolo-

sos es una consecuencia desastrosa para la sociedad.

Impunidad en homicidio doloso 2006-2021

Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pública (SESNSP) y solicitudes de acceso a la infor-
mación pública.
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De acuerdo con el Índice Estatal de Desem-

peño de Procuradurías y Fiscalías 2021, elaborado 

por Impunidad Cero, iniciativa de la sociedad civil 

que mide, analiza y visibiliza la impunidad, des-

taca que, en 2020 en nuestro país, la probabilidad de 

que un delito fuera denunciado y esclarecido era 

1.04% y, en este contexto el estado de Durango llegó 

a tener 97.5% de impunidad en homicidio doloso 

(Impunidad Cero, 2021).

Actualmente es más fácil que se identifique y 

proceda contra un ciudadano que no ha pagado los 

impuestos que le corresponde, a que se detenga y 

enjuicie a una persona que ha matado a alguien.

El propósito de señalar el estado que guarda la 

impunidad en México no es para establecer un con-

teo de los asesinatos por entidad federativa, sino 

para evidenciar y exigir que se invierta dinero, 

recursos públicos al sistema judicial, a las fiscalías. 

Es urgente y se requiere capacitar a los fiscales, tener 
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mejores expedientes para que los jueces lleven a cabo 

su función y, por supuesto, contar con más jueces, 

porque si los tribunales actualmente están atasca-

dos, es una prueba irrefutable de que lo que hace 

falta es contar con más jueces y no al contrario.

Son muchas las acciones pendientes y definiti-

vamente van más allá de reducir el tiempo en pri-

sión, sino lograr incrementar el número de sentencias. 

Miles de personas se encuentran privadas de su 

libertad y no tienen sentencia, lo cual obedece a que 

no se dan abasto en los tribunales. Hay que analizar, 

reflexionar y tomarse en serio el tema judicial.
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Crimen organizado

La presencia del crimen organizado en nuestro país es 

un hecho. En junio de 2023, el periódico El Universal 

publicó que ya cubre 81% de nuestro país. Tomando 

los datos de un estudio realizado por una consultora 

mexicana en materia de seguridad, AC Consultores, 

señaló que el Cártel Jalisco Nueva Generación es el 

que tiene mayor presencia en el país porque opera en 

28 estados, mientras que el Cártel de Sinaloa en 24 

(Mauleón, 19 de junio de 2023). El hecho es que está 

presente en todas partes. El periódico Milenio de 

febrero de 2024 publicó que la violencia y el crimen 

organizado amenazaban las elecciones federales y 
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locales en todo país, que tuvieron lugar en junio, ya 

que se detectaron 40 distritos electorales vulnerables 

(López Ménendez y Martínez, 21 de febrero de 2024). 

Es dramático que no sea posible organizar unas elec-

ciones, ni la entrada de personal médico al sector 

salud ni nada porque los narcos no lo permiten. Es 

una situación visible en todas partes, incluso en las 

inmediaciones y en la propia Ciudad de México que 

se consideraba zona franca o que aquí no entrarían.

El narcotráfico se ha diversificado, son muchos 

y diversos los negocios en los que está involucrado, 

por ejemplo, la tala clandestina de árboles que ha 

resultado sumamente rentable a costa del deterioro 

que genera para la sociedad de hoy y del mañana. 

Cuando se piensa en la manera de combatir esta 

práctica, pareciera imposible, sin embargo hace 

unos años tuve la oportunidad de estar en Botsuana, 

un país africano pobre que había logrado combatir 

la tala ilegal. Desde ese entonces disponían de unas 

máquinas, una especie de amplificador en el que 
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colocaban un pedazo, un poco de la corteza de los 

árboles que llevaban cargados en los camiones, y de 

inmediato la máquina reportaba si ese tronco prove-

nía de una zona autorizada o no. Con esto se eviden-

cia que cuando hay voluntad, sí es posible establecer 

acciones para combatir este tipo de prácticas.

Otro aspecto decisivo para cualquier país es 

erradicar la corrupción. Establecer acciones para 

combatirla, pero en México retrocedimos en el ran-

king de percepción de corrupción en 2023. Nuestro 

país obtuvo 31 puntos por cuarto año consecutivo 

en el Índice de Percepción de Corrupción (IPC) que 

publica Transparencia Internacional (30 de enero de 

2024), organización no gubernamental, no parti-

dista y sin fines de lucro, que desde 1993 en que fue 

fundada, se dedica a combatir la corrupción a nivel 

nacional e internacional. De acuerdo con este índice 

de percepción, México ocupó el lugar 126 de 180 

naciones evaluadas, posicionándolo como el peor 
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país entre los que integran la Organización para la 

Cooperación y el Desarrollo Económicos (OCDE).

Mientras, el Instituto Nacional de Transpa-

rencia, Acceso a la Información y Protección de 

Datos Personales (INAI) está en riesgo de desapa-

recer. La decisión es eliminar este organismo autó-

nomo y trasladar sus funciones a la Secretaría de la 

Función Pública (SFP), y de llegar a concretarse no 

solo retrocederemos como país, sino que se tirarán 

por la borda casi 25 años de transparencia y acceso 

a la información para todos los mexicanos.

El proceso para contar con este derecho inició 

a principios del siglo XXI. Fue una exigencia ciuda-

dana para garantizar la disponibilidad de información 

sobre las actividades y acciones del gobierno y trans-

parentarlas. Vicente Fox era el presidente de México 

y si bien no entendía muy bien de qué se trataba 

aprobó e impulsó esta iniciativa; y un año y medio 

después, en junio de 2002, se publicó la Ley Federal 
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de Transparencia y Acceso a la Información Pública 

Gubernamental, además del mandato para la creación 

de los institutos estatales de transparencia. Con esto, 

cualquier ciudadano podía pedir información y saber 

en qué se había gastado el presupuesto, los distintos 

presupuestos.

Bajo la concepción de que los organismos 

públicos autónomos son una farsa, afectan el inte-

rés público, son costos para el gobierno y fungen 

como un poder fáctico que limita el poder formal, 

Andrés Manuel López Obrador emitió en 2024 una 

reforma para su desaparición. El Instituto Nacional 

de Estadística y Geografía (INEGI) es uno de ellos 

y se considera que sus funciones pasen a formar 

parte de la Secretaría de Gobernación donde hace 

muchos años estas funciones se llevaban a cabo, 

pero convertía a esta secretaría en juez y parte. Es 

decir, cómo va a reportar la tasa de crecimiento 

cuando es quien maneja las decisiones de inversión. 

Evidentemente hay un conflicto.
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Lo que el país necesita son organismos con inde-

pendencia que realmente muestren el estado que 

guarda la nación y de alguna manera durante estos 

años, y el proceso que significó lograr estos organis-

mos autónomos, los mexicanos habíamos avanzado, 

pero al parecer vamos en retroceso. Si efectivamente 

van a regresar el INEGI a la Secretaría de Goberna-

ción, cómo confiar en procesos electorales si ellos 

controlan la información de la población.
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Aprobación a las instituciones

Otro aspecto que vale la pena considerar y que está 

relacionado con lo anteriormente expuesto, es la apro-

bación que los mexicanos damos a nuestras institucio-

nes. Cada año se elaboran diversas encuestas en las que 

los ciudadanos aportan una visión sobre la credibilidad 

que tienen en las instancias públicas. De acuerdo con 

los datos obtenidos de una encuesta telefónica rea-

lizada a 900 personas adultas y que el periódico El 

Financiero publicó en mayo de 2023, destaca que más 

del 50% de los encuestados aprueba las instituciones. 

Significa que más de la mitad confía y está de acuerdo 

con el desempeño de las dependencias públicas, tales 
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como el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso 

a la Información y Protección de Datos Personales 

(INAI), el Instituto Nacional Electoral (INE), el Tri-

bunal Electoral del Poder Judicial de la Federación 

(TRIFE), la Suprema Corte de Justicia de la Nación 

(SCJN), la Cámara de Diputados y el entonces pre-

sidente Andrés Manuel López Obrador.

Encuestas como esta llevan a señalar que los 

órganos públicos autónomos gozan de la aceptación 

de la población. Tanto el INAI como el INE repor-

taron 63% de aprobación, sin embargo, son los que 

se pretende desaparecer. Estos datos y las declaracio-

nes provocan que como ciudadanos ya no entendamos 

nada. Por un lado, se manifiesta tener confianza en 

las instituciones que imparten justicia e inmediata-

mente después se afirma que la justicia no funciona.

En el marco de la discusión y aprobación de la 

reforma judicial, destaca que el presupuesto de este 

Poder se redujo a lo largo del sexenio, siendo uno de 
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los poderes autónomos que tuvo menor gasto. Datos 

de la SHCP mostraron que el Poder Judicial bajó 

2.0% promedio anual real sus erogaciones.

Observar las variaciones que ha tenido el gasto 

de los órganos autónomos aportan datos interesan-

tes. Comparto los siguientes datos que publicó el 

periódico Excélsior en septiembre de 2024.

Fuente: Datos de la SHCP, periódico Excélsior, 16 de septiembre de 2024.
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Resulta que el Poder Judicial bajó 2% su gasto, 

en cambio, el INEGI creció 7.5%; y si queremos 

mayor justicia en nuestro país, invirtamos en ella y 

que se le asigne un porcentaje del PIB para que sea 

inamovible y evitar así que un gobernador enojado 

pueda modificar y reducir ese presupuesto de 

acuerdo a su conveniencia.  Lo que es un hecho es 

que ante menos jueces, más tardanza hay en los 

expedientes. Aunque sea un tema que se cuestiona, 

es necesario que el personal del Poder Judicial cuente 

con buenos sueldos y pensiones adecuadas, espe-

cialmente en estos tiempos en que las amenazas del 

narco están a la orden del día.

Y siguiendo con este recuento de datos, de 

esta radiografía de la situación que vive México, 

vuelve a sorprender el presupuesto asignado a la 

Secretaría de la Defensa Nacional (SEDENA). 

Triplica al presupuesto asignado al Poder Judicial, 

ante lo cual es inevitable peguntarnos el significado 



68

FEDERICO REYES HEROLES

de esta condición. Es necesario mirar estos datos 

y profundizar así el análisis que debemos hacer 

como mexicanos.

Es un hecho que las Fuerzas Armadas han tenido 

un presupuesto inédito durante el gobierno de Andrés 

Manuel López Obrador. Tenemos más ejército de lo 

que se ha invertido en justicia, pero se decomisan 

menos armas. Ha decrecido el decomiso de armas al 

crimen organizado y en comparación con otras admi-

nistraciones, además del menor decomiso de armas, 

se registra un mayor número de homicidios. Algunos 

datos reportados en informes del Gobierno, por el 

INEGI, por el Secretariado Ejecutivo del Sistema 

Nacional de Seguridad Pública (SESNSP) y por la agen-

cia especializada en estudios de opinión, TResearch, 

sobre homicidios en México, señalan que durante el 

periodo de Felipe Calderón (2006-2012) se decomisaba 

un promedio diario de 87 armas y se reportaban 55 

homicidios diarios en promedio. Con Enrique Peña 

Nieto (2012-2018) el promedio diario de decomiso de 
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armas fue de 28 y 71 homicidios, mientras que con 

Andrés Manuel López Obrador (2018-2024) el pro-

medio diario de armas decomisadas fue de 25 y un 

promedio diario de 95 homicidios (Nácar, 16 de sep-

tiembre de 2024). Ahora gastamos mucho más y deco-

misamos menos.

También contamos con una Guardia Nacional 

que antes no existía, que dispone de 130 mil elemen-

tos y se proyecta que se incrementen. Con funciones 

diferentes, según su creación, a las del ejército, pero 

está en proceso la aprobación del Senado para que pase 

al mando militar. De aprobarse, serán ahora los milita-

res quienes estén a cargo de la seguridad de los civiles, 

lo que significará que a partir de entonces seremos el 

país de la excepción: seremos la nación en la que los 

militares cuiden a los civiles. Las policías de los civi-

les son quienes tienen a su cargo esta función, el cui-

dado de la población, y su misión y entrenamiento 

es diferente a la de los militares, quienes tienen como 
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propósito estar entrenados para ocupar o recuperar 

territorios, pero no el cuidado de la gente.

Todos estos datos tienen un impacto al interior 

de nuestro país y, por supuesto, también en el exte-

rior, lo cual repercute en una disminución de la 

inversión extranjera en México.  La situación que se 

vive refleja que la mayor parte de la Inversión 

Extranjera Directa (IED) corresponde a ganancias 

reinvertidas, es decir, de empresas que ya están en 

México, mientras que la IED genuina ha caído a 

mínimos históricos. La consecuencia es una mayor 

debilidad del peso en un futuro próximo; y el reto es 

volver a generar confianza para la inversión extran-

jera, independientemente de la cercanía, de la vecin-

dad que tenemos con Estados Unidos y que eso 

representaría una ventaja estratégica.

Otro dato terrible es la lenta recuperación de la 

productividad laboral en México. En el primer tri-

mestre de 2024, el Índice Global de Productividad 



71

LA GOBERNABILIDAD EN LAS INSTITUCIONES MEXICANAS

Laboral de la Economía (IGPLE), basado en horas 

trabajadas varió a -0.1% a tasa trimestral, según 

reportó el INEGI y el Observatorio Económico 

México, ¿cómo vamos? Este dato es fundamental. Si 

no tenemos educación, si no hay mejor rendimiento 

de la planta laboral ni se incrementa la productivi-

dad, entonces no tendremos un PIB más grande. Y 

si no tenemos un mayor PIB, la recaudación tam-

poco aumentará, por lo tanto como país no se podrá 

invertir, gastar más.

A manera de ejemplo, tomemos el precio de las 

gasolinas, que son más caras en México que en Estados 

Unidos. El precio de la gasolina magna es hasta 32% 

superior para los consumidores nacionales, para los 

mexicanos. Además, 4 de cada 10 pesos que pagan los 

automovilistas en el país, corresponden a impuestos.
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Fuente: SHCP, PetroIntelligence y AAA Gas Prices, periódico Excélsior, 16 de septiembre de 2024

Ha existido la creencia de que las gasolinas baratas 

benefician a los ricos, pero una camioneta Suburban 

con un tanque de 100 litros, igualmente lo llena, pero 

estos precios sí perjudican a los más pobres. Se dijo 

que las gasolinas no iban a subir, pero la realidad 

confirma otra cosa.
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Recaudación tributaria

Lo interesante es ver la recaudación que tiene nues-

tro país. De acuerdo con la OCDE, México se ubicó 

en la sexta posición entre los países de América 

Latina con la menor recaudación tributaria. Nues-

tros ingresos tributarios en 2022 equivalieron 16.9% 

del PIB, quedando por debajo del porcentaje previo. 

Alemania tuvo 39.5% y España 38.4% de su PIB. 

Comparándonos con otros países latinoamerica-

nos, nuestra recaudación de impuestos está solo por 

detrás de Paraguay, Guatemala, República Domini-

cana y Guyana; en cambio, Brasil, Barbados y Argen-

tina son las economías con la mejor recaudación 
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tributaria en proporción a su PIB (Esquivel, 11 de 

mayo de 2024).

Aspiramos a ser un país como Dinamarca, pero 

desde hace décadas, estudios reportan que ese país 

nórdico tiene una tasa tributaria alta. Si bien el por-

centaje depende del ingreso de los daneses, quienes 

ganan más pueden llegar a pagar hasta 47 o 50% de 

Impuesto Sobre la Renta. Claro, son muchos años en 

los que han venido creando un Estado fuerte y sólido 

que aporta todos los servicios a sus habitantes: salud, 

transporte, educación. Entonces la gente paga con 

gusto el impuesto que les corresponde.

En México pagamos 16% de IVA y un rango 

del 30% de Impuesto Sobre la Renta, pero llevamos 

estacionados con esa tasa tributaria muchas décadas. 

Argentina, por ejemplo, a pesar de la difícil situa-

ción que está viviendo, recauda más que nosotros.
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Otro argumento es que en México se ha fre-

nado la deuda, no nos hemos endeudado, pero siem-

pre hay que revisar las distintas fuentes y datos. En 

este sentido, es importante observar el crecimiento 

del PIB nacional. Si se cumplieran las expectativas de 

los analistas encuestados por el Banco de México 

para 2023 y 2024, México tendría un crecimiento 

promedio anual  en el sexenio de Andrés Manuel 

López Obrador del 0.9%, que resulta ser el más bajo 

en una generación (Piz, 1 de septiembre de 2023). 

Esto significa que no ha crecido la economía.
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Pobreza

A mediados de 2023, el Consejo Nacional de Eva-

luación de la Política de Desarrollo Social (Cone-

val), presentó datos relacionados con la pobreza en 

México, mismos que fueron retomados por diversos 

medios de comunicación.

El Coneval declaró que de 2018 a 2022 se 

observó “una reducción en el número de perso-

nas en situación de pobreza multidimensional y en 

pobreza extrema”, lo cual es alentador, pero vale la 

pena revisar bien los datos. La pobreza multidimen-

sional es un índice que identifica pobreza o carencias 
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sociales en diversos ámbitos de la vida de las perso-

nas, como salud, educación, vivienda. Si revisamos 

los ingresos por familia y tomando en considera-

ción los apoyos otorgados por esta administración a 

través de los programas sociales, aparentemente los 

ingresos han aumentado, pero es necesario revisar el 

estado de guardan otros sectores.

Sin duda el más relevante es que se identifica 

a 50.2% de los mexicanos sin acceso a seguridad 

social. Si bien es cierto que este porcentaje dismi-

nuyó, ya que el año 2018 reportó que 53.5% de los 

mexicanos no tuvo acceso a servicios, especial-

mente de salud y educativos. A pesar de haber des-

cendido el porcentaje en más de tres puntos, este 

sector de la población, estas familias tienen que 

pagar por los servicios de salud. Les corresponde 

pagar por consultas médicas, doctores y medici-

nas. Por un lado, reciben dinero, pero por otro se 

incrementa el gasto en otros rubros que antes no 

tenían que pagar.



78

FEDERICO REYES HEROLES

La situación en materia de salud no es alenta-

dora y menos en cuestión de medicamentos.

De acuerdo con el informe de Panorama de la 

Salud: América Latina y el Caribe 2023 (Organiza-

ción para la Cooperación y el Desarrollo Económi-

cos, 2023), México arrastra retrasos en salud. La 

inversión hecha a este sector llegó a 5.4% por ciento 

del PIB nacional, cifra que nos ubicó por debajo de 

la media de los países de la OCDE y en los últimos 

lugares de América Latina y el Caribe.

Nos hace falta inversión, adquirir reservas 

estratégicas de medicamentos y, por supuesto, for-

talecer al sector salud. Como puede observarse, el 

lugar que ocupa Cuba se debe a que desde hace déca-

das impulsó la investigación, formación y fortaleci-

miento de la salud en la isla y ha tenido logros 

notables. Una destacada formación de doctores, así 

como el desarrollo e innovación en medicamentos 

específicos, claro, porque invirtieron en ello. 

Fuente: Panorama de la Salud: América Latina y el Caribe 2023, Organización para la 
Cooperación y el Desarrollo Económicos.
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La situación en materia de salud no es alenta-

dora y menos en cuestión de medicamentos.

De acuerdo con el informe de Panorama de la 

Salud: América Latina y el Caribe 2023 (Organiza-

ción para la Cooperación y el Desarrollo Económi-

cos, 2023), México arrastra retrasos en salud. La 

inversión hecha a este sector llegó a 5.4% por ciento 

del PIB nacional, cifra que nos ubicó por debajo de 

la media de los países de la OCDE y en los últimos 

lugares de América Latina y el Caribe.

Nos hace falta inversión, adquirir reservas 

estratégicas de medicamentos y, por supuesto, for-

talecer al sector salud. Como puede observarse, el 

lugar que ocupa Cuba se debe a que desde hace déca-

das impulsó la investigación, formación y fortaleci-

miento de la salud en la isla y ha tenido logros 

notables. Una destacada formación de doctores, así 

como el desarrollo e innovación en medicamentos 

específicos, claro, porque invirtieron en ello. 

Fuente: Panorama de la Salud: América Latina y el Caribe 2023, Organización para la 
Cooperación y el Desarrollo Económicos.

Argentina es otro país que invierte 9.5% de su PIB 

en salud, mientras que la inversión que destina 

México se acerca más a la que invierte Haití.

Seamos serios. Esta situación requiere de aten-

ción inmediata. Se están incrementando las tasas de 

mortalidad por causas evitables en México. Próxi-

mamente encontraremos niños y niñas con 
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poliomielitis, una enfermedad prácticamente erradi-

cada, pero sin vacunas por no comprarlas a tiempo, 

puede volver a brotar.

Tenemos un cuadro básico de vacunas que no 

se está cumpliendo. Tres de cada cinco infantes, 

60% de ellos, no tienen cubierto el cuadro básico 

completo cuando México se caracterizaba por las 

exportaciones de vacunas que se hacían a Sudamé-

rica y países que las requerían. En nuestro país se 

producían y exportaban vacunas muy económicas, 

más baratas, pero eso sucedía en otros tiempos 

donde no todo lo pasado fue malo.

Ahora toca revisar las inversiones que se han 

hecho en México en la administración de Andrés 

Manuel López Obrador para identificar hacia dónde 

se han ido los recursos públicos.
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Fuente: Elaboración propia con datos oficiales.

No me detengo a mencionar uno por uno, pero 

hablar de los aeropuertos es inevitable. Hay una 

infinidad de conflictos y situaciones legales no 

resueltas con las aerolíneas y otras instancias rela-

cionadas. El acceso, por ejemplo de  los taxis de apli-

caciones, los Uber, no pueden acceder, entre otras 

cosas. Resulta que tenemos un aeropuerto que trans-

porta 30% menos de pasajeros, registra menos vue-

los y, además, con retrasos fabulosos.
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Falta revisar el estado que guarda la empleabi-

lidad en México. En enero de 2023, el periódico El 

Economista publicó que Fomento Económico 

Mexicano (FEMSA) es la empresa con más emplea-

dos (Díaz, 19 de enero de 2023). Se trata de la 

empresa que vende refrescos, pero también opera 

los Oxxo, restaurantes y farmacias, por mencionar 

algunos. Otros grandes empleadores son Liverpool, 

Alsea, Alfa, Cemex, Televisa, GMéxico, Orbia y 

Gruma. Los bancos y grupos financieros también 

aportan un gran número de plazas. 

A partir de estos datos, un grupo de investi-

gadores, conformado por Rafael Prieto-Curiel, 

Gian María Campedelli y Alejandro Hope, llevó a 

cabo un estudio que permitiera identificar la 

manera en que opera el narcotráfico y el crimen 

organizado (Redacción, El financiero, 22 de sep-

tiembre de 2023). Su estudio aporta información 

que, si bien se intuía, ahora es posible constatar. 

Con los 175 mil integrantes que se prevé están 
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incorporados al narcotráfico, hacen del crimen 

organizado una de las “empresas” con más traba-

jadores en México, claro, si es posible considerar-

los como trabajadores. La comparación de los datos 

entre otras empresas empleadoras es contundente.

Fuente: FEMSA, BMV, publicado en el periódico El Economista, 19 de enero de 2023. El estudio que identifica el 
dato de Narcotráfico en México fue realizado por los investigadores Rafael Prieto-Curiel, Gian María Campedelli y 
Alejandro Hope, El Financiero, 22 de septiembre de 2023.
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Sobrerrepresentación  
y el valor del voto

Ya para terminar, me interesa reflexionar acerca del 

valor y del impacto que el voto de los mexicanos tenía 

y que actualmente ya no vale lo mismo, así de sencillo.

En los años setenta del siglo pasado, se luchó 

porque hubiera representación proporcional en las 

Cámaras. Fue la izquierda quien impulsó esta ini-

ciativa, luchó por ella y la concretó. La representa-

ción proporcional consistía en tomar como base el 

porcentaje de votos obtenidos por un partido polí-

tico por cada región geográfica y así poder asignar 

los espacios de representación popular. Fue una 
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victoria que benefició tanto a la derecha como a la 

izquierda, y su propósito fundamental fue lograr 

una especie de espejo entre las Cámaras y las prefe-

rencias de la ciudadanía expresadas a través del voto.

De acuerdo con el resultado de las elecciones 

recientes, las realizadas en junio de 2024 y específi-

camente para la conformación del Congreso, la coa-

lición Juntos Hacemos Historia (JHH), ​conformada 

por Morena, el Partido del Trabajo y el Partido 

Verde, obtuvo 54% de los votos, lo que corresponde 

a 364 de los 500 diputados que conforman la Cámara 

de Diputados, mientras que la coalición Fuerza y 

Corazón por México (FyCM), integrada por el Par-

tido Acción Nacional, el Partido Revolucionario 

Institucional y el Partido de la Revolución Demo-

crática, se quedó con el 46% restante, que se traduce 

en 136 diputados. Además de las diputaciones obte-

nidas de manera directa, la cuestión ahora es anali-

zar el peso que tiene cada voto que se emita.
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La sobrerrepresentación, vía coaliciones, puede 

favorecer a unos partidos y después a otros, pero 

siempre afecta el sentido de la voluntad ciudadana 

expresada en las urnas. Eso es lo grave.

El Instituto Nacional Electoral (INE) tuvo a 

su cargo el reparto de los espacios plurinominales 

en el Congreso. Estuvo a cargo de la Comisión de 

Prerrogativas y Partidos Políticos del INE confir-

mar el criterio aplicado en los últimos 15 años con 

relación a la distribución de curules y escaños, si se 

haría por partido político y no por coalición.

Fue en esta decisión donde estuvo la clave para 

otorgar al bloque oficialista, JHH, un total de 364 

diputaciones, 73% de la Cámara de Diputados, es 

decir, la mayoría calificada de 334 votos que les per-

mite hacer enmiendas a la Constitución sin necesi-

dad de consensos con la oposición. Esta distribución 

suma 18% de sobrerrepresentación por arriba del 
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8% que marca la Constitución por partido. Así 

están las cosas.

Trato de ser optimista, pero para lograrlo ante 

un panorama como el que enfrentamos, solo contar-

nos mentiras o fingir demencia parecen ser la vía para 

lograrlo, y no estoy de acuerdo con ninguna de estas 

dos condiciones. Cuando se piensa en las generacio-

nes por venir, en el futuro de millones de mexicanos, 

jóvenes e infantes, el panorama no es alentador.

El asunto es serio. Además, si se llega a aprobar 

la reforma judicial, si modifican este importante 

poder, entonces sí se cerrará la jaula del autorita-

rismo y va a estar muy difícil salirnos de ahí. Va a 

tomar muchos años, décadas, revertir o crear nuevas 

condiciones.

El reto para abrir de nuevo esa jaula autoritaria 

es enorme, especialmente tomando en consideración 

que las modificaciones necesarias para revertir estas 
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acciones deben surgir y ser impulsadas por el poder 

legislativo, pero con la conformación actual, esa 

opción no es posible. Tienen mayoría, y con eso está 

cerrada esa vía. Entonces la alternativa sería a través 

del Poder Judicial, pero ahora este poder va a ser tri-

partita, en el sentido de que un tercio va a ser postu-

lado por el presidente de la República, otra tercera 

parte la postulará el Congreso que está controlado 

por el mismo partido del presidente, y la última parte, 

la tercera faltante, la va a postular el Poder Judicial 

que también está bajo el mando del presidente.

Anteriormente los mexicanos teníamos un 

recurso muy valioso: la controversia constitucional, 

establecida en el artículo 105 de nuestra carta magna, 

que enuncia la competencia que tiene la Suprema 

Corte de Justicia de la Nación para resolver contro-

versias, es decir opiniones divergentes entre dos o 

más personas, y para ello se interpreta la Constitución 

con la finalidad de determinar tanto la actuación de 

las autoridades o, en su caso, la aplicación de las leyes 
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que parezcan contradecir los mandatos constitucio-

nales. Era una opción, una atribución que distintos 

actores tenían, ya fueran los partidos políticos o un 

grupo de legisladores, quienes contando con 33% de 

representación en la Cámara de Diputados podrían 

interponer un recurso ante la Corte argumentando 

si estas reformas que se están promoviendo se tratan 

de acciones constitucionales o no, pero ahora tene-

mos un problema. Si 73% de los diputados que 

conforman la Cámara de Diputados pertenecen al 

partido del presidente, la oposición ya no alcanza 

el 30% que se requiere para interponer el recurso 

de inconstitucionalidad.

¿Y ahora? ¿Qué alternativas tenemos? Se podría 

considerar a los medios de comunicación como una 

opción, pero tampoco podemos poner nuestras 

esperanzas en ellos porque han dejado de ser confia-

bles, por no decir que también sobre ellos se ejerce 

un control.
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Revisando hechos ocurridos en países latinoa-

mericanos se puede corroborar que acciones consi-

deradas como imposibles se han concretado. 

Pensemos en Venezuela, por ejemplo, bajo el régi-

men de Hugo Chávez. La principal televisora que 

operaba en ese país bajo concesión del Estado, como 

lo hacen las televisoras mexicanas Televisa y TV 

Azteca, por mencionar las más representativas, de 

un día para otro, el presidente Chávez le quitó la 

concesión a Gustavo Cisneros, dueño de la televi-

sora comercial más importante de Venezuela y sin 

concesión ya no pudo operar. Así de sencillo.

La pregunta ahora es: ¿podría suceder algo simi-

lar en México? Todo puede ser posible, por eso es 

imprescindible estar atentos, ser analíticos, reflexivos 

y actuar en el momento indicado. Lo cierto es que ya 

no se trata de una discusión entre la derecha o la 

izquierda, sino de una perspectiva de derechos bási-

cos de las personas, de justicia.
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Y con esto concluyo, retomando el tema de la 

inminente reforma al Poder Judicial. Hay mucho 

por hacer en ese sector de nuestro país y ¡hay que 

hacerlo! De lo que se trata es de fortalecerlo, tener 

más jueces capacitados y profesionales; además de 

incentivar la formación en derecho que es funda-

mental, pero también destacar la importancia y el 

significado que tiene la carrera judicial. No se tiene 

mucha información sobre lo que conlleva y el 

impacto que tiene, por eso hay que buscar informa-

ción, documentarse y tomar una postura.
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