UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
FACULTAD DE CONTADURIA Y ADMINISTRACION
SEMINARIO UNIVERSITARIO DE GOBERNABILIDAD Y FISCALIZACION

CUADERNOS DE GOBERNABILIDAD Y FISCALIZACION
CUADERNO NUMERO 65

TORMENTAS EN EL HORIZONTE

LA PROBLEMATICA COMERCIAL QUE ENFRENTA MEXICO
ANTE LAS DECISIONES DE DONALD TRUMP

Claudia E. Maya

SECRETARIA DE Seminario
9 I DESARROLLO @ﬂﬁ"éﬂﬁ%mm
INSTITUCIONAL y Fiscalizacién
CIUDAD UNIVERSITARIA
México
Septiembre de 2025



DIRECTORIO

Dr. Leonardo Lomeli Vanegas
Rector

Dra. Patricia Davila Aranda
Secretaria General

Mtro. Tomas Humberto Rubio Pérez
Secretario Administrativo

Lic. Radl Arcenio Aguilar Tamayo
Secretario de Prevencién, Atencién
y Seguridad Universitaria

Mtro. Néstor Enrique Martinez Cristo
Director General de Comunicacién
Social

Seminario Universitario de
Gobernabilidad y Fiscalizacién

Dr. Alfredo Adam Adam
Coordinador

Mtra. Cristina Barajas Rocha
Secretaria Técnica

Ing. Felipe Jests Sacre Gavifio
Secretario Académico

Lic. Maria Teresa Martin B.
Secretaria Administrativa

Comité Ejecutivo

Dr. Armando Tomé Gonzélez
Director de la Facultad de Contaduria y
Administracién

Dra. Diana Tamara Martinez Ruiz
Secretaria de Desarrollo Institucional

Dr. Hugo Alejandro Concha Canti
Abogado General

Lic. Enrique Azuara Olascoaga
Contralor de la UNAM

Comité Consultivo

Dr. Juan Alberto Adam Siade
Dr. Rolando Cordera Campos
Mtro. Roberto Figueroa Martinez
Lic. Jests Hernandez Torres
Mtro. Sergio E. Huacuja Betancourt
Dra. Arcelia Quintana Adriano
Mtro. Roberto Salcedo Aquino
Lic. Norma Samaniego Breach
Dra. Nadima Simén Dominguez
Mtro. Francisco Sudrez Dévila
Dr. Juan Ursul Solanes
C.P. Héctor Vargas Icaza
Dr. David Vega Vera
Dr. David Villanueva Lomeli
Mtro. Tomds Humberto Rubio Pérez



UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
FACULTAD DE CONTADURIA Y ADMINISTRACION
SEMINARIO UNIVERSITARIO DE GOBERNABILIDAD Y FISCALIZACION

CUADERNOS DE GOBERNABILIDAD Y FISCALIZACION

CUADERNO NUMERO 65

TORMENTAS EN EL HORIZONTE

LA PROBLEMATICA COMERCIAL QUE ENFRENTA
MEXICO ANTE LAS DECISIONES DE DONALD TRUMP

CLAUDIA E. MAYA

SECRETARIA DE |r Seminario _

) niversitario
DESARROLLO @ de Gobernabilidad
INSTITUCIONAL y Fiscalizacion

CIUDAD UNIVERSITARIA
México
Septiembre 2025



Primera edicidn, 2025

D.R. © 2025 Universidad Nacional Auténoma de México
Facultad de Contaduria y Administracién
Ciudad Universitaria

(www.fca.unam.mx)

Seminario Universitario de Gobernabilidad y Fiscalizacion
http://sug.unam.mx

El contenido de este cuaderno es el resultado de la conferencia
impartida por Claudia Esmeralda Maya Lépez, que tuvo
lugar, de manera presencial, el jueves 3 de abril de 2025, en el
Auditorio Arturo Elizundia Charles, de la Divisién de Estudios
de Posgrado de la Facultad de Contaduria y Administracion,
ubicada en Ciudad Universitaria. Esta conferencia se enmarca
en las actividades

Tormentas en el horizonte. La problematica comercial que
enfrenta México ante las decisiones de Donald Trump

https://doi.org/10.22201/5d1.007b.2025

Impreso y hecho en México



Contenido

Presentacién
Introduccién

Mis alld de la guerra comercial: la
lucha por el liderazgo de la economia
mundial

La problemdtica para México
El agresivo trato a una economia aliada

Con miras a la revision del T-MEC

Un recuento del tratado comercial en
materia de ajuste estructural para México

13

18

22

26

29

33



Inestabilidad financiera en México a

raiz del TLCAN y T-MEC

La politica macroeconémica en materia

del tipo de cambio en el T-MEC

Promover el comercio exterior
impulsando las exportaciones

Conclusiones
Referencias

Semblanza

44

47

50

52

54

57



Presentacidon

Hay periodos que han marcado, de alguna manera,
el desarrollo de nuestro pais, como resultado de
nuestra relacién con Estados Unidos y, sin duda,
el ano 2025 serd un referente esencial para com-
prender el alcance de muchas de las decisiones que
habrin de adoptarse en materia de politica econd-
mica, dinamismo empresarial y dindmica social en

los afios por venir.

La relacién que México ha mantenido con
nuestro vecino del norte, con quien compartimos

una frontera de mdis de 3 mil kilémetros, ha sido
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compleja. Principalmente en materia econémica y
de migracién donde se han tenido polémicos episo-
dios que abarcan infinidad de dmbitos y al mismo
tiempo, nuestra cercania se ha traducido en ventaja
comercial; sin embargo, ahora nos encontramos ante
un dificil panorama donde predominan la incerti-
dumbre y la vulnerabilidad a partir del inicio del
segundo mandato de Donald Trump, el 20 de enero

de 2025, como presidente de Estados Unidos.

Durante su campaiia, Trump reiteré que esta-
bleceria una serie de cambios drésticos a favor de su
pais y, al llegar a la Casa Blanca emitié érdenes eje-
cutivas en diversas materias. Entre ellas, declard
como emergencia nacional la situacién con la fron-
tera sur, con México, como una de sus prioridades
para contener la migracion ilegal, frenar el trifico de
drogas ilicitas, como el fentanilo y fortalecer su eco-
nomia. Para ello, impuso aranceles, destinados a
proteger la industria de su pais y con ello lograr una

independencia econdémica, pero lo que ha



PRESENTACION

ocasionado €S un caos tanto en la economia mundial
como €n la nuestra, cuyas consecuencias aln no ter-

minan de visibilizarse.

Desde la entrada en vigor del Tratado Comer-
cial entre México, Estados Unidos y Canadd
(T-MEC) en 2020, quedé establecido que seis afios
después, en 2026, se revisaria su pertinencia de
manera conjunta por la importancia que tiene para
la regién; pero en ese entonces se desconocia el
vuelco que provocarian las imposiciones en materia

economica emitidas a partir de 2025.

Dando seguimiento al proceso de revision del
T-MEC, Canadd inicid ya las consultas para su eva-
luacién y México anuncid, en septiembre de este
afio, estar ya en proceso de consulta para evaluar su

funcionamiento.

Este proceso de consulta resulta muy impor-

tante ante las condiciones econdémicas actuales, y se
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requiere de analisis sumamente cuidadosos, profun-
dos y certeros que contribuyan a delinear la politica
economica y las decisiones comerciales que México

habrd de establecer dentro del proceso de revision

del T-MEC.

En este escenario, el Seminario Universita-
rio de Gobernabilidad y Fiscalizacién determiné
la pertinencia de contar con la visién y experien-
cia de especialistas en el estudio de la economia
internacional, en particular sobre el sistema finan-
ciero de América del Norte y sus implicaciones en
nuestro pais, para adentrarnos en este proceso de
valoracién e inminentes cambios; y para ello, invi-
tamos a la doctora en economia y maestra en
finanzas Claudia E. Maya, investigadora del Cen-
tro de Investigaciones sobre América del Norte
(CISAN), a participar en el marco de nuestras

actividades permanentes.
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PRESENTACION

En su disertacién evidencid, desde un inicio, el
impacto que estdn teniendo las disposiciones econé-
micas de los Estados Unidos, puntualizando aspec-
tos de nuestra politica econémica y dindmica
comercial, cuya revisién es imprescindible; lo que
nos obliga y compromete a estar informados para

comprender el gran reto que estamos viviendo.

Doctor Alfredo Adam Adam
Coordinador
Seminario Universitario

de Gobernabilidad y Fiscalizacion
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Introduccién

Incertidumbre, controversias y amenazas son pala-
bras que caracterizan la relacién entre México y
Estados Unidos en los tltimos meses de este 2025,
un vinculo extremadamente complejo y contradic-
torio institucionalizado en el Tratado entre México,
Estados Unidos y Canada (T-MEC), y que pone en
tela de juicio las ventajas de la integracion econé-

mica, particularmente para México.
El acuerdo comercial entre Estados Unidos,

México y Canadd, T-MEC o USMCA, por sus siglas

en inglés, es el régimen legal de comercio e inversion

13



CLAUDIA ESMERALDA MAYA LOPEZ

de América del Norte que reemplazé al TLCAN, Tra-
tado de Libre Comercio de América del Norte. El
nuevo acuerdo entrd en vigor en julio del 2020, des-
pués de una serie de modificaciones y exigencias del
presidente norteamericano Donald Trump, que desde
su campaifia presidencial mostré un aparente rechazo
por el T-MEC mencionando que era el peor tratado
en la historia de Estados Unidos. Desde que Trump
ascendié al poder por segunda ocasién, a principios
del 2025, ha trastornado al mundo entero a partir de

su guerra comercial.

En sus primeros 100 dias de gobierno, Trump
firmd mds de 150 6rdenes ejecutivas que han fractu-
rado la institucionalidad y eficacia de libre comercio
o globalizacién comercial que los mismos Estados

Unidos impulsaron desde la Posguerra.
Las amenazas de imponer aranceles no solo a

adversarios estratégicos como China, sino también

a sus aliados mds cercanos como Canadd y México,

14



TORMENTAS EN EL HORIZONTE

demuestran tanto el cambio de politica econémica,
como de época, lo cual es muy preocupante, particu-
larmente para las economias mayormente integradas a
la dindmica econémica estadounidense. El arma prin-
cipal de esta guerra comercial han sido los aranceles a
las importaciones, lo que involucra un gravamen sobre
los bienes importados a méds de 180 paises; sin embargo,
este impuesto no es homogéneo para todos, pues se ha
anunciado 10 por ciento para bienes procedentes de
Inglaterra y hasta 200 por ciento sobre las importa-
ciones chinas (US Today, 2025).

No obstante, no hay nada definitivo sobre la
politica de Donald Trump, siempre negociando uni-
lateralmente, alcanzando acuerdos con algunos paises
como Vietnam e Indonesia y confrontindose con
otros como India y Brasil. Existe poca certeza sobre
dénde y cuando se asentardn los aranceles sobre cada
pais de manera decisiva y de que magnitud, todo
dependerd de los intereses estadounidenses en este

cambio de época o crisis hegemonica.

15
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El cambio de politica comercial responde prin-
cipalmente a enfrentar la crisis de hegemonia que se
manifiesta en la pérdida de competitividad tecnol6-
gica y manufacturera, reflejada en la desindustriali-
zacién doméstica de Estados Unidos, que lo pone en
desventaja ante el avance de la economia China. La
16gica detrds de los aranceles supone que Estados
Unidos es todavia la mayor economia a nivel global,
incluida China, la cual tendrd dificultades para
encontrar alternativas viables donde colocar sus
exportaciones, lo que otorga al pais norteamericano
el dominio decisivo en la guerra comercial, ademais
de solucionar, de paso, parte de la problemdtica
manufacturera doméstica causada por largas déca-
das de desregulacion, descolocacion industrial (out

shoring) y globalizacién econémica.

Para reactivar la economia doméstica y revita-
lizar la manufactura, bajo el dicho de campafia
America First, Trump ha implementado una serie

de incentivos aunados a los aranceles y asi tratar de

16
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impulsar la economia estadounidense y presionar a
las empresas para que retornen, produzcan e invier-
tan en Estados Unidos. Los analistas sugieren que,
bajo esta nueva dindmica y cambio de politica
comercial, los paises mds afectados serin México y
Canadd quienes integraron casi por completo sus

economias y produccién a la 16gica econdémica de
Estados Unidos, a través del Tratado de Libre

Comercio TLCAN, ahora T-MEC, paises con quie-
nes mantiene grandes déficits comerciales que ahora

requieren ser suprimidos (Maya, 2020).

Lo que interesa es analizar la relevancia e
implicaciones para México de la profunda integra-
ci6n comercial con los Estados Unidos a través del
T-MEC, asi como el manejo del tipo de cambio y
sus efectos en la economia, en aras de la estabilidad

macroecondmica.

17



Mis alla de la guerra comercial: la lucha
por el liderazgo de la economia mundial

La guerra comercial de Estados Unidos contra China
se basa en el planteamiento fundamentalista de poli-
tica exterior Américan First impulsada por Trump,
que es producto de una serie de problemas estructu-
rales que se han intensificado continuamente, como
son el debilitamiento de la economia estadounidense,
la descolocacion del trabajo y la progresiva desigual-
dad en una economia cada vez més envuelta en los

cronicos déficit fiscales y comerciales.

Para Trump, la evidente solucién a estos pro-

blemas debe ser retirarse o renegociar los tratados

18
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que califica de “perjudiciales a los intereses del pueblo
estadounidense”. Asi, renegociar el T-MEC y los tra-
tados de libre comercio con Corea, Japoén y con la
Unién Europea adoptan un tinte bilateral “sobre
la base de aparente equidad y la reciprocidad” lo que
ha marcado el rumbo de la politica exterior esta-
dounidense. Bajo este discurso, las reglas de opera-
cién de la Organizaciéon Mundial del Comercio,
(OMC), y otras instituciones multilaterales han sido
ignoradas. Se ha propuesto el abandono de los meca-
nismos de resolucién de controversias y se ha optado
por utilizar la seguridad nacional como pretexto
para imponer sanciones y otras medidas coercitivas
contra supuestas practicas comerciales desleales que

afecten IOS intereses norteamericanos.

El objetivo también es reducir activamente su
déficit con el mundo, y en particular con China,
Europa, Japon, Corea del Sur, México y Canadi;

creando a su vez una mayor demanda de productos

19
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y servicios estadounidenses al imponer reglas de

origen y normas laborales a otros paises.

En la agenda del presidente Trump también
estd el repartimiento de corporaciones estadouni-
denses y la busqueda de competitividad internacio-
nal en las manufacturas, disposiciones con las que
cumple con la promesa electoral de crear y generar

mas empleos para los estadounidenses.

La renegociacién del T-MEC conllevard algu-
nos cambios importantes en cuestion de los tratados
comerciales tradicionales donde imperaba la multi-
lateralidad y la autoridad de la OMC para la resolu-
cién de controversias; sin embargo, dado el poder
que tiene el presidente de los Estados Unidos para
restringir el comercio en aras de la seguridad nacio-
nal, hace cuestionable este mecanismo imponiendo

asi su voluntad.

20
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Este proceso de cambio no es natural ni paci-
fico. Las grandes corporaciones, particularmente
estadounidenses y chinas, se confrontan en una vio-
lenta competencia plasmada en los lineamientos de los
nuevos tratados comerciales en sus dreas de influen-
cia, en las guerras comerciales y en las competencias

tecnoldgicas y financieras.

21



La problemaitica para México

Actualmente, México mantiene 14 tratados de libre
comercio con 52 paises y 30 acuerdos para la pro-
mocién y proteccién reciproca de las inversiones,
pero entre todos estos, hay uno que cuenta con una
caracteristica clave, y es la vecindad o cercania con
los Estados Unidos. México concentra mas del 80
por ciento del flujo comercial con Estados Unidos
y solo 20 por ciento con el resto del mundo, una
gran diferencia resultado de la firma del TLCAN,
hoy T-MEC. Hace mds de 30 afios, la firma de este
tratado, conllevé a crear la region de libre comer-

cio de bienes, servicios e inversiones mds grande del

22
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mundo junto con Canadd, por supuesto con conse-
cuencias positivas y negativas para los socios comer-

ciales (Bloomberg news, s/f).

En los tltimos afios México se convirti6 en uno
de los principales abastecedores de materias primas
y productos semiterminados de Estados Unidos.
Como se comentd, la mayoria de las exportaciones
mexicanas tienen por destino al vecino del norte,
siendo los sectores mds desarrollados e integrados a
la dindmica exportadora el automotriz, agricola, elec-
trénico y energético. En 2024 el comercio entre ambos
paises alcanz6 més de los 800 mil millones de délares
y, en caso de que el T-MEC finalizara o se llegara a
dafar larelacién bilateral, estarian en juego las indus-
trias de autopartes, vehiculos, pantallas, equipo
médico, computadoras, refrigeradores, productos
farmacéuticos, asi como frutas y verduras e infinidad

de productos y servicios que se dejarian de exportar
hacia Estados Unidos.

23
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Existen tres sectores estratégicos en vilo en esta
simbidtica relacién comercial. El primero corres-
ponde al comercio energético, el cual es crucial para
México ya que nuestro pais ha creado una gran
dependencia al gas natural que proviene de Estados
Unidos, incluso ha sido considerada excesiva. El gas
natural se utiliza para producir mis de la mitad de la
energia eléctrica en México y si se dejara de recibir
habria implicaciones devastadoras para industrias,

ciudades y estados enteros.

El segundo es el sector automotriz. Tanto
México como Estados Unidos son grandes colabo-
radores en la fabricacién de vehiculos ligeros y
comerciales. En 2023, México fue el séptimo pais
con mayor produccion de autos a nivel mundial con
un crecimiento promedio anual del 14 por ciento.
Esto obedece a que, en los ultimos 30 anos de Tra-
tado comercial, se impulsé el nivel de sofisticacion,
especializacion e integracion regional de este sector.

De hecho, es el mds integrado y sobresaliente del

24
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Tratado y ha atraido grandes voliumenes de inversion
extranjera con la instalacion de plantas ensamblado-
ras muy sofisticadas en varios estados de la republica;
sin embargo, en la actualidad y con la imposicién de
un arancel del 25 por ciento a las importaciones
mexicanas, algunas empresas automotrices han con-
siderado mover su produccién a otras partes fuera
de México y/o retornar a Estados Unidos, como es
el caso de Nissan y General Motors. Lo anterior
tendria un fuerte impacto negativo en el PIB y la

pérdida de empleos.

Finalmente, el tercer sector profundamente
afectado es el agroindustrial. Ya se han vislumbrado
las consecuencias negativas de las sanciones contra
México en la exportacién del tomate, aguacate y
ganado que estdn generando pérdidas y una serie de

complicaciones para los productores connacionales.

25



El agresivo trato a una economia aliada

La diplomacia econémica que Trump ha utilizado con
México paralograr objetivos estratégicos geopoliticos
de mayor calado, denominados de seguridad nacional,
se ha encaminado a eliminar los flujos migratorios
indocumentados hacia Estados Unidos, ademas de
reducir las importaciones provenientes de China que
puedan llegar alos Estados unidos a través de México

sin pagar aranceles o haciendo dumping.!

I Deacuerdo conla OMC, es una situacién de discriminacién internacional

de precios o prictica de comercio internacional desleal que consiste en expor-
tar un producto a un precio inferior al que se vende en el mercado interno del
pais de origen, o incluso por debajo de su costo de produccién, con el objetivo
de desplazar competidores locales y ganar cuota de mercado.

26
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El argumento coercitivo para imponer arance-
les y sanciones comerciales ha sido el trifico de fen-

tanilo realizado por los carteles mexicanos y chinos

hacia Estados Unidos (US Today, 2025).

El anuncio de imposicion de aranceles ha sido
ambiguo ademds de estar cambiando constante-
mente. Por ejemplo, la Casa Blanca anuncié que los
aranceles del 30 por ciento a México, son una medida
o sancién por no hacer lo suficiente para detener el
flujo de fentanilo; sin embargo, no se aplicardn a los
bienes enviados bajo el acuerdo comercial del
T-MEC, que cubre la gran mayoria de los bienes
enviados desde México a los Estados Unidos. Per-
manecen los aranceles de 50 por ciento al acero, alu-
minio y cobre, asi como 25 por ciento a los autos.
Por otro lado, algunos productos agricolas y ali-
menticios estan cubiertos por el T-MEC, pero es

dificil distinguir qué productos entran y cudles no.

27
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Tanto México como Canada atin enfrentan un
arancel de 25 y 35 por ciento respectivamente, sobre
bienes que no cumplen con el T-MEC, excepto las
importaciones de energia que estdn gravadas con 10
por ciento. Actualmente permanece una prorroga
de 90 dias para México que vence el 14 de octubre de
2015. Lo anterior ademds de dejar confundidos a
los inversionistas, los estd acostumbrando a los caé-

ticos cambios y decisiones de politica de Trump.

28



Con miras a la revisién del T-MEC

Mis que una revisidn, apunta hacia una renegocia-
ci6én en 2026,y lo que se decida, serd de gran relevan-
cia y definird la agenda de la region de América del
Norte. Si bien ya inicié formalmente el proceso de
consultas publicas rumbo a la revisién del Tratado
entre México, Estados Unidos y Canadd para hacer
un examen de conciencia sobre qué ha funcionado y
que no, todo estd condicionado a las acciones y deci-

siones estadounidenses.

Por otro lado, las presiones y sanciones econé-

micas hacia México contindian. Enfrentamos la

29
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intervencion y cierre de tres instituciones financieras
mexicanas, sefialadas por el Departamento del Tesoro
de facilitar operaciones de lavado del crimen organi-
zado, ademads del huachicol fiscal y la disolucién de
la alianza American Airlines con Aeroméxico
impuesta por Trump. También enfrentamos el tema
del tomate, aguacate, el gusano barrenador y el ganado
como parte de las presiones y provocaciones del

gobierno estadounidense.

Otras mds, son las presiones para imponer
aranceles al comercio con los paises asidticos, espe-
cialmente con China y otros paises con quien no se
tiene un tratado comercial con México. Estos aran-
celes alcanzan hasta un 50 por ciento, el porcentaje

mas alto permitido por la OMC.

México ha cedido en todos estos conflictos para
renegociar el T-MEC lo mds favorablemente posible,
ante la complicada y tensa relacion que existe en la

actualidad entre México y Estados Unidos.
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Canadd y México han tenido un acercamiento
inusual. La intencién es reforzar su relacién con
miras a la revision del tratado comercial de Norte-
américa. La agenda incluye aspectos binacionales y
de intereses para ciertas industrias como la minera
y cuestiones de seguridad fronteriza, pero mis alld
de reforzar las relaciones, el objetivo en comun es
persuadir al tercer socio comercial de no imponer
aranceles bajo un acuerdo comercial vigente, espe-
cialmente en sectores como el automotriz y el meta-
largico. Juntos podrian influir con mds fuerza en las
negociaciones para la no imposicién de aranceles
absurdos de 50 por ciento para el acero, el aluminio
y el cobre; no obstante, Canadd enfrenta un arancel
generalizado del 35 y México de 25 por ciento,
aunado a la amenaza de que esta tasa suba al 30 por
ciento en octubre, fecha de vencimiento de la tltima
prérroga que Donald Trump acordé con Claudia

Sheinbaum a finales de julio (Bloomberg News, s/f).
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Lo evidente es que México serd severamente
afectado por los aranceles en varias industrias clave
como la automotriz y metaldrgica. Como se men-
ciond, persisten los aranceles generales aplicados a
los productos que se exportan fuera del marco del
T-MEC de 25 por ciento y se mantiene un arancel de
25 por ciento sobre los automdviles con miras a incre-
mentarse hasta 30 por ciento. No hay nada definitivo
con México hasta el momento en que se elabora esta

publicacién.
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Un recuento del tratado comercial en
materia de ajuste estructural para México

Arturo Guillen (2001), profesor-investigador titular del
departamento de Economia de la Universidad Auté-
noma Metropolitana Iztapalapa, citando a Francois
Perroux, nos comenta que, “en los procesos de inte-
gracion econdmica es indispensable responder a dos
preguntas fundamentales: ¢Quién integra a quién?
y ¢En beneficio de quién opera la integracion?” En
el caso del TLCAN y T-MEC ambas preguntas son
pertinentes para entender el proceso de integracién
comercial y financiera de América del Norte en el

discurso de America First.
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En América del Norte no ha sido un proceso
natural, reciproco y de suma cero, sino una rela-
cién de Estados, corporaciones y agentes econé-

micos desiguales.

Aunque la teoria convencional indique que los
tratados comerciales involucran un intercambio
entre iguales, basados en las leyes del libre mercado
y donde todos resultan ganadores, tanto producto-

res como consumidores, esto no es asi.

EI'T-MEC no involucra a tres naciones en con-
diciones de igualdad econémica y juridica, que
intercambian bienes o servicios en funcién de venta-
jas comparativas. Por el contrario, involucra a paises
con profundas asimetrias, grados de desarrollo y
condiciones histéricas distintas (Guillen, 2001;

Correa, 2015).

La firma del Tratado de Libre Comercio con
América del Norte (TLCAN) en 1994, represent? el
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proceso de integracién comercial y financiera de
México con el mundo y en particular con Estados
Unidos en las tltimas tres décadas. Si bien el TLCAN
cred una de las dreas de libre comercio mds grandes
del mundo que albergd 482 millones de habitantes
—7 por ciento de la poblacién mundial-, generé 28
por ciento del PIB, que representa el 16 por ciento del
comercio global. También ha tenido efectos adversos
importantes particularmente para la economia mexi-

cana, la mds asimétrica de los tres paises.

El proceso de integracién no ha sido sencillo y
ha ocasionado cambios y reformas significativas
para la economia de México, especialmente en la
implementacién de politicas econémicas que modi-
ficaron la forma de operar del comercio y del mer-
cado de capitales en pro del libre mercado. Desde la
firma del TLCAN, México ha seguido un modelo
basado en el financiamiento externo via mercados
de valores principalmente, ademds de presenciar una

gran y acelerada apertura comercial y financiera
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como exigencia fundamental del TLCAN en un
contexto de creciente globalizacién y financiariza-
cién, presenciado también una extensa privatizaciéon
de los activos estatales y creciente endeudamiento
publico y privado en condiciones de un menor cre-
cimiento y desarrollo. Lo anterior caracterizan a
México y lo coloca en un plano de gran desventaja
en casi todas las dreas frente a sus socios comercia-
les. Solo los sectores més integrados, como el auto-
motriz y las inversiones en la Bolsa Mexicana de
Valores, se han beneficiado de este tratado comer-
cial. El resto de los sectores se han convertido en
grandes maquiladoras creando empleo de bajos sala-

rios y poca tecnificacion.

Uno de los principales objetivos de la firma del
Tratado de Libre Comercio, fue la eliminacién de
las restricciones a la inversion extranjera directa que
se visualizaba como promotor del crecimiento eco-
némico, empleo y desarrollo. No obstante, el creci-

miento alcanzado en los dltimos 25 afnos en México
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ha sido inestable y mucho menor al esperado, como
se evidencia en la grifica 1, ademds de estar fuerte-
mente influenciado por los movimientos de la eco-
nomia mundial, particularmente por los vaivenes de
la economia estadounidense y la alteracion de la

demanda de productos de origen mexicano.

Grifica 1. Crecimiento del PIB: México
y Estados Unidos 1989-2025

—e—México —e=EUA

* Estimado

Fuente: Banco de México
En consecuencia, la generacion de empleo productivo

no solo ha sido débil, sino en muchos casos han desa-

parecido fuentes de trabajo por el desmantelamiento
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de sectores estratégicos como es el caso de la indus-
tria textil, del juguete y la devastacion del sector
agricola dando pie al crecimiento de la informalidad

y la migracién.

EI TLCAN se acompaii6 de una creciente des-
regulacion financiera, movilidad de capitales y de
bienes y servicios que han requerido de la imple-
mentacion de politicas macroeconémicas de estabi-
lidad, lo que ha dado un fuerte impulso al sector
financiero en detrimento y descuido del sector pro-
ductivo nacional. Lo anterior se caracteriza princi-
palmente por recortes al gasto ptiblico que se han
traducido en mayores desequilibrios sociales, endeu-
damiento y estancamiento permanente de la econo-
mia, al no implementarse politicas de desarrollo de

las capacidades productivas internas.
El objetivo principal de las autoridades mone-

tarias ha sido mantener la inflacién baja y un tipo de

cambio estable.
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El financiamiento del déficit comercial fue
posible gracias a la gran entrada de capitales en
forma de inversién extranjera, sin hacer mds compe-
titivo el sector industrial mexicano (Huerta, 2017).
De hecho, el déficit comercial se incrementé a raiz
de la apertura comercial y la firma del TLCAN. Si
bien han existido superavits con relacién al comer-
cio con Estados Unidos, también se han experimen-
tado grandes déficits con China como parte de la
demanda de productos procedentes de este pais y
que son componentes en alto grado de las exporta-
ciones mexicanas hacia Estados Unidos, de ahi la
hostilidad para bloquear las importaciones chinas

en la actualidad.
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Grifica 2. México: principales socios comerciales (1994-2019)
Valores en miles de ddlares
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Fuente: Elaboracion propia con datos del SAT, SE, BANXICO e INEGI presentados en: Balanza Comercial de Mer-
cancias de México (Balanza comercial 1993 - 2018, productos 2008 - 2019). Obtenidos en el Sistema Nacional de
Informacion Estadistica y Geografica (SIEG). http://www.economia-snci.gob.mx/sic_php/pages/estadisticas/ 25 de
marzo del 2020.

Como parte de las politicas de ajuste y las reformas
estructurales impulsadas a partir dela firmadel TLCAN,
se privilegié lainversion extranjeradirecta (IED), que en
los primeros afios del Tratado, se destiné principalmente
a las privatizaciones sin contribuir al incremento de la

formacién bruta de capital (Maya, 2020).
Los cambios en la politica econémica se enfo-

caron a promover el libre mercado, con la reduccién

del financiamiento del gobierno —la independencia
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del banco central-y, los déficits gubernamentales

aparentemente inflacionarios.

Desde entonces, la politica econémica impe-
rante ha sido la austeridad. Estas medidas conduje-
ron a un mayor endeudamiento externo y a
continuas devaluaciones derivadas de los movi-
mientos abruptos en la entrada y salida de capitales
de la economia mexicana, ademas de renunciar a
una politica monetaria y fiscal expansiva que bene-
ficiara el fortalecimiento de la economia interna y
el crecimiento del empleo, desarticulando una poli-
tica industrial doméstica y hacer competitivos otros

sectores vinculados a las exportaciones.

La inversidn extranjera en cartera ha tomado
gran relevancia, como puede identificarse en las gra-
ficas 3 y 4. La naturaleza de esta inversién es plena-
mente volétil y desestabilizadora, subordinando el
tipo de cambio a los vaivenes de estos flujos, lo que

causa grandes estragos en el momento de su reversion.
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Grifica 3. Inversion Extranjera Directa en México (1993-2024)
(millones de dolares)
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Fuente: Banco Mundial

Grifica 4 . Inversién Extranjera Directa y de cartera (1994-2019)
Niveles, flujos corrientes en millones de délares
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Banxico en Balanza de pagos https://www.banxico.org.mx/Sielnternet/
consultarDirectoriolnternetAction.do?sector=1&accion=consultarCuadro&idCuadro=CE139&locale=es. Consultado:
marzo 2025.
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Uno de los eventos mis relevantes del TLCAN,
fue la venta de la banca mexicana a capitales extran-
jeros bajo la justificacién de hacerla més eficiente,

objetivo que no se logré.

El caso de Banamex, el banco mds grande y
emblemdtico de México con poco menos de la mitad
del mercado bancario total nacional, fue adquirido
por Citigroup en mayo de 2001, estrechindose los
vinculos financieros entre Estados Unidos y México
ademds de evidenciar un acelerado cambio de pro-
piedad de activos hacia la extranjerizacién (Maya,
2004) y en la pérdida del control del sistema de pagos
mexicano, quedando mds expuesto a las decisiones

de inversionistas en territorio nacional.
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Inestabilidad financiera en México a

raiz del TLCAN y T-MEC

La eliminacién de los obsticulos para mantener la
entrada de flujo de capital y la necesidad de elevar
el grado de confianza en la economia mexicana,
agudiz6 la fragilidad de nuestro sistema financiero
(Vidal, 2015). El instrumento que el gobierno uti-
liz6 parala atraccidn de flujos externos hacia el mer-
cado bursétil y estabilizacién del tipo de cambio, se
tradujo en una alta tasa de interés. Esta a su vez
se articul6 con las decisiones de la Reserva Federal
(FED) estadounidense, manteniendo la misma ten-
dencia, pero con un importante diferencial, como

puede verse en la grifica 5.
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Grifica 5. Tasa de interés activa en México y EUA (1993-2022)
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Fuente: Banco Mundial

La expectativa sobre los movimientos en la tasa de
interés en Estados Unidos, no es irrelevante pues
podria tener efectos devastadores para las economias
con apertura de cuenta de capital y con modelos de
desarrollo orientados a las exportaciones, como en
el caso de México, que ante una eventual alza de la
tasa de interés se pudieran provocar fugas de capital

y peligrosas devaluaciones.
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En los dltimos 35 afios, las decisiones de poli-
tica monetaria por parte de la Reserva Federal esta-
dounidense —Banco Central- han modificado el
curso de los flujos de capital hacia las economias
emergentes de América Latina y, en particular
México, alentando las entradas masivas o las inten-
sas fugas de capitales, lo que incrementa las deudas
nacionales. Aunque la Reserva Federal estadouni-
dense siempre habla de anteponer sus objetivos
domésticos, la toma de decisiones de politica mone-
taria estd en funcién de los inversionistas institucio-

nales y de Wall Street.

Es obvio que al ser el délar la moneda de
reserva mundial, cualquier movimiento en su valor,
afectard a todas las economias del planeta, y en par-
ticular, a sus socios comerciales como México, pues
una devaluacion afecta el costo de las importacio-

nes encareciéndolas.
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La politica macroecondémica en materia

del tipo de cambio en el T-MEC

El tipo de cambio tiene un papel fundamental en una
economia abierta que depende de sus transaccio-
nes internacionales, es decir, de las exportaciones e
importaciones; de bienes y servicios y transacciones

financieras.

En una economia desregulada, el valor de la
moneda incide en la formacion de precios de las mer-
cancias y en los niveles de rentabilidad de los capita-
les. Asi, la paridad cambiaria incide directamente en
el crecimiento del PIB, de la deuda externa, en los

saldos comerciales, las remesas y en la cuenta de
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capitales de la Balanza de Pagos. De ahi la relevancia
del manejo de la politica monetaria y su incidencia
sobre el tipo de cambio, ya que las decisiones que se
tomen en torno al manejo de la paridad cambiaria
afectan positiva o negativamente el comportamiento
de la economia en su conjunto; no solo a nivel macro-
econémico sino también a nivel empresa y poder

adquisitivo.

Una politica monetaria a favor del libre flujo de
capitales impide que el tipo de cambio se adectie a
las necesidades de la politica de comercio exterior,
donde el tipo de cambio deberia ajustarse a los dife-
renciales de precios de los bienes y servicios para
hacerlos competitivos, para favorecer con ello la
esfera productiva que impulse el crecimiento econé-
mico y reduzca, en teoria, los déficits comerciales de

la balanza de pagos.

En el pasado, la distintiva del peso mexicano

han sido las continuas devaluaciones: en 1995, el
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tipo de cambio era de 7.64 pesos por délar; en 2009,
el peso de devalu6 en casi 100 por ciento alcan-
zando los 13.5 pesos por ddlar y en 2018 el tipo de
cambio alcanzd los 22 pesos por délar. Como se ha
explicado, la entrada y salida de inversion extran-
jera ha sido la causa de las continuas devaluacio-
nes, y en algunas ocasiones, ha generado crisis en

la balanza de pagos.
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Promover el comercio exterior
impulsando las exportaciones

Simplemente México no tiene ni las condiciones de
competitividad de su planta industrial exportadora, ni
la autonomia para el manejo de su politica monetaria
para lograr ambos objetivos, de crecer en funcién de
las exportaciones y mantener la entrada de capitales

para equilibrar su balanza de pagos simultdneamente.

Un ejemplo de lo anterior es el capitulo 33 del
T-MEC sobre politica econémica que busca, en teo-
ria, fortalecer la cooperacién entre las partes res-
pecto a las politicas macroeconémicas y de tipo de

cambio. Establece el compromiso de las partes para
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cumplir los lineamientos del Fondo Monetario
Internacional y evitar la manipulacién de los tipos
de cambio o del sistema monetario internacional en
favor de sus propias exportaciones. Este capitulo
contiene disposiciones en materia de transparencia,
para que las partes hagan publica su informacién:
permite realizar consultas entre las partes sobre sus
politicas macroecondémicas y de tipo de cambio,
ademds prevé la creacién de un Comité Macroeco-
némico para supervisar la implementacion del capi-

tulo en América del Norte.

Con la implementacién del capitulo 33 en el
T-MEC, Donald Trump logra algo de naturaleza
histérica en favor de las corporaciones estadouni-

denses en detrimento de la economia mexicana.
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Conclusiones

El tipo de cambio tiene un papel fundamental en una
economia abierta que depende de sus transacciones
financieras internacionales y de las exportaciones e

importaciones.

En una economia de libre mercado orientada al
comercio internacional, el valor de la moneda incide
en la formacion de precios de las exportaciones y las
importaciones; por lo tanto, en las ganancias. Ahi
estd el gran dilema para México, que depende en
gran medida del délar estadounidense para sus tran-

sacciones internacionales, sin un manejo auténomo
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de una politica econémica que fomente el creci-
miento, desarrollo, empleo y fortalecimiento del

mercado interno.

Los acuerdos comerciales cancelan la posibili-
dad del manejo de una politica econémica auté-
noma, particularmente el capitulo 33 del actual
T-MEC pone un candado al manejo auténomo del
tipo de cambio, en aras de la estabilidad macroeco-

némica y control inflacionario y que ha sido poco

discutido en el analisis del T-MEC.

Lo anterior, aunado a la amenaza de los arance-
les y sanciones, compromete rotundamente el futuro
de la economia mexicana y del pais, por la gran inte-

gracion y dependencia a la economia estadounidense.
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El afio 2025 sera un referente para comprender las decisiones y
directrices en politicaecondmica, dinamismo empresarial y dinamica
social como resultado de nuestra relacion con Estados Unidos. Ante
las ordenes ejecutivas impuestas por Donald Trump para establecer
aranceles comerciales, México debe evaluar y analizar su politica
economica y de desarrollo con miras a la revision del Tratado entre
México, Estados Unidos y Canada (T-MEC) a llevarse a cabo en julio
de 2026.

Disponer de una vision puntual e informaciéon sobre comercio
internacional y finanzas, es fundamental en este entorno, y para
ello, la doctora Claudia E. Maya, investigadora del Centro de
Investigaciones sobre América del Norte (CISAN), nos comparte el
panorama que vislumbra ante estas imposiciones comerciales, las
cuales, como tormentas en el horizonte, impactan a nuestro pais.
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