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Presentación

Desde sus orígenes, una constante del comercio ha 

sido su permanente transformación y la adopción de 

estrategias que conlleven a su fortalecimiento; en par-

ticular, interesa señalar los cambios que, a partir de 

mediados del siglo XX, han incidido en este proceso.

A manera de ejemplo, se destaca el uso de los 

contenedores como estrategia para hacer más efi-

ciente el traslado de carga, que más que cajas metá-

licas, son un sistema que concentra y transporta 

mercancías de manera certera y efectiva. Su utiliza-

ción inició en 1956, cuando se transportaron 58 

contenedores perfectamente acomodados en un 

buque adaptado para trasladarlos del puerto de Jer-

sey al de Houston; y ahora, a menos de setenta años, 
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se trasladan con facilidad, unos 22 mil contenedores 

por viaje, alrededor de todo el planeta.

Otro aspecto relevante ha sido la deslocalización 

empresarial, también conocida como offshoring, que 

se desarrolló a partir de la década de los años 

setenta. Se trata del traslado de algunas operaciones 

o actividades de producción a otros países, buscando 

con ello reducir costos ante los beneficios fiscales 

que se ofrecen, así como la disponibilidad de mano 

de obra barata y acceso a nuevos mercados. Estados 

Unidos y Europa lo han llevado a cabo principal-

mente hacia Latinoamérica y Asia, justamente en el 

contexto de la globalización. 

Las transformaciones y cambios han seguido 

sucediendo e imponiendo necesidades y retos a aten-

der, siendo la pandemia por Covid-19 una condición 

que evidenció la necesidad de fortalecer aspectos 

específicos, como las cadenas de suministro, replan-

tear acciones y retomar estrategias que se habían 
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obviado o dejado de lado para diseñar alternativas 

viables y rentables. 

Entre ellas, está el nearshoring, estrategia 

empresarial que privilegia a la cercanía como criterio 

para considerar el traslado de algunas actividades a 

otro país, buscando que la producción y operación 

sean rentables y por supuesto, aporten beneficios 

económicos. 

Por su ubicación geográfica, México resulta 

ideal para el nearshoring que, además, no es nuevo. 

En nuestro país puede identificarse desde la década 

de los ochenta, cuando inició la atracción de inver-

siones extranjeras, específicamente en el sector 

manufacturero. Nuestra ubicación también con-

llevó, en 1994, a la firma del Tratado de Libre 

Comercio de América del Norte (TLCAN) y,  a la 

posterior firma del T-MEC en 2020  así como a su 

pactada revisión para 2026, con las ventajas y des-

aciertos que esta integración económica ha traído. 
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Ahora nos encontramos en un punto de 

inflexión en el que las órdenes ejecutivas emitidas 

por el presidente Donald Trump al inicio de su 

segundo mandato, a partir de enero de 2025, han 

provocado incertidumbre tanto para México como 

en la economía mundial; y es en momentos como 

este cuando es imprescindible ampliar la mirada y 

revisar con cuidado, la política comercial y econó-

mica de nuestro país.

Con este propósito, invitamos al doctor Nor-

man Wolf del Valle, destacado académico de la 

Facultad de Contaduría y Administración para que, 

en el marco de las actividades del Seminario Univer-

sitario de Gobernabilidad y Fiscalización, aportara 

una perspectiva de la situación que nuestro país 

enfrenta y que además, contribuyera a identificar 

los desafíos y retos actuales. 

Convencido de la importancia que tiene revi-

sar y recapitular los procesos que han marcado el 
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rumbo socioeconómico de nuestro país, las diserta-

ciones del doctor Wolf del Valle son un referente 

importante para la proyección de las acciones que 

estarán por venir. 

Doctor Alfredo Adam Adam

Coordinador del Seminario Universitario  

de Gobernabilidad y Fiscalización
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Introducción

Es pertinente hablar del Tratado entre México, 

Estados Unidos y Canadá, el T-MEC, los arance-

les y el nearshoring en estos momentos, porque son 

temas que tienen impacto directo en nuestra vida 

cotidiana. Sus efectos se perciben en la economía 

nacional y, por supuesto, también inciden en nues-

tro desempeño y desarrollo profesional, razón por 

lo cual debemos estar atentos a lo que va sucediendo 

en nuestro entorno.

Es necesario allegarse de información, que 

permita profundizar en el análisis del desarrollo y 
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las circunstancias económico, financieras y profe-

sionales a las que habremos de enfrentarnos; y una 

manera adecuada para hacerlo es remontarnos a los 

antecedentes que dieron origen a los acuerdos y tra-

tados comerciales que hoy se debaten.
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GATT, Acuerdo general sobre 
aranceles aduaneros y comercio

Se firmó el 30 de octubre en 1947, en Ginebra, Suiza, 

para fomentar el libre comercio internacional y pro-

mover la recuperación económica después de los 

estragos de la Segunda Guerra Mundial. La propuesta 

para hacerlo era mediante la reducción o eliminación 

de aranceles y de otras restricciones que limitaban 

el comercio. Fueron 23 los países que inicialmente 

firmaron el GATT: Australia, Bélgica, Birmania, 

Brasil, Canadá, Ceilán, Chile, China, Cuba, Checo-

slovaquia, Estados Unidos, Francia, India, Líbano, 

Luxemburgo, Noruega, Nueva Zelanda, Países Bajos, 
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Pakistán, Reino Unido, Rhodesia del Sur (actualmente  

Zimbabwe y Zambia), Siria y Sudáfrica.

Analizar el preámbulo de la versión íntegra del 

Acuerdo del GATT es conveniente, especialmente 

para identificar los elementos clave, que se resaltan, 

ya que de manera textual señalan premisas que hoy 

nos llevan a comparar el propósito de este acuerdo 

con la situación política y económica que vivimos 

en esta primera mitad del año 2025, 78 años poste-

riores a su firma:

Reconociendo que sus relaciones comerciales y 

económicas deben tender al logro de niveles de 

vida más altos, a la consecución del pleno 

empleo y de un nivel elevado, cada vez mayor, 

del ingreso real y de la demanda efectiva, a la 

utilización completa de los recursos mundiales y 

al acrecentamiento de la producción y de los 

intercambios de productos.
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Deseosos de contribuir al logro de estos objeti-

vos, mediante la celebración de acuerdos enca-

minados a obtener, a base de reciprocidad y de 

mutuas ventajas, la reducción substancial de 

los aranceles aduaneros y de las demás barreras 

comerciales, así como la eliminación del trato 

discriminatorio en materia de comercio inter-

nacional. (OMC. s/f)

Los párrafos anteriores demuestran que desde 1947 

se reconocía la importancia de las relaciones comer-

ciales y económicas como estrategia para generar 

niveles de vida más altos, crear y generar empleos 

y fuentes de trabajo que conllevaran mejores condi-

ciones de ingreso y con ello, establecer una demanda 

efectiva de bienes y servicios utilizando, para ello, 

los recursos mundiales para la producción y el inter-

cambio de productos.

Ese fue el espíritu del GATT, buscar un libre 

comercio sin barreras arancelarias, y todos los 
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países firmantes, lo signaron bajo este entendi-

miento y con base en una reciprocidad y ventajas 

mutuas. Para todos era evidente que la reducción 

sustancial de los aranceles aduaneros, además de eli-

minar algunas barreras comerciales y el trato discri-

minatorio en materia de comercio internacional, 

eran determinantes para el desarrollo.

Este es el antecedente que permea el propósito 

de las relaciones comerciales, más allá de la bús-

queda de un comercio libre o de la integración 

comercial en sí misma, es la búsqueda y consolida-

ción del desarrollo en beneficio de la población. Vale 

la pena destacar que ni Japón ni México firmaron 

este acuerdo ni formaron parte de los países que 

incialmente se incorporaron al GATT; Japón se 

incorporó en 1955 y México lo hizo hasta 1987.

El GATT estuvo en operación hasta el primer 

día de enero de 1995, y mientras funcionó lo hizo a 

través de Rondas de Negociación Comercial, mejor 
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conocidas como “Rondas”, las cuales consistían en 

reuniones multilaterales entre los países integrantes. 

El propósito de estas rondas era discutir y establecer 

acuerdos necesarios para la reducción de aranceles y 

de otras medidas que propiciaran el comercio inter-

nacional. Muchos afirman que estas rondas sirvie-

ron de base para la evolución del sistema comercial 

multilateral.

Durante los 47 años en que operó el GATT, se 

llevaron a cabo ocho Rondas de Negociación 

Comercial en distintos países, que se les conoce por 

el país que fungió como anfitrión. La Ronda de 

Uruguay tuvo lugar entre 1986 y 1994, para enton-

ces se habían logrado reducciones significativas en 

las tasas arancelarias, en 1947 el arancel promedio de 

los países participantes era del 22 por ciento, mien-

tras que para 1999, en el marco de la Ronda de Uru-

guay, el promedio era del 5 por ciento, una reducción 

sustancial que contribuyó plenamente al espíritu de 

lo que buscaba el GATT. Desde su origen, el GATT 
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propició una reducción importante de aranceles, la 

existencia de un libre comercio, además de contar 

con subsidios agrícolas, acceso total a textiles y ropa 

de países en vías de desarrollo, así como la inclu-

sión de servicios, derechos y propiedad intelectual.

Además, la Ronda de Uruguay es considerada 

la más importante y significativa, porque a partir de 

ella dejó de operar el GATT para dar lugar a la 

Organización Mundial de Comercio (OMC). El 15 

de abril de 1994, en Marrakech, Marruecos, se firmó 

el acuerdo de creación de la OMC, también cono-

cido como Acuerdo de Marrakech, estableciendo su 

entrada en vigor el primero de enero de 1995.

En noviembre de 2001 inició la Ronda de Doha, 

Qatar, también conocida como la novena Ronda y 

fue la primera de la OMC. Esta ronda tuvo como 

propósito, entre otros, revisar el sistema de comer-

cio internacional en el marco del nuevo milenio, ya 

que, para ese momento, resultaba prioritario 
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mejorar las perspectivas comerciales de los países en 

desarrollo mediante la reducción de todo aquello 

que limitara el comercio. En esta ronda también se 

establecieron nuevas normas comerciales destinadas 

a impulsar a los países rezagados, por lo que tam-

bién se le conoce como el Programa de Doha para el 

Desarrollo. Los temas que se discutieron fueron la 

agricultura, bienes no agrícolas, servicios, propie-

dad intelectual, facilitación del comercio, reglas, 

comercio y medio ambiente. El Programa de Doha 

ha sido considerado como “una iniciativa ambiciosa 

para transformar el comercio mundial con un enfo-

que en el desarrollo” (OMC, s/f) si bien las negocia-

ciones han sido difíciles, habrá aún que esperar sus 

resultados.
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México, su contexto  
y un poco de historia

México ingresa al GATT, como se mencionó, en 1987, 

en parte por una serie de hechos histórico-políticos 

que delinearon no solo el rumbo nacional sino la per-

cepción de nuestro país y sus relaciones tanto polí-

ticas como comerciales en el contexto internacional.

El primero de ellos es el fusilamiento del archi-

duque Maximiliano de Habsburgo en 1867 que, si 

bien contribuyó a establecer las bases para la conso-

lidación de la soberanía mexicana y restaurar la Repú-

blica como la vivimos hoy en día; tuvo un impacto 

directo y prolongado sobre la apreciación que se tenía 
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de nuestro país, como una nación en conflicto entre 

liberales y conservadores y que ponía fin a una monar-

quía impuesta con el archiduque, hermano del empe-

rador austríaco, llevado al paredón. El hecho proyectó 

a México como una nación inestable, en revuelta, 

poco civilizada, incluso salvaje.

Otro acontecimiento importante, y no muy 

agraciado para nuestro país, fue el que se conoce 

como Telegrama Zimmerman en 1917, cuando el 

ministro alemán de Asuntos Exteriores a través de 

una nota diplomática encriptada dirigida al embaja-

dor alemán en México proponía una alianza entre 

Alemania y México contra los Estados Unidos a 

cambio de apoyo para recuperar los territorios per-

didos durante las guerras de intervención norteame-

ricanas. El telegrama, que sí existió, pero jamás fue 

plenamente reconocido y aceptado por el gobierno 

mexicano, colocó a México en una posición incó-

moda y lo etiquetó como un país germanófilo 

durante la primera Guerra Mundial.
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El periodo del Maximato se caracterizó por la 

inestabilidad política y la represión. Tuvo varios pre-

sidentes, Emilio Portes Gil, Pascual Ortiz Rubio y 

Abelardo L. Rodríguez, sin embargo, en realidad la 

gestión y las decisiones públicas estuvieron a cargo 

de Plutarco Elías Calles, quien ejercía un poder 

máximo en país.

Fue, sin embargo, hasta la presidencia del gene-

ral Lázaro Cárdenas que se establece una serie de 

políticas y acciones públicas que fueron decisivas para 

el desarrollo del país. Durante su administración, de 

1934 a 1940, destacan cinco hechos determinantes 

que fijarían la postura internacional de México y deli-

nearían una nueva imagen del país hacia el exterior, 

consolidando así las bases de la política exterior mexi-

cana. La primera de ellas fue la defensa de Etiopía ante 

la invasión de Italia durante la segunda guerra Ita-

lo-etiope. La segunda fue la desaprobación de la inva-

sión japonesa de Manchuria. La tercera fue que 

defendió puntual y abiertamente a Mongolia ante la 
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ocupación de China. La cuarta fue, la enérgica pro-

testa a la anexión alemana de Austria. Por último, la 

defensa y apoyo incondicional que brindó a la Repú-

blica Española durante la Guerra Civil, que fue y 

sigue siendo, un ejemplo de solidaridad internacional, 

de la política de asilo y de apoyo a gobiernos legíti-

mamente constituidos.

Es hasta este momento que empieza a cambiar 

la visión que el mundo tenía de México, razón por la 

cual nuestro país no había sido considerado, en pri-

mera instancia, para formar parte del GATT.

Con Manuel Ávila Camacho, como presidente 

y sucesor del general Lázaro Cárdenas, México fue 

admitido a las Naciones Unidas en 1945, teniendo 

ya forjada una reputación de diplomacia internacio-

nal y de política exterior clara y determinada, lo que 

aportó confianza y estabilidad para las relaciones 

comerciales internacionales.
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Política de integración  
a la economía mundial

En México, el periodo comprendido entre los años 

cincuenta y setenta, es conocido como el desarrollo 

estabilizador que también es considerado como la 

segunda etapa de integración a la economía mundial.

Entre 1954 y 1970 se conoce como el milagro 

mexicano, que coincide con el periodo de prosperidad 

de la posguerra en varios países. El desarrollo esta-

bilizador se caracterizó por el crecimiento econó-

mico, estabilidad en el tipo de cambio, control de 

precios y bajas tasas de inflación, además de control 

en los salarios. Se buscaba un crecimiento sostenido 
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a través de la inversión pública en infraestructura y 

la producción nacional para la sustitución de impor-

taciones, aunado a una participación importante por 

parte del Estado; es decir, se tenía un Estado protec-

cionista que cuidaba la economía nacional. Es un 

periodo donde no había muchas importaciones, sino 

que se promovía la producción y la economía nacio-

nal. Los efectos de dichas políticas, así como la gran 

inversión pública en infraestructura, derivaron en una 

deuda externa que tendría que ser renegociada durante 

varias administraciones posteriores.

En esta etapa, México dio pasos firmes para su 

integración a la economía mundial, que logró en 1987 

con la adhesión al GATT y con ello empezó a delinear 

una política y relación comercial bilateral con Estados 

Unidos para llegar, finalmente, al establecimiento y 

firma del Tratado de Libre Comercio de América del 

Norte (TLCAN), también conocido como NAFTA 

por sus siglas en inglés, el 17 de diciembre de 1992 y, 

que entró en vigor el primero de enero de 1994. El 
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TLCAN fue reemplazo por el T-MEC o USMCA, 

acrónimo del inglés United States, Mexico & Canada 

Agreement, a partir del 1 de julio de 2020.

La clara determinación del Estado Mexicano de 

incorporarse al contexto internacional tanto de 

manera diplomática como comercial, le ha permitido 

ser parte de varios tratados de libre comercio, a la 

fecha 12, y no solamente con Estados Unidos, sino 

con 46 países; además de ser parte de 32 Acuerdos 

para la promoción y protección recíproca de las inver-

siones con 33 países. Lo anterior permite comprender 

el papel que desempeña México en el comercio inter-

nacional, sin embargo las recientes órdenes ejecutivas 

de la actual administración de los Estados Unidos de 

América relacionadas a la imposición de aranceles 

presentan un cambio radical en los principios funda-

mentales que dieron origen al GATT y posterior-

mente a la OMC, con impactos no únicamente en 

relación comercial entre México y Estados Unidos 

sino que esbozan un cambio geopolítico radical con 

capacidad de trastocar el orden mundial.
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Tratado de libre comercio de América 
del Norte, TLCAN

El primero de enero de 1994 entró en vigor el TLCAN 

entre México, Estados Unidos y Canadá con el pro-

pósito de crear una zona de libre comercio entre los 

tres países considerados como América del Norte. 

El TLCAN propuso que se eliminaran barreras 

comerciales y se facilitara el intercambio de bienes y 

servicios. Se buscaba promover condiciones de com-

petencia real, el incremento de las oportunidades de 

inversión, así como la protección de la propiedad 

intelectual. Un objetivo fundamental era eliminar, o 

reducir gradualmente, las barreras comerciales en un 

periodo de 15 años, pero este objetivo no se concretó.
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Se buscaba principalmente que no hubiera res-

tricciones comerciales en los vehículos automotores 

ni en sus partes o piezas, tampoco en coches armados, 

coches completos, computadoras, textiles y en agri-

cultura, siendo todos los anteriores los rubros más 

importantes. El TLCAN o TLC también tuvo dis-

posiciones especiales respecto al acceso a mercados, 

administración de aduanas, energéticos y petroquí-

micos, antidumping y compras, telecomunicaciones, 

inversión, servicios financieros, entrada temporal de 

personas relacionadas con negocios, administración 

de la ley y medio ambiente, entre otras.

Resultaba sumamente atractiva la perspectiva 

de crear una zona de libre comercio en la región, que 

estuviera en condiciones de competir, en primer 

lugar, con los países asiáticos, en particular con 

Japón, así como con la Unión Europea. No se pen-

saba en China, ya que en ese momento era imposible 

prever en lo que a la fecha se habría de convertir, en 

términos comerciales y de desarrollo. El TLCAN 



31

T-MEC, ARANCELES Y NEARSHORING

representaba la consolidación de un bloque comer-

cial productivo dotado de las herramientas necesa-

rias para elevar la competitividad e integrarse como 

un bloque económico, logrando con ello consoli-

darse como la zona de libre comercio más grande e 

importante a nivel mundial.

Un aspecto fundamental del TLCAN es que a 

partir de su entrada en operación, inició el desarro-

llo tanto de las cadenas de valor como de las de 

suministro, que sin duda son lo más importante del 

tratado de libre comercio.

Con base en la renegociación del TLCAN para 

el próximo establecimiento del Tratado entre 

México, Estados Unidos y Canadá (T-MEC), hay 

una serie de datos que resultan relevantes.
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México 
Relación comercial con Estados Unidos y Canadá 

1993-2027

Relación comercial Estados Unidos Canadá

Incremento comercial
casi 6 veces

de 88.3 MMD a 
522.0 MMD

casi 8 veces
de 2.7 MMD a 

21.1 MMD

Socio comercial 1° 5°

Mercado de exportación 1° 1°

Fuente de importaciones 2° 6°

Mercado mexicano 
exportaciones 2° (15.7%) 5°

Mercado mexicano 
importaciones 2° (13.4%) 3°

Fuente: Elaboración propia con datos de Secretaría de Economía (2019)

Hacia 2017, previo a la renegociación del Tratado de 

Libre Comercio y con datos aportados por la Secre-

taría de Economía de México, el incremento comer-

cial entre nuestro país y Estados Unidos creció casi 

seis veces, y con Canadá casi ocho; esto significa 

que la relación comercial que tenemos con Estados 

Unidos pasó de 88.3 miles de millones de dólares a 
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522 miles de millones de dólares, mientras que con 

Canadá pasamos de 2.7 miles de millones de dólares 

a 21.1 miles de millones de dólares. Esto demuestra el 

potencial del TLCAN y de los importantes cambios 

que ha tenido en el comercio, especialmente para 

Estados Unidos, de quien México es su primer socio 

comercial, y con Canadá, su quinto socio comercial.

México es el primer mercado de exportación y 

la primera fuente de importaciones de Estados Uni-

dos; mientras que, para Canadá, somos su segundo 

mercado de exportaciones y su sexta fuente de 

importaciones. Para Estados Unidos, el mercado 

mexicano representa el 15.7 por ciento de todas sus 

exportaciones, es decir, somos el segundo país al 

que nuestro vecino del norte vende más productos y 

servicios, y con relación a sus importaciones, repre-

sentamos el 13 por ciento, es decir, somos el segundo 

país del que importan bienes y servicios. Para 

Canadá, México es el país que representa el quinto 

lugar en las exportaciones y el tercero en las 



34

NORMAN J. WOLF DEL VALLE

importaciones, lo que significa que nuestras econo-

mías están integradas, que dependemos de las 

importaciones y de las exportaciones entre los tres 

países.

Tras la evaluación de los resultados comerciales 

de los últimos 23 años, en 2020, se firmó el Tratado 

entre México, Estados Unidos y Canadá (T-MEC) 

que entró en vigor el 1 de julio de ese mismo año y 

reemplazó al TLCAN. El T-MEC es un modelo 

regional de producción compartida y para la fecha en 

que se firmó, son más que evidentes los cambios en 

la dinámica comercial entre los tres países; por ejem-

plo, aproximadamente el 37 por ciento de las expor-

taciones mexicanas hacia Estados Unidos, tienen 

insumos estadounidenses, y esto confirma la integra-

ción de la producción en ambas economías. Es decir, 

una pieza automotriz puede viajar entre 15 o 20 veces 

a través de la frontera de México con Estados Unidos 

o entre la de Canadá con Estados Unidos, antes de 

estar terminada y ensamblada en el producto final, 
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entonces, no es posible establecer una interrupción 

en las cadenas de suministro y de las cadenas de valor 

porque estamos intrínsecamente conectados. El 

T-MEC además de haber establecido una integración 

productiva entre las tres economías, generó una inte-

gración social de los tres países.

Otro dato importante es que en el periodo 

comprendido entre 1999 y 2018, las inversiones de 

capital canadiense y estadounidenses para México 

representaron el 55 por ciento de la inversión extran-

jera directa, esto es, 530 mil millones de dólares, lo 

cual deja ver la importancia que representó también 

para los mercados nacionales.
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Estados Unidos y sus principales 
socios comerciales

México, Canadá, China y Japón, en ese orden, son 

los cuatro principales socios comerciales de Estados 

Unidos. De acuerdo con la Oficina del Represen-

tante Comercial de los Estados Unidos (s/f), en 2024 

México se posicionó como el primer socio comer-

cial de Estados Unidos con un intercambio total de 

bienes, es decir la suma total de las importaciones y 

exportaciones, entre los dos países, de 839 billones 

de dólares. Comparativamente, el intercambio de 

bienes entre Estados Unidos y Canadá tuvo un total 

de 762.1 billones de dólares, colocándolo como el 

segundo socio comercial. El comercio con China fue 
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de 582.4 billones de dólares, ocupando el tercer lugar 

como socio comercial. Por otro lado, Japón ocupa el 

cuarto lugar con 227 billones de dólares.

La imposición de aranceles tomando como 

referencia únicamente los resultados de la balanza 

comercial, es decir, la diferencia que hay entre 

importaciones y exportaciones, ha sido el principal 

criterio de las argumentaciones de la actual admi-

nistración de los Estados Unidos, sin embargo, es 

necesario profundizar en la evolución de dicha 

balanza comercial a través de los años, pero sobre 

todo de los efectos que tiene en la economía.

Las exportaciones de bienes de Estados Uni-

dos a México, de acuerdo con el Congressional 

Research Service (2024) representan 334 billones de 

dólares, mientras que las importaciones correspon-

den 505 billones de dólares. La diferencia entre estos 

montos, 171 billones de dólares, es el déficit comer-

cial que tiene Estados Unidos con México, es decir, 
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EE.UU. importa más a México de lo que le vende; 

analizado desde el otro lado de la moneda, esto sig-

nifica que México tiene un superávit de 171 billones 

de dólares; y esa es la principal razón para la impo-

sición de aranceles por parte de Estados Unidos. Sin 

embargo, es necesario recordar que la balanza 

comercial puede ser superavitaria o deficitaria. 

Superavitaria es cuando un país exporta más bienes 

y servicios de los que importa, mientras que una 

balanza comercial deficitaria indica que importa 

más de lo que exporta.

En este sentido, la balanza comercial de los 

Estados Unidos con México y sus principales socios 

comerciales es deficitaria, al importar más produc-

tos que los que exportan.
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Déficit en balanza comercial de Estados Unidos 
Con sus principales socios comerciales 

Junio 2024

Lugar Socio comercial Déficit
(en billones de dólares)

1° China 295.4

2° México 171.8

3° Japón 68.5

4° Canadá 63.3

Fuente: Elaboración propia con datos del Congressional Research Service. U.S.-Mexico Trade Rela-
tions (2024).

De acuerdo con datos a junio del 2024, aportados 

por el Congressional Research Service, agencia del 

Congreso de los Estados Unidos que genera inves-

tigaciones y análisis para la toma de decisiones, el 

déficit comercial más grande que enfrenta Estados 

Unidos es con China, su tercer socio comercial, el 

cual asciende a 295.4 billones de dólares. Le sigue 

México con 171.81 billones quien, siendo su principal 

socio comercial, ocupa el segundo lugar en la balanza 

comercial norteamericana. El déficit comercial con 
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Japón es de 68 billones de dólares y con Canadá, de 

63 billones de dólares. Lo que estos datos demues-

tran es la diferencia que representa el comercio total 

contra la balanza deficitaria o superavitaria.

Deficit balanza comercial  
Estados Unidos-México  

1993-2024

Fuente: Elaboración propia con datos de la Oficina de Censos de EEUU. United States Census Bureau 
(2025)

Como se observa en la gráfica, el comportamiento 

de la balanza comercial de los Estados Unidos con 

México ha sido deficitaria desde 1995. La última 
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vez que la balanza comercial de Estados Unidos 

con México fue superavitaria fue en 1994, el año en 

que entró en vigor el TLCAN, el Tratado de Libre 

Comercio, este es el argumento principal para la 

imposición de aranceles.

Si bien la balanza comercial resulta deficitaria 

para Estados Unidos, no implica que no haya bene-

ficios económicos, de mercado e incluso fiscales. El 

tránsito de mercancías es necesario para el sistema 

industrial, comercial y financiero, por lo que gravar 

dicho tránsito con aranceles no únicamente traería 

consecuencias en el sistema industrial, sino que 

puede contraer efectos económicos a la región y al 

sistema económico global.
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Aranceles

El primer día de febrero de 2025, el presidente de 

los Estados Unidos firmó la Orden Ejecutiva 14194 

mediante la cual impone aranceles a importaciones 

provenientes de México.

Estableció que todos los artículos que sean 

producto de México, serán sujetos a un arancel adi-

cional del 25 por ciento ad valorem, es decir, sobre 

el valor de dicha mercancía. Este arancel será apli-

cado a todos los bienes que ingresen para consumo, 

o retiro de los almacenes para fines de consumo, a 

partir de las 00:00 horas del día 4 de febrero de 2025. 
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La orden ejecutiva también señala que los aranceles 

se imponen como una medida de seguridad nacional 

que corresponde a la preocupación de la administra-

ción de Estados Unidos por el contrabando de fen-

tanilo y la migración ilegal, por lo que los aranceles, 

sientan las bases para atender el problema al sur de 

la frontera; sin embargo, esta orden ejecutiva per-

maneció unas semanas en suspenso.

En marzo, nuevamente se decretaron nuevos 

aranceles, con una tarifa de 25 por ciento, sin excep-

ción, a todo el aluminio y el acero señalando que 

esta imposición entraría en vigor a partir del 12 de 

marzo de 2025.

De tal manera, la imposición de aranceles a 

partir de un argumento basado estrictamente en la 

balanza comercial, es miope y falaz ya que el déficit 

comercial no considera que si bien Estados Unidos 

es el primer mercado de exportaciones mexicanas, 

representando 80% del total, dichas exportaciones 
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provienen de empresas de manufactura, maquila e 

industrias de servicios de exportación –incluyendo 

aquellas de nearshoring–, de la cuales un 80 por 

ciento se origina de compañías de capital norteame-

ricano que operan en México, únicamente el 20 por 

ciento restante son compañías con capital totalmente 

mexicano o bien, de participación de algún otro país.

Dichas compañías de Estados Unidos operan 

en México porque obtienen ventajas de los bajos 

costos operativos que ofrece el país, como lo son la 

mano de obra, el de la energía, servicios, precio del 

metro cuadrado de tierra, infraestructura, entre 

mucho otros; a la vez que mantienen el control de 

los procesos productivos y de las cadenas de sumi-

nistro. La operación de estas empresas de capital 

norteamericano beneficia a la economía de Estados 

Unidos, ya que consolidan los ingresos a sus tene-

doras y maximizan el valor de sus accionistas, ade-

más, reinvierten en compañías norteamericanas y 

pagan impuestos al Tesoro de Estados Unidos, sin 
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embargo, estos criterios no fueron considerados 

para la imposición de aranceles más allá del déficit 

de la balanza comercial.

De acuerdo con datos de Standard and Poor’s 

(S&P) emitidos en abril de 2025, la mayoría de los 

países latinoamericanos estarán sujetos a un arancel 

base de 10 por ciento impuesto que entró en vigor el 

9 de abril. Estos aranceles son mayores para Guyana 

con 38 por ciento, Nicaragua con 18 por ciento y 

Venezuela con 15 por ciento. México está sujeto a 

una estructura arancelaria diferente y estaría enfren-

tando aranceles en promedio del 10.5 por ciento. 

Ante estas variaciones de porcentajes en las tarifas 

arancelarias la base para la determinación del aran-

cel es incierta, a la vez que no se considera la genera-

ción de valor económico.

Además del impacto financiero, estas imposi-

ciones arancelarias tienen repercusiones en el estado 

de ánimo global, lo que se traduce en una pérdida de 
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confianza. Recientemente se vivió la vulnerabilidad 

que provocó el Covid-19 en 2020, lo cual es entendi-

ble ante una pandemia de las proporciones que tuvo 

y que para 2021, poco a poco inició un proceso de 

recuperación de confianza, pero nuevamente se per-

cibe un ambiente de incertidumbre que permea de 

manera directa en los mercados.

Los sectores más afectados son el automotriz, 

por la interdependencia que existe en las cadenas de 

suministro; le sigue el sector bancario y el de segu-

ros, especialmente los seguros para automotores 

porque ante un choque o siniestro, se requerirán 

piezas o partes para su reparación que van a estar 

sujetas a un arancel, vulnerando con ello a todas las 

áreas vinculadas con el sector automotriz.

Los metales también se están viendo afectados 

en sus cotizaciones de manera inmediata, especial-

mente el oro, que ha mostrado una tendencia al alza 

con picos históricos ocasionado por la incertidumbre 
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económica y la búsqueda de activos seguros. Llegó a 

tener un valor de 2 mil 950 dólares por onza; también 

el cobre y el aluminio están presentando volatilidad 

como reflejo de la inflación y sus efectos inmediatos.

Otros mercados, sin embargo, manifiestan esa 

incertidumbre con cotizaciones a la baja. El índice 

S&P presentó una disminución del 9.3 por ciento; el 

Dow Jones del 8.9 por ciento y el Nasdaq del 13.1 

por ciento, de acuerdo con datos reportados en 

marzo de 2025, confirmando una caída en el valor 

de los mercados y reflejando la percepción de incer-

tidumbre que impera entre los inversionistas.

Estos son efectos inmediatos que, además, tam-

bién impactan a los commodities ferrosos, los recur-

sos extraídos de la minería, como el oro, el cobre, el 

aluminio y otros metales raros, siendo China el país 

que extrae más metales raros en el mundo.
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Con respecto a los efectos que se vislumbran a 

corto plazo, considerando que se materialice el 25 

por ciento en los aranceles de todos los productos 

mexicanos, los efectos impactarán en los consumi-

dores finales e industriales por igual, es decir, tanto 

en la industria como en los hogares, aunque se prevé 

que el impacto sea más fuerte en los hogares. Otro 

efecto brutal, y probablemente el más fuerte, será un 

incremento de 10 billones de dólares adicionales en 

la adquisición de automóviles y autopartes de origen 

mexicano; también se prevén 7 billones de dólares 

en la adquisición de computadoras fabricadas y 

manufacturadas en nuestro país. Se recrudecerá la 

crisis inmobiliaria y se calculan otros 800 millones 

de dólares en refrigeradores de origen mexicano, 

que no solamente tienen como destino los Estados 

Unidos, que es el mercado más grande, sino que 

también se exportan a Japón y a China; la principal 

consideración es que todos estos costos serán trasla-

dados al consumidor.
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El efecto más grave lo tendrá, sin duda, el sec-

tor industrial que seguramente enfrentará escasez, 

disponibilidad reducida de productos, incremento 

en los tiempos de espera así como disrupciones en 

las cadenas de suministro, lo que no solo van a enca-

recer el producto, sino que estas cadenas pueden lle-

gar a romperse y provocar un paro técnico, como se 

vivió durante el año 2020 en plena pandemia, en las 

plantas de Volkswagen y de Audi, las cuales, ante la 

falta de componentes esenciales, como los semicon-

ductores o chips, se vieron obligadas a detener tem-

poralmente, en varias ocasiones, sus líneas de 

producción con los efectos que eso trajo consigo. 

Podemos decir que, la pandemia sí trajo aprendiza-

jes, mostró la importancia de fortalecer cadenas de 

suministro implementando estrategias locales y 

nacionales, sin embargo, no hubo suficiente tiempo 

o asignación suficiente de recursos para consolidar-

las de manera local y sectorizar las cadenas de valor 

a mediano plazo.
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Ante este panorama, y previendo los efectos a 

mediano plazo, se perfila una inminente y necesaria 

renegociación del T-MEC. Muchos analistas, espe-

cialistas y columnistas de análisis financiero han inci-

dido en este punto, por lo que es factible que 

próximamente pudiera iniciarse una renegociación 

del T-MEC.

El problema de la reubicación de una planta 

radica en que no es una acción barata, ni en térmi-

nos económicos ni mucho menos en cuanto a la 

complejidad que representa, aunado a la dificultad 

que conlleva disponer de mano de obra calificada 

para poder reubicar una planta, por lo que el escena-

rio es todavía más complicado. La selección de las 

posibles nuevas localidades para su instalación es 

costoso y complejo. La inversión para hacerlo se 

calcula aproximadamente en 10 billones de dólares, 

pero sin duda el efecto más devastador será la pér-

dida de competitividad de la región. Como ya se 
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mencionó, tanto la visión del TLC como del T-MEC 

ha sido establecer y contar con una economía inte-

grada, ser un bloque económico integrado, es por 

eso que el verdadero riesgo es enfrentar una pérdida 

de competitividad de la región. Esto se traduce en 

que la brecha para competir con otras economías, 

como China, u otras regiones comerciales será cada 

vez más grande.
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Nearshoring 

El nearshoring como estrategia de los sistemas pro-

ductivos, tiene una profunda relación con factores 

financieros, políticos y sociales, por lo que también 

observará repercusiones en caso de un cambio de 

política arancelaria y de orden geopolítico mundial.

El esquema anterior detalla diversas estrategias 

de comercialización y producción con base en la ubi-

cación de las plantas productivas que corresponden 

a diferentes momentos históricos y a condiciones 

económicas. En primer lugar, inhouse, que se refiere 

a la fabricación de bienes o servicios dentro de una 

DE INHOUSE A NEARSHORING

Fuente: Elaboración propia.
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Nearshoring 
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financieros, políticos y sociales, por lo que también 
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política arancelaria y de orden geopolítico mundial.

El esquema anterior detalla diversas estrategias 

de comercialización y producción con base en la ubi-

cación de las plantas productivas que corresponden 

a diferentes momentos históricos y a condiciones 

económicas. En primer lugar, inhouse, que se refiere 

a la fabricación de bienes o servicios dentro de una 

DE INHOUSE A NEARSHORING

Fuente: Elaboración propia.

misma empresa, sin tener que subcontratar a terceros. 

Por ejemplo, para hacer un coche se necesitan diver-

sas partes y piezas, como el chasis, carrocería, table-

ros, vidrios, asientos, entre otros componentes, por 

lo que en un esquema inhouse o en casa, todos se 

producen al interior de la misma empresa. No es un 

concepto nuevo; en 1910, la empresa Ford fabricaba 

internamente las piezas y componentes que utilizaba 

para sus vehículos además de realizar el ensamblaje 
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final en sus propias plantas y se recurría a proveedo-

res externos para la habilitación de componentes espe-

cializados o consumibles, como las llantas. Ford ha 

sido históricamente reconocida como una empresa 

con enfoque de integración vertical, es decir, que con-

trolaba varios niveles de su cadena de suministro, 

desde la fabricación de piezas hasta el ensamblaje final 

del vehículo.

La estrategia onshoring se refiere a producir en 

el país de origen. La empresa no puede producir o 

llevar a cabo todas sus operaciones por sí sola, pero 

sí en su propio país. Contará con proveedores loca-

les que suministren materias primas o insumos 

semiterminados y, en algunos casos, cuando una 

empresa instalada en el extranjero, regresa las ope-

raciones de fabricación a su país de origen, también 

se reconoce como onshoring, es decir, cuando se 

relocalizan nuevamente las operaciones en los países 

de origen.
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El offshoring consiste en enviar algunas de las 

operaciones de fabricación de la empresa al exterior, 

generalmente a países donde los costos de producción 

son más bajos que en el país de origen. Cuando otro 

país otorga ventajas competitivas en distintos ámbi-

tos, como impuestos accesibles, menor costo por 

metro cuadrado o mano de obra más barata, resulta 

rentable trasladar algunos de los procesos de produc-

ción. Por ejemplo, empresas transnacionales de la 

Unión Europea y de Estados Unidos, realizan algu-

nas de sus operaciones en países de Asia, disminu-

yendo sus costos de producción. Por otro lado, como 

estrategia fiscal algunas empresas multinacionales 

han cambiado sus centros de mando y operación a 

países con estímulos y baja imposición fiscal como 

son los BEPS (Base Erosion and Profit Shifting).

Con respecto al nearshoring, consiste en des-

plazar o trasladar las operaciones de una empresa a 

un país cercano geográficamente, en lugar de lle-

varlo a lugares más distantes como ocurre con el 
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offshoring. La pregunta obligada es el alcance del 

concepto de cercanía, es decir, cercano a quien: ¿al 

consumidor, a la materia prima o cercanía para qué 

propósito? En México es posible producir automó-

viles de Estados Unidos por la cercanía de compo-

nentes, mercados y subensamblajes, más aún, la 

frontera común hace más fácil el tránsito de dichos 

insumos y productos semi o totalmente terminados. 

Por otro lado, en México se producen coches japo-

neses considerando que su mercado final es Estados 

Unidos o Latinoamérica; por lo anterior, el nearsho-

ring como estrategia presenta alcances en términos 

de mercados finales y mercados de producción y 

abastecimiento.

Para México, nearshoring puede ser una estra-

tegia para entrar al mercado de Estados Unidos, 

pero también puede serlo para que los productos 

japoneses entren al mercado norteamericano o 

inclusive, para que Estados Unidos pueda mandar 

productos a otros países. La ventaja que representa 
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nuestra ubicación geográfica en cuanto a la rentabi-

lidad comercial, ha estado siempre; no es algo nuevo. 

A manera de ejemplo, una experiencia de nearsho-

ring fue en el año 1925 cuando la primera planta de 

Ford en México producía cinco autos Ford Modelo 

T, un coche visualizado para la clase media-alta y 

como vehículo de trabajo precisamente por su forma 

de producción y cuyo mercado era México, porque 

había gran demanda de estos vehículos, entonces, se 

acercó la producción al mercado. Como puede 

notarse, el nearshoring no es nuevo, sin embargo, 

un número importante de economistas financieros 

publican constantemente en diversos medios, desde 

2020, notas que lo consideran como el boom econó-

mico, por lo que hay que analizar con cautela algu-

nas consideraciones, como el hecho de que esta 

estrategia de traslado no tiene como propósito 

exclusivamente la reducción de costos ya que tam-

bién conlleva factores de riesgo.
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Otro aspecto fundamental es aclarar que la 

maquila no es nearshoring. Además, se debe apren-

der de ciertas situaciones que dejó la pandemia, 

como fue constatar que las cadenas de suministro no 

deben ser globales. No es conveniente mantener un 

alto grado de dependencia de componentes críticos 

como microprocesadores que provengan de países 

de ubicaciones remotas, como lo son China y Japón. 

El reto está en determinar las decisiones más acerta-

das cuando un país o una región, no tienen la capaci-

dad de producir u obtener los insumos requeridos y 

sin los cuales, se pierde competitividad.

Para tomar estas decisiones, hay que conside-

rar todos los costos que conlleva trasladar la manu-

factura a algún otro país. Esos costos corresponden 

al valor por el uso del suelo, donde se instalará la 

industria, el costo y disponibilidad tanto de recur-

sos naturales y energía como de mano de obra, que 

en su momento fue una ventaja competitiva de 

México por el bono poblacional, pero ya dejó de ser 



59

T-MEC, ARANCELES Y NEARSHORING

un factor de interés para la inversión. También hay 

que considerar la infraestructura local, la seguridad, 

la certeza jurídica, así como los impuestos y sus 

tasas impositivas, ya que cada país tiene sus criterios 

y porcentajes, es decir, no es lo mismo pagar impues-

tos en México que en Estados Unidos o en Irlanda o 

en algún otro país de baja imposición fiscal o BEPS. 

Todos estos elementos inciden en las determinacio-

nes para trasladar la producción a otro país y ade-

más, también hay que considerar el mercado, los 

insumos, el consumo y la cadena de suministros.

Existen distintos modelos de producción de 

acuerdo con cada industria y el país de origen, por 

ejemplo, el Sistema de Producción Toyota, origina-

rio de Japón, tiene como una de sus premisas la 

estandarización, la cual también es llevada al diseño 

de sus plantas de producción a través del modelo de 

planta madre y las plantas hijas, que consiste en que 

una o varias plantas comparten el mismo diseño, 

distribución, layout del proceso productivo, etc., lo 
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cual facilita la transferencia de procesos, personal, 

conocimientos, tecnologías y métodos de produc-

ción, asegurando la misma calidad en sus vehículos 

sin importar donde estén fabricados. Toyota es un 

buen ejemplo para analizar cómo se traslada parte 

de la producción a otros países a través del nearsho-

ring, bien puede ser a China por su cercanía a Japón 

y satisfacer así la demanda en Asia, o bien a México 

con el fin de ensamblar componentes bajo el amparo 

del T-MEC vigente y exportarlos a Estados Unidos. 

Sin embargo, xomo se mencionó, otro factor a con-

siderar es el costo de la tierra, Japón es un país muy 

pequeño por lo que el costo de la tierra para la ins-

talación de una industria puede ser muy costoso, 

mientras que en China es posible disponer de una 

planta del mismo tamaño, o incluso más grande a un 

costo menor. 

Con respecto al nearshoring en México, y con 

datos de S&P Global, para el periodo comprendido 

entre 2020 y 2024, se estima que más de mil 200 
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compañías incursionaron en el mercado inmobilia-

rio industrial, específicamente en el norte del país, 

es decir, en Monterrey, Chihuahua, Tijuana, ciuda-

des cercanas a la frontera. Del total de estas empre-

sas, la mitad fueron firmas extranjeras que buscaban 

reducir costos operativos tanto en el valor del metro 

cuadrado como en obligaciones fiscales y salarios. 

Las empresas nacionales también crecieron como 

proveedoras de bienes y servicios para industrias 

que se han fortalecido con la reconfiguración de las 

cadenas de suministro. Durante ese mismo periodo, 

cuatro de cada 10 metros cuadrados de espacio fue-

ron ocupados en actividades industriales, lo que 

representa aproximadamente 13 millones de metros 

cuadrados. Si bien la práctica del nearshoring con-

tribuye a la economía local, generando empleos, for-

taleciendo las cadenas de suministros, contribuyendo 

a la generación de utilidades de las empresas matri-

ces, también contrae un proceso de incremento del 

precio del metro cuadrado de la tierra, así como de 

los servicios adyacentes, al incrementar la demanda 
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por espacios productivos, sin embargo este mercado 

también está sujeto a la inestabilidad que observan 

otros mercados y ya se observa una desaceleración.

En 2023, existían 6.16 millones de metros cua-

drados de espacios industriales ocupados, pero para 

2024, disminuyó a 5.25 millones de metros cuadrados, 

una reducción del 14.7 por ciento. Aún no se emitían 

las imposiciones arancelarias por parte de Estados 

Unidos decretadas a partir de febrero de 2025, pero 

ya se preveían cambios aun sin tener certeza de su 

impacto. Es probable que, en caso que las medidas 

arancelarias cobren mayor fuerza y las empresas 

norteamericanas se vean obligadas a relocalizar sus 

plantas productivas al interior de Estados Unidos, 

se avecine una desaceleración del nearshoring y por 

tanto afecte también los espacios industriales.

Por lo tanto, durante el año 2025, aunado al 

impacto de los aranceles, se percibe un ambiente de 

volatilidad y de incertidumbre, lo que conlleva a 
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prever que las decisiones que se adopten con rela-

ción a las inversiones en fábricas, minas y refinerías, 

serán conservadoras.

La reubicación de una empresa es un proceso 

complejo, largo y costoso. No se trata solamente de 

regresarla a su país de origen sino conlleva muchos 

aspectos más, a corto, mediano y largo plazo. La 

inversión en una planta productiva, es en sí misma 

una barrera de salida, debido a los altos costos no 

solo de diseño y construcción, sino de equipamiento, 

mantenimiento, contratación y capacitación de per-

sonal, permisos locales, negociaciones con provee-

dores, por decir solo algunos, que con el paso de 

tiempo dificultan cada vez más el cierre de la planta, 

inclusive si es para reubicarla en el país de origen del 

corporativo, pues esto sería en sí mismo, una con-

tradicción a la decisión estratégica de enviar la pro-

ducción, parcial o totalmente a otro país para obtener 

un beneficio –en última instancia para los accionis-

tas–, basados en las ventajas competitivas que 
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ofrecía ese país, es decir, regresar del nearshoring al 

onshoring. El costo de reubicar la planta onshore, en 

su país de origen, implica, en un sentido más amplio 

no solamente una barrera de salida, sino también 

enfrentarse a una barrera de entrada en su propio 

país y en su propio mercado, pues los costos de tie-

rra del metro cuadrado son evidentemente más 

caros, deberá buscarse -o capacitar- mano de obra 

calificada que ya no se ha generado en el país, cum-

plir con permisos y normatividad que seguramente 

será más exigente, insertarse en una nueva comuni-

dad de negocios, con tasas de financiamiento más 

altas y requisitos de capital más estrictos. Son acti-

vos que tienen ciclos de vida de diez, quince y veinte 

años, y para que inicien su operación, se requieren 

periodos de entre cinco y diez años, de ahí que las 

decisiones que se tomen en el presente, deben consi-

derar, además, los periodos que corresponden a las 

administraciones públicas, ya que éstas concluyen y 

cambian mientras que las industrias aún no consoli-

dan su traslado ni la reubicación de las plantas.
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Arnold Toynbee, filósofo e historiador inglés, 

consideraba que las civilizaciones y la historia misma 

siguen patrones cíclicos. Lo mismo podría afirmarse 

en el caso de las estrategias de ubicación de la pro-

ducción. De un modelo inhouse se evolucionó, de 

la mano del desarrollo de cadenas de suministros 

globales y apertura de mercados, a ubicaciones de 

planta offshore y nearshore; sin embargo, parece ser 

que un regreso al onshoring es próximo, derivado 

en parte, más no exclusivamente, a las políticas aran-

celarias; incidiendo en la necesidad de fortalecer las 

cadenas de suministro locales, una experiencia de la 

emergencia sanitaria de Covid-19.
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Desafíos y retos actuales: Industria 4.0, 
descarbonización e Inteligencia Artificial

El panorama de volatilidad e inestabilidad que se 

aproxima requiere medidas de respuesta, las cuales 

no son de reacción inmediata y requieren tiempo 

de maduración, asignación de recursos financieros, 

investigación y formación de recursos humanos, 

donde las Instituciones de Educación Superior jue-

gan un papel trascendental y una responsabilidad 

con la sociedad. Entre los desafíos más importantes 

se destacan la Industria 4.0, la descarbonización en 

los procesos industriales y el uso de la Inteligencia 

Artificial.
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Industria 4.0

La primera revolución industrial (que inició en 

1760), conllevó a la mecanización, al uso de la ener-

gía hidráulica y el vapor; la segunda, que se desa-

rrolló a finales del siglo XIX y principios del XX, 

potenció la mecanización de la producción, la línea 

de producción, la expansión de nuevas fuentes de 

energía como la electricidad y el petróleo, además, 

del desarrollo de nuevos materiales como el acero, 

la industria característica de esta etapa es la automo-

triz. La tercera revolución industrial, también cono-

cida como la Revolución de la Información, inició 

en la década de los años setenta y se distingue por el 

uso de la electrónica, el desarrollo de las tecnologías 

de la información, la automatización de proceso y el 

internet. Actualmente la cuarta revolución industrial 

se caracteriza por los sistemas ciber físicos en donde 

la integración de tecnologías digitales es determi-

nante para los procesos de fabricación y las cadenas 

de valor.



68

NORMAN J. WOLF DEL VALLE

Esta cuarta revolución industrial debe allegarse 

de herramientas digitales como lo son el Big Data, 

Advanced Analytics, Machine Learning, Additive 

Manufacturing –es decir de lo digital a lo físico, como 

la impresión en 3D–, interfaces humano-máquina, 

realidad aumentada, el internet de las cosas, la misma 

Inteligencia Artificial y el uso de la nube, todas estas 

herramientas integran la Industria 4.0.

La producción se lleva a cabo mediante siste-

mas interconectados y automatizados por lo que, 

para que México siga siendo atractivo como des-

tino nearshoring, es requisito hacer uso extensivo de 

estas tecnologías. Ante una industria nacional que 

en su mayoría aún opera con procesos que corres-

ponden a la segunda y tercera revolución industrial, 

algunos incluso siguen siendo manuales, es necesario 

para mantener la competitividad del país, desarro-

llar sistemas basados en estas herramientas y generar 

recursos humanos capaces de crearlas y usarlas.



69

T-MEC, ARANCELES Y NEARSHORING

Descarbonización

De acuerdo con el IPCC, Panel Intergubernamental 

sobre el Cambio Climático, la descarbonización es el 

proceso por el que los países, individuos u otras enti-

dades se proponen alcanzar una existencia de carbono 

fósil cero o neutralidad de carbono. El IPCC es el prin-

cipal organismo internacional encargado de evaluar la 

información relacionada con el cambio climático.

Para ser competitivas, las empresas, organiza-

ciones e industrias deben desarrollar estrategias de 

descarbonización que les permita adaptarse a un 

futuro incierto, como el que vivimos; además es un 

imperativo de compromiso global estar alineados 

con las normas y legislaciones internacionales del 

mercado mundial y estar apegados a las mediciones 

establecidas para ello. Incluso, muchas empresas 

deben demostrar su cumplimiento con la reducción 

de emisiones por ser ya un criterio para obtener 

financiamiento a proyectos de inversión.
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La descarbonización se cuantifica a través de la 

medición de la huella de carbono además de otras 

evaluaciones como la intensidad de emisiones de 

diferentes fuentes de energía. Para llevar a cabo estas 

mediciones, hay distintos métodos de cuantifica-

ción, factores de emisión y normas internacionales, 

entre otros mecanismos.

Método de clasificación: CSR, Japón

Fuente: Chubu Sangyo Reinmei, Japón
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Dentro de los distintos métodos considerados 

en la tabla anterior, es importante señalar la Energy 

Saving Law, al igual que la Contabilidad de Costos 

del Flujo de Materiales o Material Flow Cost 

Accounting (MFCA), herramienta de gestión 

ambiental enfocada en rastrear y analizar el flujo de 

materiales y sus costos dentro de una organización. 

Tiene como propósito identificar oportunidades 

para mejorar la eficiencia de los materiales y reducir 

los costos, tanto económicos como ambientales.

Science Based Targets initiative (SBTi) o la Ini-

ciativa de objetivos basados en la ciencia, es una 

organización que apoya a las empresas a establecer 

objetivos de reducción de emisiones de gases de 

efecto invernadero tomando como base a la ciencia 

climática; es decir, ayuda a las empresas a definir 

metas ambiciosas de reducción de emisiones alinea-

das científicamente con lo que se requiere para evi-

tar impactos en el cambio climático.
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Life Cycle Assessement (LCA) es una metodo-

logía integral que se utiliza para evaluar los impac-

tos ambientales de un producto, proceso o servicio a 

lo largo de todo su ciclo de vida, y el Factor de Emi-

siones de gases de efecto invernadero (GEI) en la 

cadena de suministros, también conocido como 

GHG Protocol, es un estándar con reconocimiento 

internacional que se enfoca en la metodología para 

cuantificar las emisiones de GEI. Su finalidad es 

aportar un marco común que permita a las empresas 

establecer un inventario GEI representativo, con el 

propósito de simplificar y reducir los costos asocia-

dos a la contabilidad y mejorar la transparencia.

Las Normas ISO 14000 y la 14069, son normas 

internacionales destinadas a la gestión ambiental de 

las organizaciones, y en particular, la ISO 14069 

aporta orientaciones para cuantificar y reportar las 

emisiones de gases de efecto invernadero desde las 

organizaciones (ISO/TR 14069:2013(es).
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Por lo anterior y ante el interés por competir 

en los mercados internacionales, México requiere 

estar comprometido y alineado con la descarboni-

zación. Es necesario que las emisiones dentro de la 

cadena de producción puedan ser disminuidas en 

términos de dióxido de carbono, de metano, de 

óxido nitroso, hidrofluorocarbonos, perfluorocar-

bonos, entre otros. Por eso es fundamental entender 

el mapeo que se conoce como Cuna-tumba como 

parte esencial de nuestros procesos productivos.

El mapeo de procesos de la cuna a la tumba, 

también llamado Análisis de ciclo de vida, es una 

herramienta básica para la gestión ambiental en la 

industria porque ayuda a evaluar y reducir los 

impactos ambientales de toda la vida de un producto 

o actividad. Desde la extracción de materias primas, 

la cuna, hasta su disposición final o gestión de resi-

duos, la tumba.
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El mapeo de procesos permite identificar los 

efectos e impactos que tienen las etapas y las distin-

tas partes de los procesos productivos que se lleven 

a cabo en nuestro país. De esta manera es posible 

que estos efectos sean tratados y atendidos de 

manera adecuada y en apego a la reducción de GEI.

En cada una de las partes del proceso productivo 

hay dos insumos, la energía y los materiales, los cua-

les deben ser claramente identificados y cuantificados 

en términos de uso y costo. Posteriormente se debe-

rán implementar medidas de disminución de uso de 

energía a nivel proyecto o empresa que consecuente-

mente tengan impacto en la generación de gases efecto 

invernaderos.

Otro método para mitigar las descargas de 

GEI son los Joint Creative Mechanism (JCM) o 

Mecanismo de Acreditación Conjunta, un esquema 

bilateral de cooperación entre países desarrollados y 

en desarrollo para reducir las emisiones de gases de 
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efecto invernadero, un claro ejemplo son los JCM 

entre México y Japón.

De acuerdo con el Ministerio del Medio 

Ambiente de Japón, este mecanismo contribuye a la 

reducción de emisiones internacionales y a la remo-

ción a un nivel acumulativo total de 100 millones de 

toneladas de CO2 para el ejercicio fiscal 2030 a tra-

vés de colaboraciones público-privadas.

Joint Crediting Mechanism

Fuente: Elaboración propia con datos de CSR
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Con base en los JCM México tendría el poten-

cial de acreditar sus faltantes de generación de CO2 

contra los excesos generados por un país más indus-

trializado como Japón. Si el margen de generación 

se establece en 2,500 toneladas equivalentes de CO2 

y México genera únicamente 2,300 toneladas equi-

valentes de CO2 mientras que Japón genera 2,700 

toneladas equivalentes de CO2, México podría acre-

ditar las 200 toneladas equivalentes de CO2, genera-

das por Japón. Este mecanismo acredita los excesos 

y faltantes de generación de CO2 en un mecanismo 

de compensación internacional.

México es en este sentido un país atractivo ya 

que sus niveles industriales se encuentran aún por 

debajo de la generación de CO2, en comparación con 

países con altos niveles de producción industrial.
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Inteligencia artificial

Este es otro de los grandes retos que nuestro país 

enfrenta. Si bien se están dando pasos importantes 

en cuanto a su uso y aprovechamiento en distintos 

ámbitos, se ha limitado solamente a utilizarla para 

simulaciones y consultas sin ir más allá. Es un requi-

sito desarrollar usos y aplicaciones en términos de 

automatización robótica, procesamientos del len-

guaje y la capacidad para emular funciones cogniti-

vas en procesos industriales.

El desarrollo de la inteligencia artificial para la 

proyección y evolución de modelos de negocio en 

México es fundamental. Estas son aplicaciones que 

otros países llevan a cabo en el sector industrial y de 

negocios, aspectos en los que aún estamos muy por 

detrás de esas economías.
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Expectativas

Finalmente, respecto a las expectativas de la impo-

sición de aranceles se debe considerar la inminente 

necesidad de renegociar el T-MEC en el corto plazo. 

Más allá de la posible reducción a los aranceles ante 

la renegociación, ésta podría no ser significativa y 

afectar sectores productivos estratégicos de México, 

como automotriz y energético.

El segundo efecto posible es que las empresas 

norteamericanas ante la necesidad de disminuir los 

costos arancelarios –que en todo momento serían 

trasladados al consumidor final– se verían obligadas 
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a reubicar sus plantas productivas en Estados Unidos, 

haciendo a un lado las prácticas de near y off shoring, 

lo cual representaría a países destino de esas inver-

siones, como México, una pérdida de inversión 

extranjera directa. Otra expectativa importante es que 

Canadá podría trasladar sus exportaciones a otros 

países reconfigurando el lugar que ocupamos en el 

ámbito del T-MEC.

Sin embargo, para que México no pierda su 

competitividad y siga siendo atractivo para inversio-

nes extranjeras, es necesario crear una mayor infraes-

tructura en Inteligencia Artificial, mayor desarrollo 

basado en las herramientas de la Industria 4.0, tecno-

logías industriales que minimicen la emisión de gases 

efecto invernadero, todo lo anterior requiere de la 

generación de capital humano, es decir, ingenieros, 

contadores, administradores, informáticos califica-

dos con perspectiva de negocios y visión interna-

cional. Los recursos humanos especializados que 

el país necesita en el sector tecnológico deben tener 
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competencias integrales para atender la demanda de 

chips y semiconductores de mayor velocidad de pro-

cesamiento, esto también disminuirá la dependencia 

tecnológica y los riesgos de ruptura de las cadenas 

de suministro como ocurrió durante la emergencia 

sanitaria de Covid-19. La demanda de profesionis-

tas en el sector tecnológico ha observado un incre-

mento en los últimos años, con vacantes que no han 

sido ocupadas debido a la falta de especialización 

en la materia.

Es evidente el incremento en la percepción de 

incertidumbre de los mercados debido a la impo-

sición de las tarifas arancelarias, las cuales tendrán 

impacto en los modelos de negocio actuales y pue-

den traer efectos inmediatos enlas cadenas de sumi-

nistro y en el consumo, desde la escasez, tiempos de 

espera, incremento de costos hasta la disrupción cor-

porativa, sin embargo esto da oportunidad a gene-

rar nuevas ideas de negocio, más eficientes, menos 

dependientes, más locales y menos globales, pero 
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sobre todo más competitivas en todos los sentidos 

desde el económico hasta el social y el ambiental.

La inminente renegociación del T-MEC con-

tribuirá a disminuir la incertidumbre y, al mismo 

tiempo, a tener confianza de poder reorientar los 

esfuerzos hacia una eficiencia energética, hacia la 

descarbonización, incrementar la competitividad, 

desarrollar, utilizar y adoptar la inteligencia artifi-

cial y la digitalización para crear infraestructura 

basada en la industria 4.0 que nos permita estar 

vigentes en este paradigma que representa el tiempo 

presente. ¡Tenemos mucho por hacer!
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