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Prsentaciéon

El Doctor Miguel Concha Malo es un miembro ilus-
tre de la comunidad académica de la unam, y desde
su cdtedra permanente en la Divisién de Posgrado de
la Facultad de Contaduria y Administracién (rca)
promulga la supremacia de los valores sobre las des-
honestidades y desmanes incesantes del hombre, lle-
vandonos a entender que si aquéllos no alumbraran
la estirpe humana original, éstos tampoco habrian
aparecido. Del discernimiento entre unos y otros, en
un ejercicio constante, libre, exigente y dificil —ex-
pone el Doctor Concha—, ha de provenir la respues-

ta ética; pero del mismo ejercicio individual suelen



ETICA PUBLICA

surgir también sus contra-valores: la corrupcion y la
1njusticia.

Al concepto de Gobernabilidad se le han ve-
nido alineando igualmente diversos opuestos, que
van desde el anténimo directo “ingobernabilidad”
hasta la idea cuestionable del “estado fallido”. El
arribo a uno u otro de estos dos escenarios extre-
mos de equilibrio y armonia o de inequidad social
puede ser el resultado de diversos procesos, cierta-
mente complejos, y no sélo de una reflexiéon per-
sonal; pero, a no dudar, habrd sido determinante
para ello la decision subjetiva de los dirigentes po-
liticos responsables, quienes, ademds de obligarse a
demostrar publicamente la mayor capacidad, expe-
riencia e integridad, deberdn basar todos sus actos
en la virtud y en el mis acendrado espiritu de servi-
cio a sus conciudadanos préximos y remotos, valor
esencial en que reside la ética.

El Seminario Universitario de Gobernabilidad
y Fiscalizacion (suc) participa desde su creacién en

el estudio de principios y en la innovacién de técni-
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PRSENTACION

cas que contribuyan de manera gradual y sostenible
a la eficiencia y eficacia del Estado y del gobierno
corporativo de las empresas; y con los mismos pro-
pOsitos organiza eventos técnicos y sesiones perma-
nentes de discusién, cuyos resultados y propuestas
publica por diversos medios para multiplicar los
efectos de su vision.

El suG reconoce también desde su origen que
en ese vasto conjunto de ideas y aportaciones la Eti-
ca convive y es causa y efecto de toda investigacién
orientada a transformar la realidad mexicana actual;
y en tanto la gestién gubernamental es uno de sus
objetivos de investigacion, la aplicacién prictica de
los postulados éticos al dmbito del servicio publi-
co es, por lo mismo, materia muy importante de su
trabajo.

La disertacién magistral del Dr. Miguel Concha
enriquece el acervo de nuestros exdmenes y andlisis
en este tema tan riguroso, y gracias a su generosa au-
torizacion puede leerse en la edicidén impresa de este

ndmero de la serie “Cuadernos de Gobernabilidad
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y Fiscalizacion”, y también en su sitio electrénico
http://sug.unam.mx. Pero es importante destacar
que su elocuente y viva exposicién ante profesores y
alumnos de posgrado en el evento convocado por el
suG el pasado 20 de octubre, les ha transmitido e in-
crementado su reflexion sobre el deber de sumarse y
seguir participando en estos programas de evidente
beneficio publico.

Concha Malo expone con juicio apremiante en
este ensayo los encuentros y desencuentros en la lu-
cha por fortalecer la democracia y por enaltecer la
actividad republicana y social de México, y bajo ese
enfoque critico comenta la reciente legislacion en
materia de responsabilidades administrativas de los
servidores publicos y en la de ética publica, bajo el
marco del Sistema Nacional Anticorrupcién incor-
porado recientemente a nuestra Constitucidn.

Mas por encima de ello y en la manifestacién de
un elevado espiritu universitario, que nos identifica
plenamente, don Miguel concentra sus pensamientos

en la obligacion de seguir discutiendo e investigando
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PRSENTACION

bajo la magna libertad que consagra nuestra autono-
mia, para asi contribuir a alcanzar el objetivo comtin
de bienestar, de justicia y de equidad que en todo

tiempo la uNAM proclama.

Dr. Alfredo Adam Adam

Coordinador del Seminario Universitario

de Gobernabilidad y Fiscalizacién
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Preambulo

La importancia de la ética, que no del moralismo, para
explicar y transformar mds completa y satisfactoria-
mente la realidad en que hoy vivimos, es cada vez mds
una necesidad de las ciencias sociales y de las discipli-
nas humanisticas contemporéneas. Se podrian citar a
este respecto a muchos autores y nombres de muchos
intelectuales recientes. Su aplicacién en los campos de
la politica y de la administracién publica, y sobre todo
su ejercicio practico, es también cada vez mds una exi-
gencia social, politica, juridica, cultural y administra-
tiva en nuestra sociedad. Compruébense si no todas

las discusiones y demandas actuales en nuestro pais a
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propésito de las conductas éticas de nuestros gober-
nantes, politicos y funcionarios ptblicos. Como toda
disciplina tedrico-practica, la ética publica, que es de
la que nos vamos a ocupar en esta ponencia, contiene
desde luego principios éticos y criterios practicos que
norman el comportamiento de nuestros gobernantes
y funcionarios. Pero también, y esto es ahora lo mis
importante, juicios practicos sobre las caracteristicas
éticas que tienen que acreditar en el ejercicio de sus
funciones, las virtudes morales que tienen que asimi-
lar y de las que tienen que dar prueba en su desempe-
fio, los criterios éticos para su adecuada selectividad,
su profesionalismo a toda prueba, su indispensable
capacitacion ética, las estructuras juridicas que la nor-
man, los mecanismos institucionales que tienen que
respetar para responder a las expectativas de los ciu-
dadanos, las politicas gubernamentales que orientan
y vigilan su actuacién, etc. Como puede verse, se tra-
ta de una disciplina cada vez mds interesante, pero de
naturaleza compleja, con repercusiones importantes

en nuestra sociedad actual, que debemos cultivar con
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todo detalle, y con ahinco. Para comenzar solamente
a desbrozar este camino, les propongo la ponencia que

expongo a continuacion.
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Introduccién a la ética publica

Segin Adela Cortina Orts, la distinguida filésofa espa-
fiola y directora de la Fundacién Etnor, ética de los nego-
cios y las organizaciones, de la Universidad de Valencia,
la ética como filosofia moral lleva a cabo tres tareas esen-
ciales: dilucidar en qué consiste lo moral de algtin colec-
tivo, comunidad o sociedad para alcanzar su felicidad,
intentar fundamentar la moral, y procurar una aplica-
ci6n de los principios esenciales a los diferentes ambitos
de la vida social.

A partir de esta reflexion podemos desprender
que al aplicarse y ponerse en prictica en el servicio

publico, la ética se denomina ética publica, que puede
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llamarse también ética para la politica y la administra-
cién publica.

Convengamos entonces que la ética publica es
una modalidad especial de la ética, porque aplica los
principios que determinan la moralidad de los actos
humanos en el servicio publico.

La ética publica se distingue del derecho porque
en tanto éste despliega su operatividad sobre los hechos
externos, en cuanto susceptibles de ordenacién y exi-
gencia legal coercible, la ética del servicio publico
estudia los hechos internos de la voluntad de los fun-
cionarios publicos, en cuanto exigibles por el propio
funcionario en la intimidad de su conciencia.

Es asi que, como resultado de sus disertaciones,
la ética publica ofrece a las personas que desempe-
flan una funcién publica, los principios y valores que
han de guiar su conducta interna y particular en dicho
ejercicio.

En este mismo orden de ideas, podemos agregar
que la ética publica también estudia, analiza y propo-

ne el perfil que debe reunir toda persona que aspira al
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INTRODUCCION A LA ETICA PUBLICA

servicio del publico desde cualquier funcién de gobier-
no, asi como la formacién y las responsabilidades y
compromisos que asume al ocupar el respectivo car-
o, labrando en su interior los altos valores morales
que entrafa el servir a sus contemporaneos —personas
dignas con quienes comparte el mismo tiempo y espa-
cio— y promoviendo en tal sentido una nueva actitud.

Laidea o eje central del servicio publico descansa
en el principio de que las tareas y actividades realizadas
por los funcionarios elegidos 0 nombrados para traba-
jar en el sector gubernamental, cualquiera sea su rango
o nivel, estdn orientadas al bien comtin, que es el con-
junto de condiciones de todo tipo para que las personas
y los grupos alcancen plenamente su desarrollo inte-
gral; y no de una manera diluida en el concepto gene-
ral y ambiguo de sociedad, sino en el muy especifico de
sus conciudadanos mas cercanos, mds proximos.

Por todo esto, debe aceptarse que la ética, apli-
cada al servicio publico, es un factor clave para ele-
var la calidad de la administracién gubernamental

mediante la conducta eficiente, objetiva e integra de
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los funcionarios que la conforman y trabajan en sus
diversos organismos, dependencias y entidades.

Adelantemos, ademds, que si se llega a compartir
la moral entre la ciudadania préxima y sus servidores
publicos, la ética publica es un importante mecanis-
mo de contencién y de disuasion frente a la peticién
de favores o tentaciones de mal uso del poder por inte-
reses pecuniarios. En definitiva, es un factor vital para
la creacién y el mantenimiento de la confianza en la
administracion, sus instituciones y sus funcionarios y
empleados publicos.

La ética publica es, por tanto, y al mismo tiem-
po, un instrumento fundamental para participar como
electores y aspirantes, respectivamente, en la seleccion
de los representantes populares méds idéneos y en la
aspiracion a contar con el voto mayoritario.

Permitanme concluir este primer segmento de mi
exposicion, diciendo que la plena aplicacion de la ética
publicaelevala cultura politica del estado, y lleva a estable-
cer lajusticia —o si se ignora, la injusticia— de las accio-

nes colectivas de los seres humanos que lo conforman.
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La ética de los servidores publicos

De acuerdo con los principales autores y tratadistas,
la Administracién Publica comprende el conjunto de
organismos Puablicos que realizan la funcién adminis-
trativa y de gestion del Estado, con el fin especifico de
satisfacer los intereses de los ciudadanos y del publico
en general. Se la identifica principalmente con @oder
ejecutivo, pero las dependencias del Poder Legislativo
se consideran parte de la misma mision.

El funcionamiento y operacién de tan comple-
jo conjunto estd a cargo de los individuos que inte-
gran sus organismos, dependencias y entidades, que al

reconocerse comprometidos con dicho fin especifico,
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la Constitucién los denomina servidores publicos y
de manera expresa los menciona en su articulo 108
como sigue: los representantes de eleccién popular, los
miembros del Poder Judicial Federal y del Poder Judi-
cial del Distrito Federal, los funcionarios y emplea-
dos, y, en general, a toda persona que desemperfie un
empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en
la Administracién Pablica Federal o en el Distrito
Federal, asi como los servidores del Instituto Federal
Electoral (cPEMm, articulo 108). Habria que anadir tam-
bién a todos los funcionarios y empleados de los nue-
vos organismos constitucionales auténomos.

Tanto la composiciéon de la Administraciéon
Publica asi comprendida, como los servidores publi-
cos que la conforman, estdn regidos por el marco
constitucional y sus leyes especiales y reglamentarias,
asi como por las normas y cédigos de conducta que se
deben ir adecuando con el tiempo.

El titulo IV de la Constitucion trata en general
de las responsabilidades de los servidores publicos y

patrimonial del Estado y en su articulo 113 establece
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los cinco principios constitucionales basicos, a saber:
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficien-
cia (CPEM, articulo 113).

La Ley General de Responsabilidades Adminis-
trativas, promulgada el pasado 18 de julio junto con
las demds leyes complementarias del Sistema Nacional
Anticorrupcion, reglamentaria de este Titulo IV expre-
sa en su articulo 7 que los servidores puiblicos observa-
ran en el desempeno de su empleo, cargo o comisién,
los once preceptos siguientes, para la efectiva aplicacion
de los cinco principios constitucionales bésicos: disci-
plina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honra-
dez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicién de
cuentas, eficacia y eficiencia (Ley General de Respon-
sabilidades Administrativas, articulo 7). Como puede
observarse, se trata también de cualidades y caracteris-
ticas éticas.

Y a continuacidn, el mismo articulo puntua-
liza de manera precisa en diez puntos que denomi-
na “directrices”, lo que deberd cumplirse para hacer

efectiva aplicacién de dichos principios, de los cuales
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quiero destacar especialmente el punto VII porque
los engloba a todos: promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos establecidos en
la Constitucién (Ley General de Responsabilidades
Administrativas, articulo 7 punto VII). Cfr. Reforma
Constitucional de 2011, articulo 1.

Esta larga lista de normas y valores, aunque rei-
terativa y hasta dispersa, nos parece correcta. No ten-
go duda acerca de que los autores de los proyectos y
los legisladores que los aprobaron tuvieron acceso a la
abundante literatura académica y politica, y a la fecun-
da aportacion de intelectuales, tanto nacionales como
de otros paises, épocas y culturas, que han aportado
ideas y obras a estos aspectos fundamentales de la éti-
ca publica; asi que debo abstenerme de hacer mayores
citas y solo mencionar el trabajo que realizé la Comi-
si6on Nolan de la Gran Bretafia en 1994, que a peticién
del primer ministro propuso las normas de conducta
en las instituciones publicas, contenidas en siete prin-
cipios bdsicos: altruismo, integridad, objetividad,

responsabilidad, transparencia, honestidad y lide-
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razgo. Como podemos ver, “no hay nada nuevo bajo
el sol” (Comision Nolan, 1994).

Lo que debe interesarnos de esta larga exposicion
de cualidades y deberes es que se entiendan y cum-
plan, y que no se queden tan sélo en buenos prop6si-
tos, a fin de que su respeto por parte de gobernantes y
servidores publicos se refleje en una buena y perma-
nente gestion que mejore el nivel de bienestar de todos
los miembros de nuestra sociedad.

Pasando ahora el tema de los cédigos de con-
ducta, aceptemos que en afios recientes, prictica-
mente todos los paises miembros de la onu han
establecido cédigos de ética para definir lo que se
entiende por buen gobierno y por un buen servidor
publico. En Espaia, por ejemplo, se destaca la impor-
tancia de que los servidores publicos promuevan el
respeto a los derechos humanos y la libertad, eviten
los conflictos de interés y la discrecionalidad, actien
de acuerdo con principios de austeridad, transparen-
cia y eficiencia y acepten la responsabilidad de sus

acciones (Cédigo de conducta, Espaiia).
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No podia faltar en México, bajo el contexto
—por no decir moda sexenal— de las politicas de la
lucha contra la corrupcién, la promulgacion de un
Cédigo de Etica para los servidores ptblicos, y el
cuestionado secretario de la Funcién Puablica Virgilio
Andrade emite el acuerdo que se publica en el Diario
Oficial del 20 de agosto de 2015, por el que da a cono-
cer el Codigo, el cual se complementa con un enun-
ciado de reglas de integridad para el ejercicio de la
funcién publica y un conjunto de lineamientos gene-
rales para propiciar la adopcidn prictica de dicha inte-
gridad. Los principios éticos basicos consagrados en
el Cédigo, que habran de recogerse textualmente en la
reforma constitucional del reciente julio de 2016, son
los de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad, y
eficiencia (Cédigo de Etica para Servidores Publicos,
México, 2015).

Una innovacién importante de este acuerdo es
la creacién de los Comités de Etica que se deberdn
establecer en todas las dependencias y entidades de

la Administracién Puablica para propiciar la integri-
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dad de todos sus funcionarios y empleados y servir
de enlace con la Secretaria de la Funcién Publica para
su correspondiente evaluacién. Cada Comité de Eti-
ca estard formado por diez servidores de cada unidad
y sera presidio por su oficial mayor o su equivalente.

Permitanme concluir esta segunda parte de mi
presentacion diciendo que, independientemente del
estricto apego al marco legal, deberdn observarse otras
normas de ética esencial, como la de la congruencia,
que lleve a cada uno de nuestros servidores a condu-
cirse en su actuacion conforme a los principios que

profesen.
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El derecho ciudadano
a un buen gobierno

Cualquier definicion de buen gobierno es subjetiva.
El consenso respecto a calificar a un gobierno como
bueno no estd garantizado, incluso en una democra-
cia representativa con elecciones libres, participativas y
apegadas al marco juridico electoral pues todo depende
de los programas y politicas de gobierno que presenten
a los electores las distintas opciones politicas.

Sin embargo, y no obstante la dificultad en torno
a la definicion de buen gobierno, diversas institucio-
nes han establecido criterios al respecto. Por ejem-

plo, de acuerdo con el estudio sobre gobernabilidad
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de Kaufmann, Kraay y Mastruzzi, del Banco Mun-
dial (2006), la esencia del buen gobierno implica
garantizarle al ciudadano un estado de derecho y
ofrecerle la infraestructura adecuada para impulsar al
maximo su desarrollo integral. Al respecto, los exper-
tos del banco consideran que son seis los componen-

tes fundamentales de la buena gobernabilidad:

Escuchar a los ciudadanos, darles voz y rendir-
les cuentas: Voz y Rendicién de Cuentas. Factor
referido al cumplimiento de los derechos huma-
nos, politicos y civiles.

Estabilidad politica y ausencia de violencia —
Frente a la probabilidad de amenazas violen-
tas contra el gobierno, o a cambios bruscos en el
gobierno, incluyendo el terrorismo.
Efectividad gubernamental - Comprende la
competencia de la burocracia y la calidad de la
prestacion de servicios publicos.

Calidad regulatoria — Frente a la incidencia de

politicas hostiles al mercado.
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Estado de derecho — Calidad del cumplimiento
de contratos, actuacion de la policia, y las cortes,
incluyendo la independencia judicial, y el riesgo
de la incidencia del crimen.

Control dela corrupciéon— Abuso del poder publi-
co para el beneficio privado, incluyendo la corrup-

cién menor y en gran escala. (Banco Mundial.)

Todos estos factores tienen la misma relevancia
y se destaca que un buen gobierno los impulsard de
manera integral y equilibrada. El capital o la riqueza
no son condiciones para una buena gobernabilidad; al
contrario, un buen gobierno impulsa el desarrollo eco-
némico y social y propicia mejoras significativas en los
estindares de vida de los ciudadanos. Cabe destacar
que la importancia de la ética en los factores sefialados
por el Banco Mundial es particularmente notoria en los
siguientes tres: rendicién de cuentas, efectividad guber-
namental y control de la corrupcion.

Por cierto, en una prueba de aplicacidn de estos

factores por el Banco Mundial en 2004, México obtuvo
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niveles menores respecto de afios anteriores en cinco
de las seis dimensiones de gobernabilidad: voz y ren-
dicién de cuentas; estabilidad politica y ausencia de
violencia; efectividad gubernamental; estado de dere-
cho y control de la corrupcion. Las dos dimensiones
de la gobernabilidad en las que hubo una mayor varia-
ci6n entre 2002 y 2004 fueron la efectividad guber-
namental, al pasar de 65.7 a 56.7%, y la estabilidad
politica y ausencia de violencia, que pas6 de 52.4 a
43.7%. Yo invito a ustedes a hacer su propia evalua-
ci6én respecto a cémo el Gobierno de México estd
cumpliendo dichos elementos en este 2016.

Es muy importante y alentador saber que nues-
tra Facultad de Contaduria y Administracién realiza
investigaciones y continua trabajando por aportar mds
luces a este concepto fundamental del buen gobierno,
a través de su Seminario de Gobernabilidad y Fiscali-
zacién que hoy nos concentra aqui.

Finalmente, es oportuno comentar en el cierre
de este tercer apartado de mi exposicién que el pro-

yecto de Constitucién para la Ciudad de México, en
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EL DERECHO CIUDADANO A UN BUEN GOBIERNO

cuya elaboracion participamos varios universitarios,
incluye los siguientes postulados: articulo 12 “toda
persona tiene derecho a una buena administracién”;
articulo 66 “se garantiza el derecho a la buena admi-
nistracion a través de la instauracién de un gobierno
abierto, profesional, honesto y efectivo”; articulo 67
“todos los entes de la administracion publica debe-
rdn contar con 6rganos internos de control”. Es decir,
un nuevo paradigma de Administracién Puablica para

mejorar su calidad y prevenir la corrupcion.
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La gran crisis ética:
corrupcién e impunidad

Todo lo expuesto hasta aqui debe reflexionarse a la luz
de la realidad que vive nuestra sociedad actual. Las citas
genéricas y filoséficas sobre la ética, asi como las re-
ferencias a las disposiciones juridicas recientemente
promulgadas en México sobre las responsabilidades de
los servidores publicos, han de considerarse en el mar-
co del problema de la corrupcion y en su aplicacién
practica a la lucha para erradicarla, pues de lo contra-
rio no pasarian de ser meras reflexiones conceptuales.

Estamos sufriendo la gran crisis de nuestro tiempo: la

de la corrupcion y la impunidad que la suscita y expande.
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Los gobiernos mexicanos, cualesquiera sean
los matices cromaticos de los partidos bajo los que
han actuado, segin lo comenta el periodista de
investigacién Mauricio Romero, han sido colma-
dos de sefialamientos de enriquecimiento inexpli-
cable, mis bien ilegitimo; de colusidn con el crimen
organizado; de asociacién con negocios directa-
mente relacionados con las dreas a su cargo; de res-
paldo a empresarios que después llaman socios; de
provocacion de despojo de territorios en favor de
trasnacionales en las que los mexicanos desprotegi-
dos terminan “trabajando”; de considerar al erario
como extension de la billetera personal; de reme-
sas de capitales a paraisos fiscales; de aceptacién de
donaciones de contratistas amigos; de actos reputa-
dos como de traicién a la patria en beneficio, prin-
cipalmente, de Estados Unidos.

Las estructuras de poder en México estdn infes-
tadas por la corrupcion, que es considerada més grave
que el terrorismo, el contrabando, los desastres natu-

rales, las pandemias y la subversion, segtin la Agenda
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Nacional de Riesgos de la Secretaria de Gobernacién,
de acceso restringido al publico.

En el encuentro organizado la primera semana
del presente mes de octubre por la Auditoria Superior
de la Federacién sobre el sistema nacional anticorrup-
ci6n con funcionarios de gobiernos estatales, su titu-
lar, el contador publico Juan Manuel Portal, hizo la

siguiente declaracidn:

los niveles de corrupcidon alcanzados han generado
una crisis en la imagen del sector publico y un des-
crédito social que puede poner en riesgo la estabili-
dad de la democracia; al llegar al limite tras muchos
afios de complacencia y de omisién en el combate
a la corrupcién, se han agotado los espacios para la
pasividad y el aplazamiento (La Jornada, 4 de octu-

bre, 2016, p. 5).
Son muchos los datos, reportes y estadisticas que

se nos han dado a conocer copiosamente y siguen apa-

reciendo todos los dias en los medios sobre las cifras

39



ETICA PUBLICA

e impactos de la corrupcién en México, por lo que me
parece redundante y hasta ofensivo repetirlas. Pero es
inevitable aludir a las mds notorias para ubicarlas en
el contexto de la gran crisis de ética publica, objeto de
esta presentacion.

Desde luego cabe subrayar que México es iden-
tificado como uno de los paises mis corruptos del
mundo, segtin Transparencia Internacional, esa orga-
nizacion tantas veces citada en estas mediciones y que,
pese a estar relacionada —o por eso mismo— con la
CIA, la Agencia Central de Inteligencia de Estados
Unidos, y con el M16, el servicio secreto britdnico,
dispone de datos precisos.

Su indice de percepcién de la corrupcién ubica a
nuestro pais en el lugar 95 de 168, con una calificacién
de 35 sobre 100; mientras que en el indice de soborna-
dores marca con un 7 sobre 10 a la corrupcion de las
empresas en el pais, antepentltimo lugar del ranking,
para usar este anglicismo de clasificacion.

Como podemos observar, México compite en esto

de ser corrupto con otros muchos paises, y contrario a
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lo que pregonan nuestros gobernantes, parece que se
empefian en subir cada vez mds peldafos en ese podio
mundial de vergiienza y deshonor, que es la corrupciéon.

En donde también resultamos muy mal cali-
ficados es en el tema de la impunidad, que como
sabemos significa “crimen sin castigo”, segun su eti-
mologia latina.

De acuerdo con el Indice Global de Impuni-
dad (1c1) desarrollado por la Benemérita Universi-
dad Auténoma de Puebla, México ocupaba en 2015
el lugar 58 de 193 Estados miembros de las Naciones
Unidas en esta materia. Sin embargo, el dato contrasta
con la informacién acerca de que ocupamos el pendl-
timo lugar de 59 paises que cuentan con informacién
estadistica suficiente para el cdlculo del Indice Global
de Impunidad. Esta informacién la publica el INEGI, y
seglin sus recientes estadisticas, en 2015 se cometieron
29.3 millones de delitos, en los cuales se contabiliza-
ron 23.28 millones de victimas. Y existe, ademas, una
percepcion generalizada de corrupcion: 66.7% consi-

dera que las policias municipales son corruptas, 65.7%
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cree lo mismo de los ministerios publicos y 65.1%
piensa lo mismo de los jueces (INEGT, 2015).

De 2013 a 2015, el Consejo de la Judicatura Fe-
deral ha sancionado apenas a nueve magistrados y a
doce jueces.

Por otra parte, de las 444 denuncias presentadas
por la Auditoria Superior de la Federacion desde 1998
hasta 2012, s6lo siete fueron consignadas, es decir, 1.5
por ciento.

Otro dato probablemente desconocido apunta
que entre 1996 y 2014, solamente se ha separado a 15
servidores publicos de su cargo y se les ha consigna-
do ante un juez penal por desacato. Esto significa que
del universo de mas de 15000 incidentes de inejecu-
cién que ha tramitado la suprema corte, inicamente el
0.1% ha sido sancionado.

Se ha llegado a considerar que México ampa-
ra un sistema de ejecucién de sentencias ineficiente,
anacrénico y violatorio sistemdtico de los derechos
humanos, debido a que el Poder Judicial se inclina con

reverencia y temor ante el Poder Ejecutivo del presi-
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dente, y también a la falta de preparacion de nuestros
jueces en justicia penal, teniendo en cuenta las viola-
ciones a los derechos humanos establecidos en los ins-
trumentos internacionales que los protegen, problema
en el que México estd todavia retrasado en compara-
cién con otros paises similares en su proceso de desa-
rrollo. En tanto el Poder Legislativo siga siendo omiso
en su responsabilidad de cambiar el complejo siste-
ma revisor de la Constitucién, que ponga un alto a los
abusos del Ejecutivo, el principio republicano de la
divisién de poderes continuard ausente.

Este vinculo pernicioso entre la corrupcion y la
impunidad, que la estimula y a su vez se sirve de ella,
tiene graves efectos: provoca que disminuya la inver-
sién y frene nuestro crecimiento econdémico; empu-
ja a las empresas a actuar fuera de las regulaciones
del Estado, incrementado con ello la economia infor-
mal; la falta de credibilidad en el gobierno por parte
de la poblacién. Desalienta la participacién politi-
ca de la sociedad y fomenta la desigualdad social; y

sigue abriendo mas la brecha entre los grupos o clases
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sociales, y que las menos favorecidas deban recurrir a
mecanismos informales de subsistencia. Con lo cual el
circulo se hace mds vicioso y casi casi, sin poderlo evi-
tar ni defendernos, empuja a las empresas y a los ciu-
dadanos a entrarle para vivir cada dia, en los trdmites
de licencias, permisos, verificacion vehicular, pago de
multas, etc., etcétera.

Para terminar este recuento, cuya brevedad no
oculta su alarmante y peligrosa realidad, es necesario
sefialar que en el sector privado también gravitan
diversas acciones y actitudes ante a la corrupcién
gubernamental, que lo hacen parte del problema, y
deben participar en el estudio y aportacién de solucio-
nes para prevenirla y desarticularla, evitando la practi-
ca de sobornos y otras pricticas que, supuestamente,
son necesarias para iniciar una actividad econémica,
agilizar la expedicion de licencias y permisos, evadir

regulaciones, u obtener trato preferencial.
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En el dmbito de la vida politica de México se regis-
tran importantes avances en el fortalecimiento demo-
cratico, la transparencia, la rendicién de cuentas y su
fiscalizacion superior o independiente, los procedi-
mientos electorales y la lucha contra la corrupcidn,
como resultado de las reformas legislativas, incluso de
la Constitucién Politica, y de la aparicion de nuevos
ordenamientos, asi como por la creacion de programas
e instituciones tendientes a mejorar la gestion publi-
ca, todo ello acontecido en los afios del presente siglo.

Este conjunto de acciones podrian identificar-

se como encuentros o avances en la vida republicana
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y social de México. Sin embargo, la poca efectividad
y en ocasiones hasta la inoperancia de algunas de ellas
deben sefalarse como desencuentros o retrocesos en
el proyecto de una nacién floreciente, que deseamos
y luchamos para que cuente con gobiernos efectivos y

honestos en bien de toda su gente.

Transparencia y acceso a la informacion

La ética publica tiene que ver directamente con la inte-
gridad del servicio publico que, a su vez, se hace posi-
ble gracias a la aplicacion del valor de la transparencia.

La transparencia es uno de los valores éticos que
todo servidor publico debe aplicar en el ejercicio de su
funcion.,

Un gobierno mds abierto, donde haya mayor
transparencia en el proceso de toma de decisiones,
donde haya un mayor acceso pablico a la informacion
oficial, donde se requiera que los funcionarios decla-

ren sus bienes y donde se aplique una mayor vigilancia
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por parte de los medios de comunicacién, refleja un
importante crecimiento en cuanto a la aplicacién de
los valores y pone de manifiesto un importante desa-
rrollo de la ética publica.

Segtin el doctor Jorge Carpizo, ilustre constitu-
cionalista y ex rector de la unam (qg.e.p.d.), el dere-
cho a la informacién, de acuerdo con el articulo 19 de
la Declaracién Universal de los Derechos Humanos
emitida en 1948 por la oNy, es la garantia fundamen-
tal que toda persona tiene de atraerse informacion, de
informar y de ser informada.

El derecho de acceso a la informacién publica se
aplica bajo las mismas reglas esenciales, sea el espacio
federal, estatal o municipal, dado que es un derecho
fundamental que se debe garantizar a todos los ciuda-
danos por igual y que tiene que guiarse por el «princi-
pio de mdxima publicidad».

El pasado 9 de mayo se publicé en el Diario Ofi-
cial la nueva Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, y confiamos que el renova-

do Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
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Informacién y Proteccién de Datos, el iNa1, y su Pla-
taforma Nacional de Transparencia (PNT), se trans-
formen en una verdadera accién contra la opacidad,
pues en el pasado y a pesar de su autonomia constitu-
cional, sus resoluciones han avalado muchas veces la
obscuridad tradicional de los sujetos obligados a ren-
dir cuentas, como sucedié en dias pasados al preten-
der seguir ocultando informacién sobre los delitos de
lesa humanidad cometidos en México en las décadas

de los setenta y los ochenta.

Rendicion de cuentas

El enunciado “rendicion de cuentas” aparece en mul-
titud de declaraciones, exposicion de motivos de leyes
y programas gubernamentales, y tambien de mane-
ra constante en discursos y tratados, tanto del sector
publico como de instituciones y estudios académicos

e intelectuales.
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Incluso la Ley de Fiscalizacion Superior, aproba-
da por el Congreso en el marco del Sistema Nacional
Anticorrupcién, la incorpora a su propia denomi-
nacion. Pero en ningtin ordenamiento se ofrece una
definicién de su significado, y hasta la mas instruida
academia ha convenido en que se trata de un concep-
to dificil de poner en claro.

Entonces se ha vinculado con la idea de controlar
al poder, de prevenir y evitar sus abusos, de limitarlo a
ciertas normas y reglas de conducta. Pero si acudimos
a la palabra inglesa accountability con la que general-
mente se la asocia, podriamos tomar su acepcién de
responsabilidad, entendiendo por ésta el dar respues-
ta satisfactoria a un mandato recibido y aceptado.

Por consiguiente, debe proclamarse que un buen
gobierno es aquel que rinde cuentas mediante el cum-
plimiento de las demandas de bienestar, de justica, de
equidad social que le demandan los ciudadanos man-
dantes —tal y como lo previene el Titulo I de la Cons-
titucién—, y no sélo explicando sus acciones, casi

siempre alejadas del bien comun.
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Control interno

Desde la creacion de la Secretaria de la Controlaria
en 1983 hasta la actual Secretaria de la Funcién Publi-
ca, se ha transmitido la idea general de que contro-
lar es vigilar y sancionar. Muy poco se ha avanzado
en la idea constructiva del control como un conjunto
de instrumentos que ayudan a los organismos guber-
namentales —también a las empresas de los particu-
lares— a cumplir los objetivos establecidos en sus
planes, a su vez conectados con el desarrollo nacional.

Un buen encuentro lo tenemos en la publicacion
de las disposiciones en materia de control interno por
la Secretaria de la Funcién Publica, en julio de 2010,
que obliga a todos los directivos y titulares de las
Secretarias de Estado y de las entidades paraestatales,
a informar sobre como cumplen sus compromisos de
integridad, ademds de otros preceptos de eficiencia y
eficacia. El desencuentro es que nadie lo respeta...

y no pasa nada.
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Procesos electorales

En el escenario de desconfianza ciudadana que sufre
nuestro pais en todos sus dmbitos, debemos recibir
como un buen avance el documento recientemente
publicado por el Instituo Nacional Electoral, el Ng,
para fortalecer la cultura democritica.

Como lo ha explicado en dias pasados el doc-
tor Lorenzo Cérdova Vianello, presidente del 1NE,
se trata de la “estrategia nacional de cultura civica”
(Enccivica), concebida como una politica publica para
enfrentar los problemas y proponer que los ciudada-
nos se apropien del espacio publico y ejerzan sus dere-
chos politicos.

Enccivica es una politica publica que se plantea
como objetivo principal coadyuvar en la generacién
de un cambio en los principios, valores y comporta-
mientos que tienen los mexicanos sobre la democra-
cia, mediante el desarrollo de un programa de trabajo

con tres ejes de accion:
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Conocimiento e informacién objetiva para el
ejercicio responsable de la ciudadania (verdad).
Maximizacién de espacios para el debate y el esta-
blecimiento de redes que favorezcan las pricticas
democréticas (didlogo). Para lo cual las universi-
dades, y en particular la unam, son unas de esas
instituciones privilegiadas de aprendizaje y com-
promiso para llevar a cabo este propdsito, como
lo manifiestan las actividades académicas y civicas
que se han estado relizando en este Seminario.
Geneacién de nuevos contextos de demandas de
la sociedad hacia las autoridades e instituciones
(exigencia).

Esperamos que este “encuentro” no desemboque

en un desencuentro posterior.

El Sistema Nacional Anticorrupcion

La presentacion de este programa alude expresamen-
te, desde sus primeras exposiciones al combate al can-

cer de la corrupcion. Esto es positivo.
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Pero se hace poco énfasis en su lado positivo,
que es promover la ética de los servidores publicos;
y mucho menos se habla de acciones puntuales para
impulsar las virtudes. Se pone el acento en la persecu-
cién de los corruptos y en cambio se soslaya el gran
problema, ya antes apuntado, de que el sistema gene-
ral de imparticion de justicia en el pais adolece de gra-
ves debilidades.

El objetivo de mi exposicion no alcanza a cubrir
la vastedad y los alcances de este programa guberna-
mental, ampliamente anunciado y encomiado por las
autoridades. Pero no puedo dejar de mencionar que
es positiva su incorporacién a la agenda nacional, con-
fiando en que ello aliente a los ciudadanos a exigir su
cumplimiento a través de nuevos procesos graduales
de participacion ciudadana mejor organizada.

El obligado comentario sobre un primer desen-
cuentro con el Sistema Nacional Anticorrupcion es
que las reformas constitucionales dejan al presidente

de la Reptblica libre de las obligaciones fijadas a los
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demds servidores publicos; y ello abona, desgraciada-
mente, al problema nacional de la impunidad, bajo el
cinico postulado de que “si el principal lo hace, por

qué yo no?”, o malo arriba, pésimo abajo.
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Construir puentes

En esta parte final de mi presentacién no quiero dejar
a ustedes un mensaje o sentimiento de desesperanza.
Los universitarios nos identificamos y unimos en
el objetivo de aportar propuestas innovadoras, a veces
cercanas a la utopia, ante las mayores dificultades.
Sabemos que por la investigacién y el estudio
se abren caminos que llevan siempre a encontrar res-
puestas, si somos capeces de conjugar el lenguaje
comun de un espiritu que tiende a la grandeza y a la
dignidad del ser. Por ejemplo, mediante la implemen-
tacién de “incubadoras del conocimiento”, en las que

participen conjuntamente con sus preocupaciones
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la academia y los principales actores econémicos y

sociales, o redes de organizaciones.

La educacion

Sin duda la educaciéon moral de los nifios y de los jove-
nes es la via indicada; y a esto se suman todas las voces
e iniciativas, si bien no deja de preocuparnos que los
objetivos de la llamada reforma educativa promuevan
el “valor” de la competividad individual por encima
del principio de la solidaridad. Como lo expres6 no
hace mucho el Dr. Pablo Gonzilez Casanova, también
muy respetado ex rector de la unam, en el Auditorio
Siglo XXI del Centro Médico Nacional, la busqueda
de la verdad, la formacién del espiritu critico, el culti-
vo de la ética de la solidaridad y el respeto de la digni-
dad de las personas, y el cumplimiento de los derechos
humanos, deben ser los criterios que guien una refor-

ma educativa actualizada en nuestro pais.
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Pero en esta ponencia me obligo a concentrar
mis propuestas a la educacidn, a la formacién cualifi-
cada de los servidores publicos, especialmente de los
candidatos a ocupar cargos de responsabilidad poli-
tica y administrativa, ya sea a través de los procesos
electorales o por nombramiento de los titulares de las
dependencias y entidades.

Todos ellos debieran aceptar ser calificados pre-
viamente en dos temas esenciales: ética publica y
responsabilidades de servicio publico, a través de pro-
gramas establecidos en la UNAM o en otras institucio-

nes reconocidas.

La participacion cindadana

Hemos de aceptar que en este tema se ha escrito
mucho en México y en muchos paises de avanzada
cultura democritica. Pero aun no alcanzamos a esta-
blecer mecanismos efectivos de participacién, que

influyan en el establecimiento de las politicas publi-
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cas y en los procedimientos subsiguientes de su veri-
ficacion y evaluacion.

El tema es mds que nunca importante, y al res-
pecto sigo pensando que la uNam debiera proponer
nuevos y mas eficaces esquemas de participacion inte-
ligente y comprometida. Un ejercicio que me parece
ha venido implementando en este sentido en fechas
recientes, es la creacidn de observatorios ciudadanos
en algunas facultades, centros e institutos, en los que
interactian la academia y distintos actores sociales en
torno a diferentes problemdticas actuales para propi-
clar y mejorar su participacion en la gobernabilidad
del pais.

Hago votos por que este Seminario Universi-
tario de Gobernabilidad y Fiscalizacién continte
investigando sobre esto y pueda aportar, en el futu-
ro préximo, un proyecto de participacion ciudada-
na de evaluacidn y fiscalizacién del cumplimiento de
los deberes publicos para una mejor gobernabilidad.
Como universitarias y universitarios estamos moral-

mente obligados a participar en ello.
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